b
el

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT

T

Prop.87 S

(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Forsvarsloftet — for Norges trygghet

Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036






~
B

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT

—

Prop.87 S

(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Forsvarsloftet — for Norges trygghet

Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036






Innledning ...........cccooovvieeiiiienieneeceeeens

Del I

1.1
111

1.1.2
1.1.3
1.14
1.1.5
1.1.6
1.1.7
1.1.8
1.1.9

1.1.10
1.1.11

1.2

1.21
1.2.2
1.2.3

1.24
1.2.5
1.3

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
14

141
14.2

1.4.3
144
Del 11

2.1
2.2

Sentrale utviklingstrekk
av betydning for norsk
sikkerhet og forsvarsevne .........

Sikkerhetspolitisk utvikling .....
Sikkerhetspolitiske utfordringer ...
Nordomradenes strategiske
betydning ......ccceeveveeveeveeveereeneenienens
Russlands utvikling .........cceeuee.....
Ukrainas forsvarskamp ..................
Kinas fremvekst .........ccooeevevrrennenee.
Det globale sor .........cceveeveeerennnnee.
Sammensatte trusler .............c........
Trusselen fra terrorisme ................
@konomiske utviklingstrekk ........
Sosiale og demografiske
utviklingstrekk .......ccoeveeveeveeriereenene.
Teknologisk brytningstid ..............
Verdikjeder, investeringer og
fOrsvarsevine .........ccoeeveevveveceevvenns
Internasjonalt sikkerhets- og
forsvarssamarbeid ..........ccocuu.......
Utviklingen pa vestlig side ............
NATOs revitalisering ........ceeeuv....
Alliert og regionalt samarbeid

blir VIKHZEIe ..ocvovevevieeveeceeeeeeeae
EUs gkte ambisjoner ......................
FNs seerstilling ....cccoeevevevevevenene.
Implikasjoner for norsk sikkerhet
Intensivert stormaktsrivalisering
Ustabilitet og konfliktfare ..............
Sikkerhetspolitisk handlingsrom
Styrket alliert samhold ...................
Utgangspunktet for denne
langtidsplanen ..........ccccceveeverenenene.
Gjennomfering av tidligere planer
Forsvarets operative evne

0g beredskap .......cccoeeveverreverenenene.
Kritiske gap og mangler ................
@konomisk utgangspunkt

for ny langtidsplan ..........cccocuveen...

Sikkerhets- og forsvars-
politiske rammer og feringer ...

Innretningen av Norges

forsvarsevne ..........ccccoeeeeveennenens
Strategisk innretning .....................
Forsvarspolitikken .........cccooueuun.eee.

Innhold

221

2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
24

Del 111

3.1
3.1.1

3.1.2

3.1.3
3.14

3.1.5

3.1.6

4.1
4.2
4.3

4.4

4.5
4.6
4.6.1
4.7
4.8
4.9
49.1
4.9.2
4.9.3
494

Sikkerhets- og forsvarspolitiske

MAL e
Forsvarskonseptet .......ccceceeveevenne.
Forsvaret .......ccoooveeeeveeceeieceeiee.
Alliansesamarbeidet ......................
Totalforsvaret og sivilsamfunnet ...
Forsvarets oppgaver ..........ccc.cu.....

Gjennomfering av
forsvarsloftet ..........coevvvvvevuvennen.

Hovedprioriteringene i
forsvarsloftet ...........ccccoeveveenennee.
Nasjonale satsingsomréader for
okt forsvarsevne ..........ccceceevevvennnen.
Svakheter skal utbedres for &
legge til rette for vekst ..................
Norge skal vaere fremst blant
allierte pa situasjonsforstaelse
INOTd v
Sjeforsvaret fornyes gjennom
fliteplanen av 2024 ..........couveueee...
Evnen til beskyttelse mot
lufttrusler styrkes ......ccceceeveevenenee.
Landmakten styrkes til tre
brigader og et mer robust
heimevern .......oeeveeeeeveveeeeenee.
Planlagt utvikling av Forsvarets
sentrale strukturelementer

fra 2025 ..o

Strukturutvikling for a
gjennomfore forsvarsloftet .......
Ledelse, kommando og kontroll ...
Etterretning .......ccoeveevveeeevveenvenens
Forsvarets virksomhet

i verdensrommet .........cceceeveevenenen.
Forsvarets virksomhet

i det digitale rom ........cccevevevennnen.
Haeren ......oeevveeveeeeceeeeceeeeenee
Sjoforsvaret ........cccoceeeveeveceeeeenenen.
Flateplanen av 2024 ...........cuun.e...
Luftforsvaret ........ccccooveeeeenreeeennns
Heimevernet ..........cceevevecveevenenns
Felleskapasiteter ..........ccoevvereennen.
Forsvarets spesialstyrker ..............
Forsvarets logistikkorganisasjon
Forsvarets sanitet .........cccccvevvenneee.
Forsvarets hegskole,

Forsvarets utdanningssystem

og rekruttskolene ........cccocovuennne.

BB

o7

o7

o7

o8

o8

o8

o8

99

60
60
61

62



4.9.5
4.9.6
4.10

411

5.1
5.1.1

5.1.2
5.1.3

5.14
5.1.5
5.1.6
0.1.7
5.1.8
5.1.9
5.1.10
5.1.11

5.2
5.2.1
0.2.2

5.2.3
5.3

5.4
9.5

6.1
6.2

6.3

Forsvarets personell- og

vernepliktssenter ...........ccoeevereevenens 78
Forsvarets fellestjenester .............. 78
Forsvarets fremtidige

styrkestruktur

(strukturtabellen) ........ccccovevuennnee. 79

Forsvarets baser og infrastruktur 80

Totalforsvaret - i daglig bruk

og forberedt pa krig .................... 84
Sivil stette til militeer innsats ......... 84
Militeere ovelser som arena for
utvikling av totalforsvaret .............. 85
Militeer rekviSisjon .........eeeveveneeee. 85
Samarbeids- og beredskaps-

OFZANET ..vvvereeenrreerreereeereenseeeveenseees 86
Samordne geografiske ansvars-
omrader i totalforsvaret ................. 86

Samhandling mellom forsvars-
sektoren og samferdselssektoren 86

Helsetjenesten .......ccceevevvevenvennene. 87
Graderte IKT-lgsninger ................. 87
Krigens folkerett og bruk

AV SIVIIE e 87
Tilgang til personell og

kompetanse i Krig .....ccoooeeveveenvennnns 88
Motstandskraft i det sivile

SAMIUNDN ...eveevevererereeecrecrerere e 88
Stette til sentrale samfunns-

OPPZAVET ...evveenreeerreerreereenreeenreenseens 89

Gjensidig stette og samarbeid

mellom forsvarssektoren og
Naeringslivet .......coocoeveveeeeveeeennenns 89
Styrket samarbeid om

krisehandtering og beredskap

med naeringsberedskapsradene ... 90
Strategisk partnerskap med
forsvarsindustrien og statens
€ierutovelSe .......ceveevevenreeerenennns 91
Liaisoner og militeere gvelser ....... 91
Militeer mobilitet i Norden

og sivil stette til militeer innsats

pa tvers av landegrensene ............. 91
Nasjonalt beredskapssystem ........ 92
Frivillighetens rolle ...........c............ 92
Markant okonomisk laft

for videreutviklingen

av forsvarsevnen ......................... 93
Utbedring av kritiske svakheter

og sektorovergripende forhold ..... 93
Finansiering av strategisk

prioriterte mélsettinger ................. 94
Forhold som vil kunne pavirke
forsvarsekonomien fremover ........ 94

6.3.1
6.3.2

6.3.3

Del IV

711
7.1.2

7.1.3

7.2
7.2.1
722
7.2.3
7.24
7.3

74
7.5

7.5.1

7.6

7.7
771

8.1
8.1.1

8.1.2

Forbedring og effektivisering
som virkemiddel for vekst og okt
gjennomferingsevne ..........c...........
Operativ evne sett mot opprett-
holdelse av kjopekraft og relativ
EfERE oo,
Valutakursendringer .....................

Forutsetninger for
forsvarsloftet ..........coevvvvvevuvennen.

Personell- og kompetanseloft
Styrking av Forsvarets
utdanningssystem .........ccceeevennene..
Okt kapasitet i Forsvarets
utdanninger .......veeeveeveeeeenenen.
@Kkt bruk av sektorens forskere

i utdanning og oppleering ..............
Synliggjering og kvalitets-
utvikling av Forsvarets
utdanninger gjennom
akkreditering .......cceceeeeveevvevevennen.
Forsterket innsats for a rekruttere
og beholde personell .....................
Videreutvikling av lenn og
INSENtIVEr ....ooveereeieeeeieeeeeeiee,
Endringer i Forsvarets
seeraldersgrense ........eeeveeveenees
Tilpasninger i ordning for
militeert tilsatte ........ceeeeevevveeenenens
Alternative veier inn til

en forsvarskarriere ........cocoeeueun.
Okt bruk av vernepliktige
soldater i forstegangstjeneste .......
Styrket forvaltning av reservister
Strategi for seerskilte
kompetansebehov ............couue....
Sivile utdanninger er nedvendig
for & mete forsvarssektorens
kompetansebehov ...........ccooueue...
Forsvarsvilje gjennom

legitimitet og tillit ........ccoceevevenneee.
Veteraner .......ccceeeeceeveeceeceeceenenns
Ny tiltaksplan for anerkjennelse,
ivaretakelse og oppfelging av
VELETANET ....evvvveeerrernneeereenineeeessssnene

Fremskaffelser og forsvars-
industriell politikk .....................
Forsvarssektoren skal gjore
fremskaffelser raskere ..................
Prioriteringer for fremskaffelser
til forsvarssektoren ..........ccueu.....
Mal og rammer for norsk
forsvarsindustriell politikk ............



8.1.3

8.14

9.1

9.2

9.3
9.4

9.5

9.6

10

10.1

10.1.1

10.1.2

10.1.3

10.14

10.1.5

10.2

10.2.1

10.2.2

10.2.3

10.3

10.3.1

@kt utholdenhet, forsynings-
sikkerhet og nasjonal beredskap ... 114

Malrettet deltakelse i

internasjonalt materiell- og
FoU-samarbeid .......cccceevvreverrennee. 117
Forsvarssektorens eiendom,

bygg og anlegg .............cceveveenenen. 119
Ukt tempo og styrket gjennom-
foringsevne i prosjekter ................. 119
En mer effektiv og baerekraftig
forvaltningsmodell ......................... 120
Bo- og arbeidsforhold .................... 120
Tilrettelegging for alliert

trening og mottak .........cceeveeveuvenene 122

Styrke tiltakene for klima,
natur og miljo pd Forsvarets

eiendommer ........ccoceevvevvevvervenvennene. 122
Kulturhistoriske eiendommer ...... 123
Fremtidsrettet og

tilpasningsdyktig forsvars-

SEKLOr .....ovevevereieeeeeee, 124
Styrket satsing pa forskning

0g UtVIKIING .eoovveeveeveeececeeeee, 124
Forsvarssektorensgrunnleggende
kunnskapsbehov ..........ccceoveveenenen. 124

Prioriteringer og satsinger

innenfor forskning og utvikling .... 125
Strukturelle endringer for & oke
effekten av forskning og utvikling 127
Investere i kompetanse

0og kunnskap ......ccoceevevvvveevenennennnne. 128
Satsing péa forskning og

utvikling i nord .......cocceeeeveverennnene. 129
Innovasjon for et fremtidsrettet

fOrSVAr ...oovveveeeeeeeeeeereeeeeeeean, 129
Prioriteringer for innovasjon i
forsvarssektoren ........cccoeeceevevvennens 130

Strukturelle endringer for & f4 mer
ut av sektorens og samfunnets

samlede innovasjonsevne .............. 130
Nye finansieringsordninger og
felles innovasjonsprogram ............ 130
Forsvarssektorens arbeid med
klimatiltak og klimatilpasning ....... 131

Prioriteringer for klimaomstilling
i forsvarssektoren .........ccceeeeeeveenene 131

10.3.2 Forsvarssektorens klima- og

miljostrategi ......ccoeeeeeerererreceeeenenen, 132
11 Bedre styring av forsvars-

SEKLOren .........ccooeeveeevveeeerieennenns 133
11.1 Organisering av forsvarssektoren 133
11.1.1 Etablering av etaten Forsvars-

historisk museum ............cccveveuneee 134
11.2 Tiltak for bedre styring av

forsvarssektoren ..........ccceeevrrennnee. 134

11.2.1 Forsvaret skal ha en lederrolle

i planlegging og gjennomfering ... 135
11.2.2 Mer effektive anskaffelser

samlet i Forsvarsmateriell

og Forsvarsbygg .....ccooeevevenrenneenen, 136
11.2.3 Forsvaret skal ha et helhetlig

ansvar for vedlikehold av

materiell ......cooveveriveeeereiereieinenns 136
11.3 Forbedring og effektivisering

1 SEKLOIeN ..cuveeveeeeeveeceeeeeeeeeee 136
12 Forsvarsloftet over tid ............... 138
12.1 Langsiktige utviklingstrekk

0 trender ......ooeeveveeveeveveeeerrevennns 138
12.2 Prinsipper for den kontinuerlige

og langsiktige forsvars-

planleggingen ........ccccoevevvevevennene. 138
12.2.1 En helhetlig tilneerming ................ 138
12.2.2 Forutsigbare rammer og

langsiktig balanse .........cccveuvnen... 138

12.2.3 Fleksibilitet og handlefrihet

som underbygger langsiktig

Dalanse ........ccceeveeiereceerereireeerenees 139
12.2.4 Realisme, effektiv ressurs-

utnyttelse og kraft i gjennom-

fOringen ......ccoveveeveeeeeeeeceeeee 139
12.2.5 Felles eierskap og nedvendig
Kompetanse ........coeeeereeeeevvenenenns 139

12.2.6 Forsvarsleftet for Norges trygghet 140

Forslag til vedtak om Forsvarsloftet

— for Norges trygghet ...........cccooeveverenennene. 141
Vedlegg
1 Forsvarssjefens kommentar

til langtidsplanen ........ccccoveeveennene.n. 142






~
B

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT

—

Prop.87 S
(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036

Tilrading fra Forsvarsdepartementet 5. april 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)



8 Prop.87 S

2023-2024

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

Innledning

Norge stir i en alvorlig sikkerhetspolitisk situa-
sjon. Den nye langtidsplanen for forsvarssektoren
legges frem mot et dystert bakteppe. Det er ned-
vendig & prioritere mer ressurser til forsvar, sik-
kerhet og beredskap. Denne langtidsplanen er et
historisk forsvarsleft som styrker var forsvarsevne
og gjer at Norge tar sterre ansvar for egen og alli-
ertes sikkerhet.

Norges sikkerhetspolitiske omgivelser er
varig endret. Krig i Europa og i Midtesten, og til-
spisset global konkurranse om militeer, politisk,
okonomisk og teknologisk makt preger landet
vart. Vi stir i en rivalisering om verdier og
verdenssyn. Denne nye situasjonen vil veere med
oss i lang tid og har ligget til grunn for de veivalg
regjeringen har tatt.

Vi mé regne med at Norge skal leve med et
farligere og mer uforutsigbart Russland i mange
ar. Forholdet til Russland vil i lang tid fremover
vaere krevende, og pd mange mater definerende
for norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk.

Nordomradene er Norges viktigste strategiske
interesseomrade, og blir militeert enda viktigere
for Russland og for vare allierte. Ivaretakelse av
norske interesser og bidrag til mest mulig stabili-
tet i vare naeromrader vil kreve mer av Norge,
politisk og militaert. Med store havomrader, en av
de lengste kystlinjene i verden, og som naboland
til Russland, er Norge avhengig av & bevare stabi-
litet og nasjonalt handlingsrom. Overfor Russland
har var evne til & kombinere avskrekking, beroli-
gelse, forutsigharhet og langsiktighet veert viktige
bidrag til regional stabilitet. Det skal vi fortsette
med.

Klimaendringene bidrar til ekt spenning og
utvidede operasjonsomrader i Arktis. De ekono-
miske mulighetene som folger av nedsmelting av
havisen i Arktis gjor omradet interessant for sta-
dig flere akterer, og serlig Kina viser ekende
interesse for nordomradene. Disse faktorene gjor
norsk evne til & pavirke utviklingen i nordomra-
dene enda viktigere.

NATO er viktig for Norge. Forsvaret av Norge
er basert pd erkjennelsen av at sikkerhets-
utfordringene overgar det Norge vil veere i stand
til & handtere alene. 75 ér i verdens sterkeste mili-
taere og politiske allianse har sikret fred og veert
Norges sikkerhetsgaranti. Det har gitt oss trygg-
het og sterre sikkerhetspolitisk handlingsrom.
Styrkingen av Forsvaret skal understotte tett og
integrert alliert samvirke og NATO som en tro-

verdig og effektiv garantist for norsk og alliert sik-
kerhet.

Et samlet Norden i NATO er historisk. Finsk
og svensk NATO-medlemskap styrker var sikker-
het. En ny militeer geografi er under etablering i
var region. Norge og vare naromrader knyttes
mer direkte til Ostersjoregionen. Norges rolle
som mottaksland av allierte forsterkninger blir
viktigere for a bidra til & forsvare NATO-landene
Sverige og Finland.

Norge star overfor et mer sammensatt trussel-
bilde enn tidligere. Som et dpent og digitalisert
samfunn er Norge sarbart for trusselakterer som
kan true norske interesser gjennom virkemidler
som ligger under terskelen for militeer konflikt.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen inne-
beerer at akterene i totalforsvaret ma veere mer
aktive i det daglige for sammen & avverge og
héndtere trusler i overgangene mellom fred, krise
og krig. Totalforsvarets viktigste oppgave er 4 fun-
gere i krig og det mé derfor trene og eve i fred.
Dette styrker ogsa samfunnets totale motstands-
kraft og utholdenhet for sammensatte trusler og
annen sikkerhetstruende virksombhet.

Norge ma og skal ta mer ansvar for egen og
alliert sikkerhet. Vi ma bruke mer av felles-
skapets ressurser pa forsvar, sikkerhet og bered-
skap, ogsé i sivil sektor. Norges sikkerhet ma for-
svares hver dag, pa og utenfor norsk territorium.
Kontinuerlig aktivitet forebygger marginalisering.
Norsk innflytelse og handlingsrom er storst for en
krise eller konflikt inntreffer.

Forsvaret skal forebygge og motvirke konflikt
i kontinuerlig og tett samvirke med véare allierte.
Regjeringen legger vekt pa at vi skal styrke For-
svaret pd en mate som gir oss innflytelse og okt
nasjonalt handlingsrom for & pavirke vare omgi-
velser. Slik ivaretar vi stabilitet i vare naromrader.
Forsvaret skal eve og trene mer, med storre kapa-
sitet og okt tilgjengelighet. Hvis konflikt inntreffer
skal Forsvaret kunne reagere rettidig, med rele-
vante maktmidler, sammen med allierte.

Forsvaret har okt bade operativ aktivitet,
tilstedeveerelse i prioriterte omrader og etablert
god situasjonsforstielse de siste drene. Et heyt
operasjonstempo over tid har medfert stor belast-
ning pa strukturen som helhet og har pa enkelte
omrader medfert slitasje pa ansatte, og sterre
behov for vedlikehold av materiell. Materiellet i
Forsvaret skiftes ut. Overgangen mellom det
materiellet vi har og det nye som skal komme péa
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plass utfordrer til tider Forsvarets evne til 4 gjen-
nomfere planlagt aktivitet.

Kritiske mangler og sarbarheter mé utbedres
for 4 tilrettelegge for satsingene regjeringen fore-
slér i forsvarsleftet. Det er et gap mellom der vi er
og der gjeldende planer forutsatte at vi skulle
vaere. Norge har tatt vare pa en bredde i forsvars-
strukturen, og investert i et moderne forsvar. Afa
det Forsvaret vi har til 4 virke er regjeringens for-
ste prioritet i denne langtidsplanen. Vi skal
anskaffe mer ammunisjon, reservedeler, drivstoff
og materiell for 4 bedre beredskapen og oke
utholdenheten. Forsvarssektoren skal vedlike-
holde og utbedre viktig infrastruktur og byggene i
Forsvaret, samt oke kapasiteten til & ta imot alli-
erte styrker. Forsvaret mé lykkes med a rekrut-
tere og beholde folk med riktig kompetanse.

Regjeringen foreslar 4 gjennomfere en kraft-
full satsing pa Forsvaret. For & lykkes med dette
ma flere tiltak gjennomferes samtidig. Sjeforsva-
ret styrkes betydelig ved & anskaffe minimum fem
nye fregatter med anti-ubit helikoptre. Det
anskaffes minimum fem ubéter, og det skal utvi-
kles og anskaffes en standardisert fartoysklasse i
to sterrelser. Regjeringen foreslar at Haeren utvi-
kles fra én til tre brigader og styrkes med langt-
rekkende presisjonsild, flere kampvogner, luft-
vern og helikoptre for landstyrkene. Spesial-
styrkene tilferes nye helikoptre. Heimevernets
storrelse skal gke til totalt 45 000 soldater, og HV
skal utrustes bedre, og ove og trene mer. Norges
beskyttelse mot lufttrusler styrkes betydelig.
Radarsystemene oppgraderes, og flere luftvern-
batterier skal bidra til at vi kan beskytte flere
omrader samtidig. Denne regjeringen vil anskaffe
langtrekkende luftvern for ekt beskyttelse mot
ballistiske missiler — en kapasitet vi i dag ikke har
i Norge. For 4 tilrettelegge for at alle gvrige satsin-
ger skal gi effekt i Forsvaret styrkes sentrale
felleskapasiteter innenfor etterretning, i verdens-
rommet, i det digitale rom, og innenfor ledelse,
kommando og kontroll.

Regjeringen vil satse pa folkene i Forsvaret
gjennom et stort personell- og kompetanseloft.
Sektoren skal styrkes med flere tusen ansatte,
vernepliktige og reservister. Regjeringen vil ta
flere grep for a gjere personell- og kompetanse-
loftet mulig. Det skal utdannes flere offiserer og
befal, innsatsen for a beholde personell skal styr-
kes, flere vernepliktige skal gjennomfere forste-
gangstjeneste og vi skal gke bruken av reservis-
ter, som har sitt daglige virke utenfor Forsvaret.

For at forsvarssektoren skal vokse ma det
skaffes til veie mer materiell, IKT og infrastruktur
til rett tid og med tilstrekkelig volum. For & fa til

dette foreslar regjeringen at mulighetene for ulike
mater 4 fremskaffe nye kapasiteter utnyttes, for a
fa materiellet pa plass raskere. Flere anskaffelser
skal gjeres i samarbeid med allierte nasjoner, og
det skal anskaffes mer hyllevare og likt materiell
som vére allierte. Klima- og miljekrav skal ogsa
folges opp i forsvarssektorens anskaffelser.

Forsvaret skal tilby gode bo- og arbeidsforhold
til sine vernepliktige og ansatte. Dette er viktig for
a tiltrekke seg og beholde folk, og for & tilrette-
legge for ansatte som flytter eller pendler for a
kunne utfere viktige oppgaver. Regjeringen vil eta-
blere tilstrekkelig med boliger, kvarter og kaser-
ner av god kvalitet.

Klimaendringer, teknologisk utvikling og et
mer sammensatt trusselbilde endrer hva som skal
til for & forsvare Norge og hvem som mé sam-
arbeide for & gjore det. Regjeringen vil bidra til en
mer fremtidsrettet forsvarssektor ved a styrke sat-
singen péa forskning og utvikling, vektlegge inno-
vasjon i sterre grad og styrke arbeidet med
utslippsreduksjon og klimaomstilling.

For & finansiere planen legger regjeringen
opp til en opptrapping med et samlet skonomisk
omfang pa 600 milliarder kroner over en periode
pa tolv ar. Opptrappingen nés serlig gjennom tre
markante ekonomiske lgft. Det samsvarer med
forsvarskommisjonens tenkning. Hvert av de tre
loftene er pa 15 milliarder kroner. Det forste lof-
tet skjer allerede i 2024-2025 for 4 hente inn etter-
slep, fa dagens forsvar til & virke og for a4 eke
investeringene. Det neste loftet kommer i 2028
for 4 legge til rette for den maritime satsingen.
Det siste loftet skjer i 2032 for & kunne realisere
de siste delene av Forsvarets struktur og et hoy-
ere driftsniva. I tillegg legges det opp til en jev-
nest mulig opptrapping mellom de tre loftene,
som da vil utgjere om lag 4 milliarder kroner i
arene mellom loftene.

Denne langtidsplanen er en plan for styrking
av Forsvaret som vil kreve store ressurser, flere
ansatte, omfattende investeringer og god planleg-
ging. Regjeringen legger derfor et tolvarsperspek-
tiv til grunn. Det forplikter denne og kommende
regjeringer og storting over tid, og vil gi forsvars-
sektoren forutsigbarhet til 8 komme i mél med det
betydelige loftet.

De fire arene siden forrige langtidsplan ble
vedtatt viser at bade de sikkerhetspolitiske omgiv-
elsene og de teknologiske forutsetningene kan
endre seg raskt. Derfor legger denne planen ikke
bare vekt pa forutsigbarhet, men ogsa nedvendig
fleksibilitet. Det er tatt tydelige valg der det er
storst sikkerhet om effekten og der hvor tiltakene
vil sti seg over tid og i mete med endringer. Pa
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omrader med storre usikkerhet er det lagt opp til
handlingsrom og mulighet for tilpasning.

En betydelig bruk av fellesskapets ressurser
pa forsvar stiller krav til at de brukes forsvarlig og
i trad med Stortingets vedtak. Regjeringen gjor
derfor omfattende endringer i styringen av for-
svarssektoren, og styrker kontrollen for & sikre at
opptrappingen resulterer i gkt forsvarsevne.

Vi star i et sikkerhetspolitisk tidsskille. En
utvikling som truer var handlefrihet og den inter-
nasjonale rettsorden krever tydelige politiske svar
og prioriteringer. Denne langtidsplanen er den
viktigste for utviklingen av var forsvarsevne pa
mange tidr. Regjeringen legger med dette fram
Forsvarsleftet — for Norges trygghet.



Del I
Sentrale utviklingstrekk av betydning for norsk
stkkerhet og forsvarsevne
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1 Sikkerhetspolitisk utvikling

Vare internasjonale omgivelser er i rask endring.
Var tid er kjennetegnet av konkurranse mellom
demokratiske og autoritaere stater. Kina, stottet av
Russland, onsker en alternativ verdensorden
basert pa andre verdier, og seker stotte fra land i
det globale sor. Konkurransen reduserer mulig-
hetene for samarbeid og eker sannsynligheten for
konfrontasjon og konflikt. Rustningskontroll-
avtaler sies opp, og et nytt globalt vipenkapplep er
underveis.

Utviklingen trekker i retning av en global tode-
ling med okt spenning mellom autoriteere og
demokratiske samfunnsmodeller. Alt tyder pa at
spenningen vil vare i lang tid. Utviklingen vil utfor-
dre institusjoner og samarbeidsmekanismer
norsk sikkerhet og forsvar er basert pa, og Norge
vil bli pavirket pa stadig flere omrader. I en verden
preget av uforutsigbarhet og ekt risiko for kon-
flikt, er det viktig for Norge & samarbeide tett med
naboer, likesinnede og allierte land. Norge skal
stette opp om et internasjonalt system som fort-
satt tar hensyn til mindre staters interesser, ver-
dier og sikkerhet.

Norsk sikkerhet péavirkes i meget stor grad av
hva som skjer utenfor landets grenser. For & veere
best mulig rustet ma vi forstd samspillet mellom
trusselakterer, allierte, vare verdier og vire egne
fortrinn og sarbarheter.

Norge stéar overfor et mer alvorlig trusselbilde
enn pa mange tiar. Faren for militeer konflikt har
okt. Denne erkjennelsen setter retning for nasjo-
nale malsettinger, strategier, planer, kapasiteter,
strukturer konsepter og ekonomiske prioriterin-
ger i denne langtidsplanen.

Den storste avskrekkingseffekten og kamp-
kraften for forsvaret av Norge ligger i den allierte
stetten. Norske myndigheters samarbeid med alli-
erte er avgjorende for utviklingen av den sam-
lende forsvarsevnen. Dette henger tett sammen
med arbeidet for & bevare allierte lands teknolo-
giske forsprang og utligne asymmetrier overfor
Russland og Kina.

Russlands militarisering av nordomradene oker
spenningen i vare naromrader. Den militaere svek-
kelsen av den russiske landmakten som folge av
Ukraina-krigen oker den relative betydningen av

Russlands kjernevapen, sjomakt og luftmakt. Euro-
pas avhengighet av stabil energiforsyning trekker
ogsd militeer oppmerksomhet mot nordomradene.
Vi mé forvente at Russland vil mete NATO-utvidel-
sen med styrket militeert naerveer i nord og nord-
vest, spesielt langs finskegrensen.

Klimaendringene pévirker ogsad sikkerhets-
situasjonen i nordomradene. Med stigende tempe-
raturer og redusert havis tilgjengeliggjores regio-
nen for sivil og militeer aktivitet i lengre perioder
av aret og for flere akterer. Klimaendringene vil
apne storre operasjonsomrader i nordomradene
og skape nye utfordringer og muligheter for
Norge, vare allierte og for Russland.

Forstdelsen av sikkerhetsbegrepet har blitt
utvidet. Sikkerhetstrusler og -utfordringer er ikke
bare militezere, men i ekende grad ogsa knyttet til
sammensatt virkemiddelbruk og sammensatte
trusler. Stadig flere stater og akterer skaffer seg
kapasitet til 4 utfere forstyrrende og edeleggende
cyberoperasjoner rettet mot kritisk infrastruktur
og nasjonale myndighetsfunksjoner. Vi ma veere
forberedt pa at Norge kan rammes i sterre
omfang, og med sterre konsekvenser, enn vi har
sett til nid. Andre stater bruker flere virkemidler
for & pavirke norsk og alliert politikk og handlefri-
het. Det gjor at norske myndigheter mé iverksette
mottiltak innenfor en bredere, og ofte alliert,
ramme. NATOs strategiske konsept reflekterer
denne utviklingen, og er utgangspunktet for at
utfordringer mot alliert sikkerhet metes i felles-
skap.

Russland har gjennom sitt angrep pa Ukraina
brutt folkeretten og vist vilje til omfattende og
hensynsles bruk av militeermakt for 4 na sine mal.
Den russiske militeermakten forblir den dimensjo-
nerende utfordringen mot norsk og alliert sikker-
het i Europa. Det betyr at Norge mé veere bedre
forberedt pa et farligere og mer uforutsigbart
Russland.

P4 kort sikt har krigen svekket Russland mili-
teert, men landets evne til 4 omstille til krigs-
okonomi gjor det farlig & undervurdere russisk
kampkraft, ogsa i naer fremtid. Dette forsterkes av
Kinas vilje til & kompensere for kollapsen i Russ-
lands handel med Europa, og Kinas direkte og
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indirekte stotte til gjenoppbyggingen av russisk
forsvarsindustri. Kina seker & kontrollere strate-
gisk infrastruktur, ressurser og verdikjeder, og
utgjer i okende grad en systemisk sikkerhets-
utfordring for Norge og Europa. Kina arbeider
malrettet for & svekke USA og Vestens handle-
frihet i det indiske hav og stillehavsomradet. Kon-
fliktpotensialet knyttet til Taiwan, Ser-Kinahavet
og den koreanske halvey eker. Kinas militeere
opprustning og selvhevdende opptreden, sammen
med Nord-Koreas utvikling av kjerneviapen med
lengre rekkevidde, presser andre asiatiske land til
4 bygge opp en troverdig avskrekking.

Klimaendringer, befolkningsvekst, krig og
knapphet pa ressurser gjor at vi ma vaere forberedt
pa uro og sterre flyktningestremmer. FN, NATO
og EU maé ta heyde for press mot Europas ytter-
grenser og muligheten for militeer innsats langs
Europas grenser. Migrasjon kan pavirke politisk og
sosial stabilitet i Europa. Okt ustabilitet kan ogsa
bidra til ytterligere militaer opprustning.

Stater eller andre akterer som ensker a utfor-
dre stats- og samfunnssikkerheten, kan ta i bruk
en rekke verktey som ligger under terskelen for
vaepnet konflikt. I ekende grad benyttes apne og
skjulte diplomatiske, informasjonsmessige, mili-
teere, kriminelle, skonomiske, finansielle, etterret-
ningsmessige og juridiske virkemidler for & na
strategiske malsettinger.

Sannsynligheten for terrorangrep fra enkelt-
personer eller sentralstyrte nettverk endres raskt.
Enkle angrep utfert av enkeltpersoner utgjer fort-
satt den sterste terrortrusselen i Europa og
Norge. Et gkende antall veepnede konflikter fun-
gerer som mulige kamptreningsarenaer. Flere
vaepnede konflikter kan ogsé fore til mer statsstot-
tet terrorisme. Dette kan for eksempel komme i
form av statlig stottede cyberangrep, attentater og
andre former for terroranslag. Krigen mellom
Israel og Hamas i Midtesten og Irans sentrale
rolle, har okt sannsynligheten for terror som ram-
mer norske og allierte interesser.

1.1 Sikkerhetspolitiske utfordringer

Rivaliseringen mellom stormaktene er gkende, og
vil sannsynligvis vedvare. Ustabilitet, risiko for uen-
sket eskalering og staters bruk av makt for &
patvinge andre sin vilje er igjen relevant i var del av
verden. Sammensatte trusler og den teknologiske
utviklingen forsterker utfordringen. Utviklingen
gjor det mer krevende, men samtidig viktigere, &
aktivt ivareta norsk sikkerhet, vart sikkerhetspoli-
tiske handlingsrom og vare sikkerhetsinteresser.

1.1.1

Nordomradene er Norges viktigste strategiske
interesseomrade. Regjeringens mal er & bidra til
forutsigbarhet og stabilitet i nordomradene. I en
urolig tid med ekt interesse for nordomradene fra
stadig flere stater, m& Norge ha evne til & forsta,
pavirke og forme utviklingen i regionen. Det kre-
ver at vi er kontinuerlig tilstede i nordomradene
med relevante kapasiteter. Vi mé veere tydelige pa
hva vare interesser i Arktis er, og betydningen av
at arktiske og ikke-arktiske stater stetter opp om
internasjonal rett.

Nordomradene har lenge veert en fredelig og
stabil region, preget av samarbeid, gjensidig tillit
og overholdelse av internasjonale lover og regler.
Dette er fremdeles Norges langsiktige mélsetting.
Samtidig ma vi erkjenne at nordomradene i
okende grad pavirkes av geopolitiske spenninger.
Arktis kan bli en arena for konkurranse mellom
stormaktene, der sarlig det skende samarbeidet
mellom Russland og Kina kan fa stor betydning
for regionens videre utvikling.

Nordomradene har fatt ekt strategisk betyd-
ning, bade som falge av den alvorlige sikkerhets-
politiske situasjonen, og fordi havisen i arktis
smelter. Norge er en maritim frontlinjestat i
NATO. For Russland har regionen stor verdi fordi
landet har stasjonert vesentlige deler av sin
kjernefysiske gjengjeldelseskapasitet pa Kola-
halveya. Det er sveert viktig for Russland a
beskytte denne kapasiteten og operasjonsomradet
for Russlands strategiske ubater, slik som den
isfrie seilingsruten ut i Norskehavet og Nord-
Atlanteren. Russlands tilgang til d&pent hav i nord
tilsier at den militeerstrategiske betydningen av
disse havomradene vil oke ytterligere. Seerlig
fordi Ostersjgen nd domineres av NATO-land. Vi
ma derfor forvente at den russiske militeere aktivi-
teten i nordomréidene fortsetter.

Tilgangen til Atlanterhavet og forsvar av den
nordlige bastionen er avgjorende i russisk
sikkerhetstenkning. Russland fortsetter a teste og
utvikle avanserte vipensystemer i nordomradene,
og den militeere ovingsaktiviteten i regionen har
over flere ar veert hey. I forbindelse med russisk
pvingsvirksomhet pa Kola-halveya har det ogsa
veert forstyrrelser av GPS-signaler som har pavir-
ket norsk sivil luftfart og beredskap. Russland
bruker ogsd militeere kapasiteter utplassert i
nord, som strategiske bombefly, i krigforingen
mot Ukraina.

Russlands maritime doktrine definerer Arktis
som et livsviktig omrade, og Russland har vedtatt
en lov om kontroll av utenlandske statsfartoy i

Nordomradenes strategiske betydning
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Nordgstpassasjen. En eventuell utvikling av Nord-
ostpassasjen til kommersiell ferdsel kan i frem-
tiden forkorte seilingstiden til europeiske marke-
der, redusere avhengigheten av andre ferdsels-
arer og legge til rette for utvinning og transport av
naturressurser. Samlet tilsier dette at Nordflaten
og nordomradene fortsatt vil ha avgjerende strate-
gisk betydning for Russland.

Russlands forsvarsplaner vil sannsynligvis bli
justert som folge av Sveriges og Finlands NATO-
medlemskap. NATOs grense mot Russland blir
lengre, og Arktis knyttes tettere mot Ostersjo-
omradet. Russland har allerede tilkjennegitt ambi-
sjoner om & etablere flere nye militeere enheter
langs den nye NATO-grensen, samt at det skal
foretas en omorganisering av militeerdistriktene i
nord og vest.

Norges kystlinje strekker seg langs store ark-
tiske havomréader, med enkel tilgang til Barents-
havet og Nord-Atlanteren. Vare allierte kobler i
okende grad egen sikkerhet til utviklingen i nord-
omradene. Derfor viser de ogsa sterre interesse
for utviklingen i Arktis. De er i ekende grad til-
stede i regionen for & skaffe seg bedre situasjons-
forstdelse og for & drive strategisk signalering
overfor Russland. Allierte er sarlig interessert i
utvikling som kan utfordre norsk og alliert sikker-
het. Dette gjelder seerlig russisk utvikling i under-
vannsdomenet; Barentshavet som testomrade for
nye russiske vapensystemer; moderniseringen av
kjernevapen og langtrekkende presisjonsvapen.
Gjennom evelser har Russland tydelig demon-
strert evne til 4 forstyrre allierte forsyninger over
Atlanterhavet. Dette utgjer en vedvarende strate-
gisk utfordring for bade Norge og vare allierte.
Ogsa trusler og utfordringer mot undersjoiske
installasjoner og kabler et moderne samfunn er
avhengig av, har fatt ekt oppmerksombhet.

Ikt alliert samarbeid og tilstedeveerelse i form
av trening og eving i nordomradene er positivt for
norsk sikkerhet. Samtidig skal den totale militeere
aktiviteten vaere pa et niva som legger til rette for
regjeringens malsetting om forutsigbarhet og sta-
bilitet i nordomradene. Regjeringen ensker a gke
norsk innflytelse og pavirkning pa alliert aktivitet i
vare neromrader, og oke forstielsen for norske
sikkerhetspolitiske prioriteringer hos véare alli-
erte.

Utfordringene forsterkes av at klimaendring-
ene skjer sarlig raskt i nordomradene. Tempera-
turen i Arktis eker fire ganger raskere enn det glo-
bale gjennomsnittet. Oppvarmingen av Arktis og
raskt smeltende havis har medfert en okning i
sivil skipstrafikk i havomradene rundt Svalbard.
Stigende havtemperaturer i Arktis har potensiale

til & endre ekosystemer som arktiske stater har
okonomisk nytte av. Eksempelvis forventes det
radikale endringer i klimaet pa Svalbard mot slut-
ten av dette drhundret. Issmeltingen kan bidra til
okt kommersiell og militeer aktivitet i form av
sterre interesse for naturressurser, nye seilings-
menstre og endringer i det militeere neerveeret i
regionen.

Klimaendringer har lenge blitt ansett som en
trusselmultiplikator. I dette ligger det at klima-
endringer pavirker forhold som kan bidra til &
utvide eller komplisere eksisterende trusler.
Klimaendringer vil kunne pévirke militeere instal-
lasjoner, kapasiteter og operasjoner, og skape
utfordringer som kan bidra til krig og konflikt.
Slik er klimaendringene i skende grad ogsa en
selvstendig sikkerhetsutfordring og en trussel
mot nasjonal, regional og global stabilitet.

En eventuell gkning i sivil og militeer aktivitet i
nordomradene oker risikoen for ulykker og
utslipp. Norge og ovrige arktiske kyststater ma
derfor vaere forberedt pd konsekvensene av okt
aktivitet. Det vil eksempelvis kreve kapasitet til
hendelseshandtering innenfor sek og redning,
fiskeriforvaltning og miljeforurensning.

Issmeltingen bidrar til 4 utvide operasjons-
omradet til Forsvaret og seerlig Kystvakten. Storre
aktivitet fra Russland, Kina og allierte eker ogsa
behovet for norsk tilstedeveerelse og innflytelse i
vare neeromrader. Redusert eller fravaerende
havis kan endre militeere handlingsmenstre og
narvaer i regionen, og kan ogsa pavirke de strate-
giske ubétenes seilingsmenstre.

Klimaendringene stiller ekte krav til norsk
beredskap, reaksjonsevne og tilstedeverelse. For-
svarets infrastruktur, materiell og logistikk ma til-
passes. Norsk militeer planlegging mé ta mer hen-
syn til hyppigere ekstremvaer, hoyere havniva og
redusert utbredelse av havis. Dette kan ogséa
pavirke tilgjengeligheten pa evingsomrader for
nasjonale og allierte styrker.

Den internasjonale rivaliseringen eker sam-
tidig den strategiske betydningen av det ytre rom.
Romteknologi kan blant annet utnyttes til over-
vaking, etterretning og malutvelgelse, og vil vaere
avgjerende for 4 drive effektive militaere operasjo-
ner. Rombaserte kapabiliteter blir stadig viktigere
for & opprettholde NATOs handlefrihet i nordom-
radene. Satellittsystemer har okt betydning for
Norges og NATOs sikkerhet. Dermed blir redun-
dans og reservelgsninger for rombasert teknologi
stadig viktigere. Norges unike geografiske plasse-
ring, var kompetanse og kapasitet innenfor utvik-
ling og oppskyting av satellitter, samt nedlastning
av satellittdata, gir Norge komparative fortrinn i
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samarbeidet med USA, EU og andre allierte.
Regjeringen forventer at Norge vil fi en mer sen-
tral rolle i utnyttelsen av verdensrommet frem-
over. Dette utdypes i kapittel 4.

Ogsa Kina viser okt interesse for Arktis. Kina
betrakter seg som en «nar-arktisk stat», seker
innflytelse gjennom investeringer og vil trolig
posisjonere seg for fremtidige muligheter. Kina er
seerlig opptatt av seilingsruter, utvinning av
naturressurser, rombaserte kapasiteter og forsk-
ning. Det mé forventes at Kina blir en stadig vikti-
gere samarbeidspartner for Russland i Arktis,
ettersom Russland i ekende grad er avhengig av
Kina for & oppné sine ambisjoner i regionen. Kina
har stor interesse for flerbruksteknologi, og utnyt-
ter systematisk tilgang til sivil teknologi for mili-
teere formal.

Kinas aktivitet i Nordomréidene er fortsatt
begrenset, men det siste tidrets seilaser med stat-
lige isbrytere i Arktis gjor landet i stand til & ope-
rere mer selvstendig i regionen. Kina har sa langt
ikke utfordret havrettens bestemmelser i Arktis.
Det kan imidlertid ikke utelukkes at Kinas tilta-
gende globale maktposisjonering pa sikt kan med-
fore kinesisk militeer tilstedeveerelse i Arktis. Det
ble nylig inngétt en avtale mellom kinesisk og rus-
sisk kystvakt. Dette er et eksempel pad konkret
kinesisk-russisk samarbeid som kan fi konse-
kvenser i Arktis.

Stadig flere ikke-arktiske stater viser okt
interesse for nordomréadene. Dette handler saerlig
om tilgjengeliggjoring av handelsruter og natur-
ressurser. Det vises okt interesse for klima-
forskning, og stadig flere arktiske og ikke-
arktiske stater har utarbeidet Arktis-strategier
eller lignende dokumenter. Dette inkluderer neere
allierte som USA og Storbritannia, men ogsa
Russland og Kina.

1.1.2 Russlands utvikling

Russland utgjer i dag den fremste trusselen mot
Europa, Norge og norske interesser, og forblir den
dimensjonerende faktoren for utforming av norsk
sikkerhets- og forsvarspolitikk. Det ma legges til
grunn at dette vil vedvare. Forholdet mellom
NATO og Russland preges av konfrontasjon, og
griper inn i alle domener og geografiske omrader
der russiske og allierte interesser metes. Russland
styrker na sitt samarbeid med ikke-vestlige land for
& utfordre det Russland omtaler som vestlig hege-
moni, og seker 4 bygge en internasjonal orden som
i sterre grad ivaretar russiske interesser. Kina vil
bli stadig viktigere for hvilken trussel Russland vil
utgjore overfor NATO og allierte land.

Det russiske regimet har vist vilje til omfat-
tende og hensynsles militeer maktbruk for 4 na
sine politiske malsettinger. Russland har klare
totalitaere trekk, vil revidere gjeldende maktforde-
ling og sikkerhetsarkitektur, bryter regelmessig
sine internasjonale forpliktelser, handler i strid
med grunnleggende menneskerettigheter og
anerkjenner ikke suverene staters rett til selv-
bestemmelse. Det russiske samfunnet blir stadig
mer militarisert, brutalisert og gjennomsyret av
Putin-regimets propaganda mot regimekritikere
og «fiendtlige» stater. Putin-regimet synes 4 ha
som malsetting & gjenopprette Sovjetunionens
stormaktstatus.

Til tross for en viss usikkerhet om regimets
stabilitet, er det lite som tyder pa en snarlig poli-
tisk kursendring i Russland. Uavhengig av hvor-
dan krigen i Ukraina ender, ma Norge og Vesten
vaere forberedt pa et farligere og mer uforutsig-
bart Russland. Dette vil pavirke politiske veivalg i
lang tid fremover.

Krigen i Ukraina har forsterket Russlands
behov for strategisk dominans i Arktis og evne til
global og regional maktprojeksjon. Det russiske
forsvarskonseptet innebzerer at Norge og norske
naromrader kan bli liggende helt eller delvis bak
russiske forsvarslinjer. Nordkalottens strategiske
betydning eker som folge av finsk og svensk
NATO-medlemskap, ikke minst fordi Norge blir
en viktig inngangsport for allierte forsterkninger
og forsyninger til Finland og Sverige.

Samtidig som Russland i skende grad fremstar
som en trussel, medferer krigen i Ukraina store
politiske, skonomiske og militeere kostnader.
Invasjonen av Ukraina avdekket uventede svak-
heter ved den russiske militeermakten, blant
annet hva gjelder materiell, fellesoperativ evne,
kommando og kontroll og logistikkunderstettelse.
Russisk militeer evne i vare naeromrader er i dag
betydelig redusert, sarlig innenfor de konvensjo-
nelle landstyrkene og luftvern. Det vil kreve tid og
ressurser a bygge dette opp igjen.

Et svekket Russland er ikke nedvendigvis et
mindre farlig Russland. Selv om Russland er svek-
ket pa enkelte omréder, er dette mest sannsynlig
en tidsbegrenset situasjon. Siden invasjonen star-
tet har Russland vist skende evne til 4 utvikle mili-
teere kapabiliteter raskere enn forventet. Landet
har omstilt til krigsekonomi og ekt produksjonen
av militeert materiell og ammunisjon betraktelig.
Russland bruker i 2024 om lag en tredjedel av
statsbudsjettet pa forsvar og sikkerhet, noe som
utgjer omtrent seks prosent av landets BNP.

Hvor raskt Russland gjenoppbygger sin mili-
teere evne vil bestemmes av utviklingen i den rus-
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siske gkonomien og effekten av internasjonale
sanksjoner. Russisk BNP har holdt seg relativt sta-
bilt, selv om utsiktene til fortsatt skonomisk vekst
er usikre. Videreutviklingen av forsvarsmakten er
ogsa avhengig av hvor stor, og hva slags, stette
Russland far, primeert fra Kina, men ogsa fra Iran
og Nord-Korea. Kinesiske leveranser av militeert
materiell og komponenter er avgjerende for Russ-
lands krigfering i Ukraina. Kina stetter med bade
maskiner, elektronikk og deler til vapenindus-
trien.

Russland far betydelig kamperfaring i Ukraina
og kan teste ut konsepter, kapasiteter og tekno-
logi. Den midlertidige svekkelsen av russiske
konvensjonelle kapasiteter oker samtidig Russ-
lands vektlegging av kjernevapen, og bruken av
sammensatte virkemidler. Russland vil fortsatt pri-
oritere strategiske avskrekkingsstyrker, iseer stra-
tegiske- og multirolleubater og avanserte langt-
rekkende presisjonsvapen.

Russlands trusler om bruk av kjernevéapen kan
bidra til at terskelen for kjernefysisk eskalering
blir lavere. Det gjelder ogsa i vare neeromrader.
Enhver konflikt mellom Russland og NATO vil ha
en Kkjernefysisk dimensjon. I de naermeste arene
ma vi ogsa forvente testing og utvikling av heyt
prioriterte vapensystemer som nye langtrekkende
presisjonsvapen, ballistiske og hypersoniske mis-
siler og antisatellittvapen. Russisk sjo- og luftmakt
i nord er fremdeles intakt, og det mé tas heyde for
at et politisk og ekonomisk svekket Russland blir
mer uforutsigbart og risikovillig.

Béde for, under og utenom vaepnet konflikt vil
russisk bruk av fordekte virkemidler veere sann-
synlig. Det fremste eksemplet pa dette er bruken
av energi som pressmiddel, men ogsé trusselen
mot kritisk infrastruktur har ekt. Det er viktig for
Russland & avskrekke allierte land fra a yte videre
stette til Ukraina. Russlands sammensatte virke-
middelbruk mot vestlige verdier, kritisk infra-
struktur og samfunnskritiske ressurser sikter mot
a spre uro og frykt i Europas befolkning og skape
splittelse i, og mellom, vestlige land.

Russland har vist stor vilje og evne til & ta i
bruk virkemidler under terskelen for veepnet kon-
flikt. Dette gjelder seerlig aktivitet knyttet til
pavirkning og informasjonsoperasjoner, sabotasje
og etterretning i og utenfor det digitale rom, og i
form av for eksempel elektronisk krigfering. Fol-
gene av Ukraina-krigen og den dype ideologiske
motsetningen mellom Putin-regimet og Vesten
kan oke omfanget og frekvensen pa denne formen
for maktbruk ogsé etter at krigen er over.

Pa sikt ma vi ogsa ta heyde for at Russland vil
videreutvikle sin militeerteknologiske kompe-

tanse, og i ekende grad ta i bruk Kl-teknologi,
hypersoniske missiler, autonome systemer og
droneteknologi. Russland satser allerede pé kapa-
siteter i det ytre rom, og utviklingen av anti-satel-
littvapen har hatt prioritet. P4 viktige omrader vil
Russland trolig seke & kompensere for hjerneflukt
og mangler ved egen forsvarsindustri ved & oke
samarbeid med land som Kina, Iran og Nord-
Korea.

Norske myndigheter har sveert begrenset
bilateral kontakt med Russland. P4 det sikkerhets-
og forsvarspolitiske omradet er det opprettholdt
enkelte kontaktflater for & serge for et nedvendig
minimum av risikoreduksjon. Sammen med &pen-
het om egen militeer aktivitet og politiske hen-
sikter, er slike kontaktflater spesielt viktige i peri-
oder med hey spenning, men ogsa for 4 under-
stotte den langsiktige malsettingen om stabilitet
og forutsigharhet i vare nseeromrader.

1.1.3 Ukrainas forsvarskamp

Utfallet av Russlands angrepskrig mot Ukraina har
direkte og avgjerende betydning for norsk og alli-
ert sikkerhet. Dersom Russland erfarer at militeer
makt er et effektivt politisk virkemiddel, vil dette
true normen om ikke-aggresjon og fredelig kon-
fliktlosning som har veert gjeldende i Europa siden
1945. Denne normen er serlig viktig for Norge.
Ukraina forsvarer ikke bare sitt eget land, men
ogsé folkeretten og vestlige demokratiske verdier.

Det er avgjerende at Russlands aggresjon ikke
vinner frem. Norske sikkerhetsinteresser ivaretas
derfor best ved a yte effektiv militeer stotte til
Ukraina. Russiske trusler om eskalering rokker
ikke ved dette.

Krigen i Ukraina er blitt en utmattelseskrig
med hey intensitet og store tap pa begge sider.
Den vepnede konflikten startet allerede i 2014,
men ble kraftig utvidet da Russland gikk til full
invasjon 24. februar 2022. Krigen ser ut til a bli
langvarig. Frem til varen 2024 har ingen av lan-
dene hatt tilstrekkelig styrke til & oppné et avgjo-
rende gjennombrudd.

En forhandlet avslutning av krigen pa premis-
ser som er akseptable for Ukraina vil kun vere
mulig dersom Russland oppfatter Ukrainas for-
svarsevne som sa sterk at russiske malsettinger
ikke kan nés gjennom videre krigfering. Ukraina
vil trenge militeer stotte i lang tid for & legge til
rette for dette. Det vil kreves langsiktig, omfat-
tende og koordinert stotte i form av militeert mate-
riell, trening, forsyninger og reparasjoner. Gjen-
oppbyggingen av det ukrainske samfunnet vil
kreve enorme ressurser.
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Under den kalde krigen utviklet Norge en
sikkerhetsstrategi som gikk ut pa & kombinere
avskrekking og beroligelse overfor Sovjet-
unionen med en politikk for integrasjon og
avskjerming overfor USA og NATO. Bade
avskrekking og beroligelse er strategier som
har til hensikt & unnga et angrep eller en alvorlig
pressituasjon. Gjennom NATO kunne en
bilateralisering unngas ved at USA ville tre inn
pa norsk side dersom krig skulle bryte ut mel-
lom Norge og Sovjetunionen. Samtidig viste
Norge med ord og handling et klart enske om &
ivareta et lavt spenningsnivd i nord. Hoved-
elementene i denne politikken var: basepolitik-
ken; atom- og anlepspolitikken; samt begrens-
ninger pa alliert militeer aktivitet, saerlig i Finn-
mark. Disse ble i hovedsak viderefort overfor
Russland etter den kalde krigens slutt.

Basepolitikken var en ensidig norsk erklae-
ring som kom i forbindelse med Norges inn-
treden i NATO i 1949. I en noteutveksling med
Sovjetunionen slo den daveerende norske regje-
ringen fast at Norge ikke ville «tiltre noen over-
enskomst med andre stater som inneberer for-
pliktelser for Norge til & dpne baser for frem-
mede makters stridskrefter pa norsk territorium
sa lenge Norge ikke er angrepet eller utsatt for
trusler om angrep». Den norske regjeringen
besluttet i 1957 ensidig at atomvépen ikke skulle
utplasseres pd norsk jord i fredstid. En ytter-
ligere presisering av atomvapenpolitikken kom
med Bratteli-doktrinen i 1975, som slar fast at
norske myndigheter forutsetter at atomvapen
ikke medferes om bord ved anlep av fremmede
krigsskip til norske havner.

Skiftende norske regjeringer har kombinert
virkemidler for avskrekking med tiltak som har
hatt til hensikt 4 berolige Sovjetunionen og
Russland, slik at summen av norsk politikk vir-
ker mest mulig risikoreduserende og stabilise-
rende i vare naeromrader.

Den praktiske politikkutformingen har lagt
vekt pa en fleksibel tilnaerming. Ofte henvises
det til en «balanse» mellom avskrekking — a vise
motparten at det vil ha konsekvenser & angripe
Norge, og beroligelse — a vise motparten at ver-
ken Norge eller NATO har aggressive hen-

Boks 1.1 Avskrekking og beroligelse

sikter. Avskrekking og beroligelse ber ikke opp-
fattes som gjensidig utelukkende storrelser eller
et begrepspar som forutsetter en «balanse», pa
den méaten at mer avskrekking skulle forutsette
en tilsvarende reduksjon av «beroligelse», eller
omvendt. Dette er snarere skalerbare sterrelser,
hvor effekten av politiske virkemidler kan tilpas-
ses behov og situasjon med sikte pa 4 oppna
onsket effekt.

Basepolitikken, anleps- og atomvéapenpolitik-
ken, og tilneermingen til utenlandsk militeer til-
stedevacrelse og aktivitet i grenseomradene til
Russland er konkrete uttrykk for norsk berolig-
elsespolitikk. Denne regjeringen mener at de
lange linjene i norsk sikkerhetspolitikk skaper
forutsigharhet og eker var evne til innflytelse i
vare naeromrader.

I mote med en mer ustabil og uforutsighar
sikkerhetspolitisk situasjon er alliert samhold
og stabilitet i nordomradene stadig viktigere.
Samtidig har det lenge vert en sentral del av
norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk a legge til
rette for okt alliert militeer aktivitet i nord. For-
sterkning i krise og konflikt ma eves og forbere-
des i fred for & virke i krise og krig. Dette oker
behovet for alliert aktivitet i Norge og norske
naeromrader. Regjeringen ensker a4 gke Forsva-
rets evne til & operere sammen med allierte styr-
ker i Norge og norske naeromrader. Nar kon-
fliktpotensialet i vare omrader har eokt, blir var
evne til 4 forstd, forme, koordinere og delta i
aktivitet i vare omrader viktigere for & hindre
eskalering.

Finsk og svensk NATO-medlemskap og et
tettere nordisk samarbeid vil pavirke sikkerhet
og stabilitet i var region og trusselopplevelsen
pa russisk side. Norge ma ta heyde for behovet
for 4 underbygge vestlig samhold og fremme fel-
les avskrekking av Russland i nord og i Oster-
sjgomradet.

Regjeringens malsetting om ikke & opptre
unedig provoserende i nord bestir. Norsk poli-
tikk skal fortsatt ha som siktemél 4 redusere
risiko for unedig eskalering og bidra til forutsig-
barhet og stabilitet i forholdet til Russland, uten
at dette skal ga pa bekostning av norske sikker-
hetsinteresser.
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Forsvarssektoren har bidratt med betydelige
donasjoner av materiell til Ukrainas forsvars-
kamp etter det russiske angrepet i 2022.

Norges flerarige stotteprogram til Ukraina:

— 75 mrd. kroner i perioden 2023-2027, samt
5 mrd. kroner til det globale ser i 2023.

— 10 mrd. kroner til militer stotte i 2023, inkl.
verdien av forsvarsmateriell som skal gjen-
anskaffes.

— 7,5 mrd. kroner til sivil stette i 2023.

— Fremtidige prioriteringer, deriblant hvordan
fordelingen mellom sivil og militeer stette
skal fordeles fra 2024 og fremover, vil frem-
mes i de arlige budsjettprosessene.

Malsettinger med den norske stotten:

— Ukraina skal selv kunne bestemme over egen
fremtid.

— Ukrainas behov skal ligge til grunn for den
norske statten.

Boks 1.2 Nansen-programmet og norsk stotte til Ukraina:

— Stotten skal koordineres med ukrainske
myndigheter og internasjonale partnere.

— Nansen-programmet skal ivareta et tydelig
skille mellom militeer og sivil stotte.

— Nansen-programmet vil vektlegge dokumen-
tert leveringsevne og gode kontrollsystemer.

Ved donasjoner av materiell som Forsvaret fort-
satt bruker, har det blitt gjort grundige vurde-
ringer av konsekvensene for nasjonal bered-
skap. Frem til ni har de midlertidige reduksjon-
ene i Forsvarets beredskap blitt vurdert som
akseptable sett opp mot Ukrainas akutte behov
for slikt materiell. Som hovedregel gjenanskaf-
fes donert materiell sa raskt som mulig, og det
gjores fortlopende vurderinger rundt avhetende
tiltak for a ivareta den nasjonale beredskapen.

Allierte og vestlige partnerland mé planlegge
og dimensjonere egne kapasiteter for fortsatt
understottelse av Ukraina. Samtidig har Russ-
lands fremferd mot sine naboer skapt et stort
behov for & modernisere og ruste opp europeiske
forsvar. Krigen i Ukraina er derfor en sveert viktig
faktor for utviklingen i NATO og for de alliertes
og partnerlandenes forsvarsplaner.

Ukrainas forsvarskamp har demonstrert betyd-
ningen av befolkningens motstandskraft, soldate-
nes kampvilje, og av godt lederskap. Sivil stotte til
militeer innsats og motstandskraft i sivile sektorer
har veert viktig. Krigen har ogsd vist at langt-
rekkende presisjonsvapen og god luftverndekning
spiller en avgjerende rolle. For 4 motsta et konven-
sjonelt angrep er det behov for heyteknologiske
vapen og god kommunikasjonsinfrastruktur. Det er
ogsd avgjerende 4 ha tilgang til artilleri, effektivt
luftvern, drone-kapasitet, tilstrekkelig ammunisjon,
robuste logistikksystemer, samt evne til raskt a
mobilisere, forsterke, erstatte og regenerere egne
styrker.

Krigen har ogsd demonstrert betydningen av
en robust forsvarsindustri med evne til rask pro-
duksjonsekning, som er i stand til & forsyne norsk
og alliert forsvarssektor. Dette forutsetter neert
samarbeid mellom myndigheter og privat sektor.

Forsyningskjedene er ofte flernasjonale. Derfor er
tett koordinering mellom allierte og likesinnede
land helt nedvendig.

Militeer stette til Ukraina kanaliseres gjennom
forsvarsbudsjettet, med finansiering gjennom
ulike flernasjonale mekanismer. Utgiftene er
heye. Derfor er det viktig med serskilt finansier-
ing slik at stetten ikke gar pa bekostning av for-
svaret av Norge.

1.1.4 Kinas fremvekst

Kina er verdens nest storste skonomi og Europas
starste handelspartner. Kina har styrket sin mili-
teere kapasitet og evne til global maktutevelse
betraktelig de siste drene. Norsk og alliert sikker-
het er i skende grad pavirket av Kinas raske frem-
vekst og stadig mer selvhevdende opptreden.
Kinas gkende makt, brede sett med virkemidler,
og vilje til & bruke dem, har konsekvenser regio-
nalt, globalt og for nasjonal sikkerhet.

Kina og Russland har ikke alltid sammen-
fallende interesser eller mél. De forenes imidler-
tid av et felles enske om & etablere en alternativ
internasjonal orden, svekke USAs internasjonale
lederstilling, splitte vestlige land, og skape reali-
teter og Kjoreregler som er tilpasset kinesiske og



20 Prop.87 S

2023-2024

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

russiske interesser og styresett. Samtidig er det
en norsk kjerneinteresse 4 motvirke forsek pa &
utfordre og undergrave folkeretten, universelle
menneskerettigheter og det multilaterale
systemet.

Som en konsekvens av dette, og i lys av
okende alliert bekymring, er Kina ogsa leftet opp
pd NATOs dagsorden. NATO har siden 2019 for-
sterket sgkelyset pd sammensatte trusler fra Kina,
og hvordan landets voksende konvensjonelle og
kjernefysiske kapasiteter kan utfordre alliansen.
Samspillet mellom Kina og Russland har ekende
betydning for hvilke trusler Norge og NATO star
overfor, men ogsa for hvordan de allierte velger &
mete og handtere slike utfordringer. Kinas omfat-
tende stotte til Russlands krigfering i Ukraina er
gjenstand for ekende bekymring i Norge og
NATO.

Kina péavirker ogsa norsk sikkerhet ved a
trekke amerikanske ressurser og oppmerksom-
het bort fra Europa. Norge og vare europeiske
allierte har en selvstendig interesse av stabilitet i
Indo-Stillehavsregionen. Bade for & opprettholde
handel og forsyningslinjer, og for & motvirke og
unnga konflikter som kan medfere risiko for
spredning. For USA er Kina den avgjerende og
dimensjonerende sikkerhetsutfordringen. Utvik-
lingen i Indo-Stillehavsomrédet star helt sentralt i
internasjonal sammenheng, og pavirker i skende
grad sikkerhetssituasjonen i det euro-atlantiske
omradet. Dette skyldes forst og fremst at USAs
politikk og opptreden i Europa og andre regioner
reflekterer amerikanske mal og interesser overfor
Kina. Norske og europeiske myndigheters poli-
tikk overfor Kina har derfor stadig sterre betyd-
ning for hvordan USA ser pd NATO og kostna-
dene ved a understotte europeisk sikkerhet. Det
vil veere viktig at europeiske land bidrar til at
NATO forblir relevant i mete med en verden som
domineres stadig mer av rivaliseringen mellom
USA og Kina.

Kinas mer fremoverlente og selvsikre opp-
treden i Asia far ogsd ekt betydning for Norge.
USAs ledende internasjonale stilling er basert pa
landets rolle som bade Atlanterhavs- og Stille-
havsmakt. Kinas ekende makt gjor derfor USA
mer avhengig av samspill med allierte og partner-
land. Det forer ogsa til risiko for at Indo-Stillehavs-
omradet blir en Kina-sentrert region, der evrige
land vil méatte ta hensyn til kinesiske mal og
interesser, enten de ensker det eller ikke. USAs
allierte og partnere i regionen snsker & motvirke
et slikt resultat, og engasjerer seg pa forskjellige
mater i etableringen av en regional sikkerhets-
arkitektur, som skal bidra til at USA forblir en sen-

tral makt i regionen. Serlig Japan, Australia og
Ser-Korea bidrar til dette, og medvirker til &
trekke vestligvendte land i regionen naermere
NATO, Europa og Norge.

Rivaliseringen mellom USA og Kina har et ibo-
ende konfliktpotensial. Sikkerhetsdynamikken
rundt Taiwan, i Ser-Kinahavet og pa den korean-
ske halveya er stadig mer bekymringsfull. Faren
for misforstaelser og utilsiktet eskalering oker.
Kina seker ogsa okt kontroll over Ser-Kinahavet,
mens USA og deres allierte legger vekt pa prinsip-
pet om fri ferdsel til havs. Kina utfordrer dessuten
Japan i Ost-Kinahavet.

Nord-Koreas skritt mot a etablere seg som full-
verdig kjernevipenmakt bidrar til at utviklingen
pd den koreanske halveya blir mer risikofylt.
Skulle militeer konflikt oppsta vil dette medfere
store geopolitiske, sikkerhetspolitiske og ekono-
miske ringvirkninger.

Norges etterretnings- og sikkerhetstjenester
understreker hvordan Kina sammen med Russ-
land utfordrer andre nasjoners sikkerhetsinteres-
ser pa tvers av samfunnsomrader. Kinas fremste
virkemidler i Europa er skonomiske, og det finnes
flere eksempler pa at Kina utnytter vestlig avhen-
gighet av kinesiske markeder, forsyningskjeder,
transport og logistikknettverk til a utfordre vest-
lige interesser og handlingsrom. I tillegg benytter
Kina systematisk forsknings- og utviklingssam-
arbeid som et virkemiddel for egen militeer kapasi-
tetsbygging. Kinesiske virkemidler inkluderer
ogsa bruk av cyberaktorer.

Kina opererer langsiktig og bruker et bredt
spekter av akterer og virkemidler for 4 nd sine
politiske mal. Ifelge den kinesiske etterretnings-
loven av 2017 kan kinesiske myndigheter pilegge
kinesiske virksomheter, forskningsmiljeer, media
og enkeltpersoner & samarbeide med og utlevere
informasjon til kinesisk etterretning. I tillegg blir
kinesiske virksomheter knyttet til myndighetene
gjennom partikomiteer, finansiering, deleierskap,
styrerepresentasjon, fellesforetak eller samar-
beidsavtaler om forskning og innovasjon. Kinas
fraveerende skillelinjer mellom politikk og eko-
nomi, offentlig og privat sektor, og mellom sivile
og militaere sfeerer gir unike muligheter for omfat-
tende og samordnet virkemiddelbruk.

Kina er Norges viktigste handelspartner i
Asia, sentral i globale verdikjeder og viktig for
oppnaelsen av klima- og barekraftsmal. Regjer-
ingen vil derfor samarbeide med Kina der det er i
var interesse, samtidig som vi skal utvise gkt for-
siktighet i samarbeid med Kina og kinesiske akto-
rer dersom det bergrer forhold knyttet til nasjonal
sikkerhet. Nasjonale sikkerhetsinteresser og alli-
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anseforpliktelser skal ligge til grunn, samtidig
som vi arbeider for langsiktige ekonomiske
interesser, stotte til en verden basert pa folkeret-
ten og globale klima- og baerekraftsmal. Regjerin-
gen onsker 4 folge en nordisk og europeisk linje.
Slik vil vi ogsa veere mindre utsatt for press sam-
tidig som vi star opp for norske samfunnsverdier
og internasjonale menneskerettigheter.

Regjeringen vil ha en kalibrert tilneerming til
Kina, basert pa risikoreduksjon og identifisering
av omrader hvor samarbeid innebaerer uaksep-
tabel risiko for norsk eller alliert sikkerhet.

1.1.5 Det globale sor

Regjeringen ser konturene av en mer blokkdelt
verden der det globale sor gjor seg gjeldende.
Begrepet «det globale sor» brukes om en sveert
sammensatt og variert gruppe stater i flere ver-
densdeler, med mange ulike interesser og per-
spektiver. Det utvikler seg stadig nye samarbeid
mellom raskt voksende ekonomier i det globale
ser. Flere av disse stotter opp under Kinas alterna-
tive internasjonale orden. Kinas markedsposisjon
i sor forsterkes av at Kkinesiske virksomheter
benytter og fremmer kinesiske tekniske standar-
der. Kinas lan og investeringer i det globale sor er
betydelige. Tilgang péa kritiske mineraler og
metaller star sentralt, og kinesiske investeringer i
infrastruktur, fabrikker og gruvedrift vil forbli vik-
tig for 4 bygge ekonomiske og politiske allianser.

Samarbeidsforumet BRICS ble etablert i 2009
og ble i 2024 utvidet. Brasil, Russland, India, Kina
og Ser-Afrika har na fatt felge av Egypt, Etiopia,
Iran, Saudi-Arabia og de Forente arabiske emira-
ter. Dette er en svaert sammensatt gruppe land,
hvor det ogsa finnes sterke interesse- og verdi-
motsetninger mellom flere av medlemslandene.

Forumet har som formal a styrke betingelsene
for utviklingsland i internasjonal politikk og eko-
nomi. BRICS-landene representerer na 45 prosent
av verdens befolkning og noen av verdens viktig-
ste oljeeksporterer. Flere av medlemslandene ser
pa forumet bade som et middel for & styrke egen
innflytelse internasjonalt, og som et alternativ til
G7 og andre internasjonale institusjoner og sam-
arbeid basert pd demokratiske verdier. Denne
utviklingen kan bidra til 4 ke spenningen interna-
sjonalt.

Terror er fortsatt en utfordring i deler av det
globale sor. Bade ISIL og al-Qaida prioriterer
omrader med konflikt og svak myndighets-
kontroll. Organisasjonene benytter seg av sine
globale nettverk for & overfere kapasitet mellom
ulike omrader. I Afrika ser for Sahara forventes

bade ISIL og al-Qaida & styrke seg. De allierer seg
med lokale grupper for & vinne terreng og for &
fremstd som ideologiske samlingspunkt som til-
byr sikkerhet, tjenester og en konkurrerende
visjon.

En fellesnevner for utfordringene i Midtesten
er Irans sentrale rolle. Iran forseker 4 oke egen
innflytelse i regionen ved & spille pa ulike milits-
grupper, stater og akterer. En eskalering av kon-
flikten i Jemen, hvor Iran og Gulfstatene stir pa
hver sin side, kan fa alvorlige regionale konse-
kvenser. Israels krig mot Hamas i Gaza har konse-
kvenser for regionen, for vestlig stotte til Ukraina,
og for vestlige lands evne til & vinne stotte blant
land i det globale sor. Striden mellom Iran og USA
utkjempes gjennom stedfortredere, da Iran synes
a ville unngé direkte konflikt med USA. Forholdet
mellom Russland, Tyrkia, Iran og USA er avgjo-
rende for utviklingen i Syria. En russisk ned-
trapping i Syria vil gjere Assad-regimet mer
avhengig av Iran. Irak er ekonomisk og
sikkerhetspolitisk avhengig av bade USA og Iran,
og sikkerhetssituasjonen i Irak pévirkes direkte
av forholdet mellom de to landene.

Omrédene sor for Europa er blant dem som vil
kjenne konsekvensene av klimaendringene forst,
og som er darligst rustet til & mote dem. Hvis sar-
bare land opplever store negative konsekvenser
av klimaendringer, gker risikoen for politisk usta-
bilitet, humaniteere katastrofer og voldelig kon-
flikt. Befolkningsvekst, hungersned, ekstremvaer
og vannmangel kan lede til flyktningestrommer,
men ogsa terrorisme og krig. Dette kan ogsa
skape samarbeidsutfordringer og virke destabili-
serende for Europa.

Klimaendringene og flere klimarelaterte
katastrofer forventes & fore til mer ufrivillig
migrasjon og tvungen forflytning. Den sterke
befolkningsveksten i deler av Asia, i Afrika og
Latin-Amerika vil forsterke klimarelaterte utfor-
dringer. Klimaendringene vil kunne pavirke veer-
systemer, havniva, biologisk mangfold og globale
temperaturer, men ogsad matsikkerhet og global
helse. Resultatet kan vere flyktningestremmer
som utfordrer sosial og politisk stabilitet. Kriger
og konflikter som skyldes klimaendringer kan
skape behov for mer bistand til sivil og militeer
krisehéandtering.

1.1.6 Sammensatte trusler

Tradisjonelt har fred, krise og krig blitt betraktet
som trinn langs en alvorlighetsskala. Slike trinn er
enkle & forstd, men kan gi en upresis fremstilling
av den nye sikkerhetssituasjonen. Norsk sikker-
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het blir kontinuerlig utfordret, bade direkte og
indirekte, av flere akterer, pa flere arenaer, og
med en rekke virkemidler. Selv om det er et skille
mellom fred, krise og krig, har overgangene mel-
lom dem blitt mindre tydelige og mer dynamiske.

Dagens sikkerhetssituasjon preges av stor-
maktrivalisering der akterene engasjerer hver-
andre i grader av konkurranse, konfrontasjon og
konflikt (se boks 1.5). Dette er situasjonstyper
som 1 varierende grad kan inntreffe samtidig, i
flere domener, og under terskelen for vaepnet kon-
flikt.

I Meld. St. 10 (2021-2022) definerte regjerin-
gen sammensatte trusler som en betegnelse pa
strategier for konkurranse og konfrontasjon
under terskelen for direkte vaepnet konflikt. Sam-
mensatte trusler kan kombinere diplomatiske,
informasjonsmessige, militeere, @konomiske,
finansielle, etterretningsmessige og juridiske
virkemidler for & na strategiske malsettinger.
Virkemiddelbruken er gjerne distribuert lang-
siktig, og kombinerer apne, fordekte og skjulte
metoder.

A benytte slike virkemidler for 4 skaffe seg et
fortrinn er ikke et nytt fenomen. I en globalisert
verden med okt konkurranse om makt og inn-
flytelse, kombinert med hurtig og banebrytende
teknologiutvikling, har sammensatt virkemiddel-
bruk blitt vanligere. Dette utfordrer nasjonal sik-
kerhet og utgjer en sikkerhetspolitisk risiko. Sam-
mensatte trusler kan bestd av hendelser som
tilsynelatende er isolerte eller tilfeldige, men der
opphavet viser seg 4 vaere en sikkerhetstruende
akter. Aktiviteter i form av spionasje, sabotasje og
pavirkning i det fysiske-, kognitive- og cyberdome-
net, er virkemidler statlige og ikke-statlige akterer
benytter for & utnytte potensielle sarbarheter.

Forsvaret og de ovrige etatene i forsvarssekto-
ren er sveert ettertraktede mal for sammensatte
virkemidler. Nasjonal militeer egenevne og evne til
alliert mottak og tilstedevarelse er serlig utsatt.
Spionasje, cybertrusler, samt tilgang og eierskap i
verdikjeder utgjor betydelige utfordringer for For-
svaret.

Regjeringen har igangsatt en rekke tiltak for a
mete sammensatte trusler. Det viktigste enkelt-
stdende tiltaket er implementering av sikkerhets-
loven fra 2019 med robuste forebyggende sikker-
hetstiltak. Etableringen av Nasjonalt Cybersikker-
hetssenter (NCSC) i 2019 har ogsa bidratt til 4 ske
den digitale robustheten og motstandsdyktig-
heten. Andre eksempler pa konkrete tiltak regje-
ringen allerede har iverksatt er etableringen av
Nasjonalt Etterretnings- og Sikkerhetssenter
(NESS), som er et samarbeid mellom Politiets sik-

kerhetstjeneste, Etterretningstjenesten, Nasjonal
sikkerhetsmyndighet og politiet forevrig. Det er
ogsa etablert tverrdepartementale faggrupper
innen pavirkning og screeningsaker, og vedtatt ny
lov om digital sikkerhet.

For & mete de pagdende endringene i utfor-
dringsbildet, vil regjeringen videreutvikle tiltak
for 4 identifisere, vurdere og respondere pa sam-
mensatte trusler. Et konkret tiltak er en systema-
tisk og helhetlig satsing pa en robust sikkerhets-
tjeneste for 4 opprettholde og beskytte Forsvaret i
moete med sammensatte trusler. Utviklingen av en
robust sikkerhetstjeneste omtales neaermere i
kapittel 11.

1.1.7 Trusselen fra terrorisme

I NATOs strategiske konsept fra 2022 har terro-
risme en viktig plass i trusselbeskrivelsen. Terro-
risme omtales fortsatt som den mest direkte
asymmetriske trusselen mot fred, sikkerhet og de
allierte lands innbyggere.

Handlingsrommet for terror i Europa er de
senere ar blitt redusert som folge av effektivt
kontra-terrorarbeid, samtidig har terrortrusse-
len fra militante islamister ekt. ISIL har forsekt &
gjennomfore flere angrep, og hendelser som
oppfattes som krenkelser av islam har bidratt til
a skjerpe trusselbildet. Det er sannsynlig at kri-
gen mellom Israel og Hamas vil forsterke denne
utviklingen.

Utviklingen i Midtesten illustrerer hvor raskt
trusselen kan endre seg. Situasjonen synliggjor
den mobiliseringskraften regionale konflikter kan
ha. Det oker ogsa risikoen for at enkeltpersoner
og nettverk, som normalt ikke ville tydd til vold
mot norske og allierte interesser, kan velge a
gjore det. Krigen mellom Israel og Hamas har
stort radikaliseringspotensial, og vil sannsynligvis
bidra til & eke terrortrusselen i Europa.

Utviklingen kan dessuten ses i et storpolitisk
menster, hvor Iran stetter Russlands krigfering i
Ukraina politisk og militeert, og samtidig er stotte-
spiller for nettverk i Midtesten. Ustabilitet i andre
regioner kan utfordre Vestens evne til 4 stotte
Ukrainas forsvarskamp, noe som vil vaere i Russ-
lands interesse.

Til tross for en nedgang i gjennomforte terror-
anslag bade fra ekstreme islamister og heyre-
ekstreme i Europa de siste arene, avdekkes stadig
alvorlige saker om oppfordring til terrorangrep,
oppleering og konkret angrepsplanlegging. Paral-
lellsamfunn i flere europeiske land utgjer et
rekrutteringsgrunnlag for radikalisering av ung-
dom.



2023-2024

Prop.87 S 23

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

I et langsiktig perspektiv ma det legges til
grunn mulighet for flere soloangrep og angrep fra
sentralstyrte nettverk. Soloangrep er vanskeligere
&4 avdekke enn angrep med mange involverte.
Dette utfordrer myndighetenes handtering. De
islamistiske terrororganisasjonene prioriterer i
forste rekke lokal vekst og angrep i sine Kkjerne-
omrader, og vil fortsette 4 styrke seg i omrader
med svak myndighetskontroll og lokale konflikter.

Konflikten i Midtesten har en mobiliserings-
kraft som er vanskelig & overskue konsekvensene
av. Norske og allierte interesser er allerede ram-
met, og det er risiko for at trusselen vil gke. Regje-
ringen ensker 4 mote denne utfordringen gjennom
nermere samordning mellom Norge, allierte og
samarbeidspartnere.

1.1.8 @konomiske utviklingstrekk

En aldrende befolkning og utfasingen av petrole-
umsvirksomhet vil pa sikt bidra til 4 trekke ned
veksten i norsk ekonomi. Det er utsikter til at den
okonomiske veksten vil vare lavere frem mot
2040 enn vi har veert vant til de siste tidfrene. De
samme utviklingstrekkene ser vi ogsa hos viktige
allierte, samtidig som andre land ventes & oppleve
heyere ekonomisk vekst. Det stiller krav til tyde-
lige prioriteringer i tiden fremover.

Norge ma forberede seg pa et redusert hand-
lingsrom i finanspolitikken fremover. Kostnadene
i offentlig sektor er ventet & ke betydelig. Kost-
nadsveksten skyldes hovedsakelig at andelen

eldre i befolkningen eker, og medferer okte kost-
nader innenfor helse- og omsorgstjenesten og
pensjonsutbetalingene. Arbeidskraftsbehovet vil
bli sterre, samtidig som andelen innbyggere i
yrkesaktiv alder gar ned. Inntektene i stats-
budsjettet vil vokse saktere som folge av at vek-
sten i arbeidsstyrken flater ut og at veksten i inn-
tekter fra Statens pensjonsfond utland reduseres.
Beregninger i Perspektivmeldingen fra 2021 viste
at handlingsrommet reduseres kraftig i inne-
veerende tiar. Etter 2030 vil utfordringene med
okende utgifter som folge av en aldrende befolk-
ning tilta. Det er grunn til & tro at det blir mindre
rom for bruk av fondsmidler i drene fremover enn
i de siste 20 drene. Regjeringen vil legge frem ny
Perspektivmelding i lopet av 2024.

A opprettholde et forsvar som kan héndtere
skiftende utfordringer i det til enhver tid gjel-
dende trusselbildet, krever en vedvarende vilje til
4 satse pa forsvarssektoren gjennom stabile og
forutsigbare skonomiske rammer. Regjeringen vil
at Norge skal bruke minimum 2 prosent av BNP
pa forsvarsformal i 2024, og som et minimum opp-
rettholde dette nivaet i arene deretter.

I tidrene etter den kalde krigens slutt ble for-
svarssektorens andel av statsbudsjettet og BNP
betydelig redusert (se figur 1.1). Skiftende regje-
ringer har snudd denne trenden og ekt avsetning-
ene til forsvarssektoren relativt til statsbudsjettet.
Veksten i forsvarsutgiftene har siden 2010 veaert pa
naer 100 prosent, og forsvarsutgiftenes andel av
statsbudsjettet er i samme periode gkt fra 3,6 pro-
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Figur 1.1 Utviklingen i forsvarsutgiftenes andel av statsbudsjettet og BNP siden 1990.

Andelen for 2024 er basert pa forventet bevilgningsnivd og Finansdepartementets prognose for BNP per mars 2024. Videre er
forsvarsutgiftene korrigert i trad med retningslinjene for méling av forsvarsutgifter i NATO.

Kilde: NATO
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sent til 4,3 prosent. Den forverrede sikkerhetssi-
tuasjonen i Europa, og verden for gvrig, blir mett
med en betydelig satsing pa forsvar.

1.1.9 Sosiale og demografiske
utviklingstrekk

Befolkningens sammensetning er i endring. Vi
lever lengre og andelen eldre i samfunnet oker,
samtidig som det fodes feerre barn. I drene som
kommer vil dette kunne gi seg utslag i knapphet pa
kompetanse og arbeidskraft innenfor mange sam-
funnssektorer. Ogsé forsvarssektoren vil sti over-
for slik knapphet i en tid der de sikkerhetspolitiske
endringene medforer at Forsvaret skal bli sterre.
Den gkonomiske, sosiale og demografiske utviklin-
gen i Norge har derfor betydelige implikasjoner for
landets beredskaps- og forsvarsevne.

@kt levealder og lavere fodselsrate legger
press pa samfunnets felles ressurser og nedven-
diggjer tydelige prioriteringer i offentlig sektor.
En aldrende befolkning kombinert med en lavere
andel yrkesaktive eker samtidig konkurransen
om de kloke hodene. Gapet mellom behovet for,
og tilgjengeligheten pa, arbeidskraft er seerlig
merkbart i distriktene. Mange kommuner opp-
lever redusert befolkningsvekst og okt gjennom-
snittsalder som en konsekvens av at yngre ofte
bosetter seg i byene, mens de eldre blir vaerende.

Mangel pa arbeidskraft, kompetanse og kapa-
sitet gjor seg gjeldende i mange omrader av stor
betydning i et forsvars- og beredskapsperspektiv.
For Forsvaret utfordrer bosettingsmensteret
muligheten til & bemanne og understotte opera-
tive avdelinger lokalisert i distriktene. Det er
behov for fleksible og malrettede tiltak for & stimu-
lere til geografisk mobilitet i hele sektoren.

Hoyt utdanningsniva i befolkningen gir det
norske arbeidsmarkedet et godt utgangspunkt for
4 mete samfunnets fremtidige kompetansebehov.
Sekertall til heyere utdanning tyder pa at interes-
sen for realfag er synkende. Antall studieplasser i
teknologiutdanningene er i stor grad uendret de
siste arene. P4 sikt vil disse utdanningstrendene
skape muligheter og begrensninger for hvordan
teknologi forstas og nyttiggjeres i samfunnet.

Arbeidsmarkedsundersegkelser tyder pa at
dynamikken mellom arbeidsgiver og arbeidstaker
i okende grad favoriserer arbeidstakerne, saerlig
de som har etterspurt kompetanse og erfaring.
Yngre arbeidstakere segker individuell frihet og
forventer fleksibilitet. Hyppig utskifting av perso-
nell er i mange bransjer vanligere enn for.

Undersekelser indikerer ogsé at flere forhold
enn lenn og kompetanse har betydning for hvilke

arbeidsgivere og yrker unge seoker seg til. Seerlig
arbeidsplassens sosiale og miljemessige verdi-
grunnlag tillegges vekt. Generelle forventninger
om at arbeidsplassen skal ivareta mangfold og
kjennsbalanse preger ogsd dagens unge arbeids-
takere.

Samlet sett star forsvarssektoren overfor utfor-
dringer knyttet til riktig bemanning i en tid med
sosiale og demografiske endringer. Evnen til &
rekruttere og beholde personell krever at for-
svarssektoren tilpasser personalpolitikken i mete
med disse trendene og utnytter samfunnets sam-
lede kompetanse. Se mer om regjeringens tiltak
pa dette omradet i kapittel 7.

1.1.10 Teknologisk brytningstid

En rekke nye teknologier vil prege forsvars-
sektoren de neste drene. Teknologi kan bidra til &
forsterke forsvarsevnen dersom vi utvikler vér
evne til & anvende den, samtidig som teknologi
kan utgjere en trussel dersom vi ikke er forberedt
pa en motstanders anvendelse av den. Teknolo-
gisk utvikling kan endre krigens karakter og vil
bli en nekkelarena for global konkurranse. Nye
teknologiske gjennombrudd kan gi ekt rekke-
vidde, storre edeleggelsespotensial og bedre pre-
sisjon for vapensystemer. Den teknologiske utvik-
lingen gir ogsd reduserte varslingstider og okt
behov for beskyttelse av kritisk infrastruktur pa
sivil og militeer side. Den raske utviklingen av
brytningsteknologier som stordata, kunstig intelli-
gens, autonomi, romteknologi, hypersonisk tek-
nologi, bioteknologi og kvanteteknologi, vil fa
okende betydning for norsk sikkerhet og forsvar-
sevne i drene som kommer. Det vil vaere avgjo-
rende for norsk og alliert sikkerhet at de vestlige
land opprettholder et teknologisk forsprang.
Brytningsteknologier flytter grensene for hva
som kan utrettes og hvordan oppgaver vil bli lest
i fremtiden. De representerer bade muligheter
og risiko, og behovet for kompetanse innenfor
disse teknologiomradene er stort. NATOs strate-
giske konsept fra 2022 reflekterer denne utviklin-
gen, og understreker viktigheten av innovasjon
og okt investering for 4 opprettholde alliansens
militeere fortrinn. Det brukes mye ressurser pa
utvikling av banebrytende teknologier i sivil sek-
tor, bade offentlig og privat, i forskning og indus-
tri. Nyvinninger pa sivil side kan i noen tilfeller
tas i bruk militeert med en gang, men ofte er det
nedvendig med tilpasninger og videreutvikling
for at de skal ha en effekt i operativ sammen-
heng. Denne videreutviklingen krever forsk-
nings-, utviklings- og innovasjonsarenaer som
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forsvarssektoren selv ma ta ansvar for. Sterke
fagmiljeer vil bidra til fremtidig teknologianven-
delse.

Norges og alliertes evne til & ta i bruk og
omsette ny teknologi til forsvarsevne medferer
okt betydning av teknologibasert samarbeid med
sivil industri, forsvarsindustri og allierte. Sivil
industri er ofte ledende i teknologiutviklingen.
Dette stiller nye krav til Forsvarets strategiske
partnerskap, raskere og mer fleksible anskaf-
felsesprosesser for & nd mal om tid, kostnad og
ytelse.

Erfaringer fra Ukraina viser betydningen av
kompatibilitet og interoperabilitet. Den forsvars-
relevante teknologiske utviklingen skjer i mange
tilfeller pa sivil side, og det mé sekes partnerskap
med forskningsmiljeer i allierte og likesinnede
land. Nye teknologier mé beskyttes, blant annet
gjennom & regulere eksport slik at vi kan forhin-
dre at eventuelle motstandere bruker teknologien
til & utvikle egne militaere evner.

Romteknologi med satellitter har bred anven-
delse innenfor overvaking, kommunikasjon, etter-
retning og navigasjon. Det er behov for gkt vekt-
legging av romteknologi for militaere formal og for
a styrke forsvarsevnen, blant annet for & redusere
teknologisk avhengighet av mulige trusselakto-
rer. Norges komplette verdikjede for utvikling og
oppskyting av satellitter, samt nedlastning av
satellittdata, gir oss fortrinn i samarbeidet med
USA, EU og andre allierte.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi
har ekende nytteverdi for militeer etterretning, og
muliggjer mer fullstendig situasjonsforstaelse.
Informasjons- og kommunikasjonsteknologi,
kunstig intelligens og stordata blir en stadig
storre del av beslutningsstette, militeer etterret-
ning, overvaking, logistikk, og autonome far-
koster. Dette skaper péa den ene siden sarbarheter
som fordrer at vi ma styrke evnen til & beskytte
operative evner, infrastruktur og samfunnsfunk-
sjoner. P4 den annen side skaper det ogsa mulig-
heter Norge kan utnytte.

Bruk av kunstig intelligens til deteksjon, attri-
busjon og mottiltak forventes 4 ha avgjerende
betydning for Forsvarets evne til & opprettholde
handlefrihet i cyberdomenet i tiden fremover.
Bruk av kunstig intelligens i kombinasjon med
andre teknologier, vil kunne bidra til 4 gke opera-
tiv evne.

Kvanteteknologi er en teknologi som kan ha
betydelige implikasjoner for fremtidig krypte-
ring, radarer, sensorer, navigasjon og analyse.
Autonome systemer muliggjer operasjoner uten,
eller med redusert, menneskelig innblanding og

vil sammen med robotikk veere gjenstand for vold-
som utvikling de kommende arene.

Kina og Russland utvikler nye hypersoniske
missiler med en fart pd over fem ganger lydens
hastighet. Evne til deteksjon, oppfelging og enga-
sjering av mal vil veere avgjerende for beskyttelse
mot hypersoniske missiler og hypersoniske glide-
farkoster (HGV). Dette kan bare gjores ved hjelp
av alliert samarbeid om sensorer pa satellitt-
konstellasjoner med global dekning.

Utviklingen og realiseringen av bemannede og
ubemannede undervannssystemer gjor at under-
sjoisk infrastruktur kan bli utsatt for angrep og
sabotasje. Den forverrede sikkerhetspolitiske
situasjonen eker risikoen for angrep eller sabota-
sje mot den undersjoiske energiinfrastrukturen
mellom Norge og kontinentet. Dette innebaerer at
evne til overviking, deteksjon og mottiltak er
avgjorende for beskyttelse mot slike angrep og
sabotasjeaksjoner.

Utnyttelse av nye teknologier méa integreres i
styrkingen av forsvarsevnen. NATO har lagt frem
et veikart for hvordan alliansen kan posisjonere
seg, samt foringer som oppfordrer det enkelte
NATO-land til & vektlegge utviklingen seerlig
innenfor rom- og cyber. Regjeringens tiltak for a
mote den teknologiske brytningstiden er et gjen-
nomgaende tema i denne proposisjonen.

1.1.11 Verdikjeder, investeringer og
forsvarsevne

Okt rivalisering mellom USA og Kina, og Russ-
lands angrep pa Ukraina, er de viktigste
utviklingstrekkene som pavirker det internasjonale
markedet for forsvarsmateriell. Vestlige land ser et
fornyet behov for kontroll pa verdikjedene. Dette
viser seg blant annet gjennom hjemflagging av vik-
tig produksjons- og tjenestekapasitet, okt kontroll
over underleveranderer, enske om kontroll pa til-
gang til viktige ravarer, og okt eierskapskontroll.
For Norge understreker dette betydningen av & ha
en leveranderindustri med tilhold i Norge og kon-
troll pd industriens underleveranderkjeder, eier-
skap og relevant forskning og utvikling.

For regjeringen er det viktig & vurdere de sik-
kerhetspolitiske implikasjoner av ulike veivalg.
Strategier for verdikjeder og investeringer m4 ta
utgangspunkt i hva som best bidrar til Norges
samlede forsvarsevne.

Forsvaret av Norge ma innrettes for a fi mest
mulig effekt ut av alliert samvirke. Det ma legges
til rette for systemlikhet og sammenfallende kon-
septer. Her vil etterretningsbaserte analyser og
sikkerhetspolitiske vurderinger kunne inngé i
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prosessene som leder frem til anskaffelsesstrate-
gier og mer konkrete investeringsbeslutninger.

Ukt internasjonal etterspersel etter forsvars-
materiell har lagt betydelig press pa forsvars-
industrien, ekt behovet for alliert samarbeid, og
pavirket evnen til utvikling og fornyelse av Forsva-
rets materiell. Storre anskaffelser preges av kraf-
tige kostnadsekninger, og lange ledetider for leve-
ranse. Dette medferer at det ma planlegges for en
lengre horisont, og at det kan ta lengre tid for
eksisterende materiell erstattes eller oppgraderes.

Strategisk viktig FoU-aktivitet har fatt okt
betydning. Regulering av utvikling og bruk av
kunstig intelligens og stordata er et eksempel pa
dette. Tettere integrering mellom allierte nasjoner
og storre vektlegging av at Norge bidrar med rele-
vant teknologi i alliansesammenheng vil bidra til &
mete utfordringer med forsyningssikkerhet og
beredskap.

1.2 Internasjonalt sikkerhets- og
forsvarssamarbeid

I mote med et aggressivt Russland, og en verden
preget av sterre konkurranse og konfliktpoten-
sial, legger regjeringen avgjoerende vekt pa vestlig
samhold. Norges hovedlinje er a bidra til en felles
tilneerming blant allierte og likesinnede. En fast
og felles tilneerming er viktig i mote med et bredt
spekter av regionale og globale sikkerhets-
utfordringer.

1.2.1

Endringene i globale maktforhold péavirker euro-
peisk sikkerhet. Kinas ekende ekonomiske og
militeere kapasitet representerer en sikkerhets-
politisk utfordring regionalt og globalt. Denne
utviklingen har implikasjoner for de transatlan-
tiske forbindelser og europeisk sikkerhet. Sam-
tidig ferer Russlands angrepskrig mot Ukraina og
konfrontasjonen med Vesten til at den europeiske
sikkerhetsarkitekturen er under press.

Den europeiske sikkerhetsarkitekturen bestéar
i hovedsak av organisasjoner (NATO, EU, OSSE)
og et sett med rustningskontroll- og nedrustnings-
avtaler. Dagens rustningskontroll-arkitektur er
sterkt svekket. USA og Russland har trukket seg
fra eller suspendert deltakelse i flere sentrale avta-
ler. Sentrale komponenter i dagens europeiske
sikkerhetsarkitektur har dermed falt bort. Kombi-
nasjonen av globale endringer og maktforskyv-
ninger, utfordrer det transatlantiske samarbeidet
og europeisk sikkerhet.

Utviklingen pa vestlig side

Norsk sikkerhet er tjent med sterst mulig grad
av langsiktig stabilitet og forutsigharhet i og rundt
Europa. Det er i var interesse & arbeide for opprett-
holdelse av velfungerende institusjoner og avtaler
som regulerer forholdet mellom stater. Videre er
norsk sikkerhet tjent med & bidra til forsterket
norsk og europeisk evne til avskrekking. Seerlig
viktig er samarbeidet med Finland og Sverige. I
kraft av sitt NATO-medlemskap vil disse bidra
ytterligere til styrking av europeisk sikkerhet. Et
samlet Norden i NATO medferer en betydelig styr-
king av den nordlige dimensjon i den europeiske
sikkerhetsarkitekturen. Det vil vaere enskelig fra
norsk side & forseke a opprettholde en dialog om
rustningskontroll-regimer basert pd gjensidighet,
transparens og en felles alliert tilnseerming.

I moete med en uforutsigbar verden med okt
spenningsnivd er vestlig samhold avgjoerende.
NATO har utvist betydelig handlekraft og sam-
hold etter Russlands angrep pa Ukraina. NATOs
strategiske konsept fra 2022 setter en tydelig kurs
for & styrke evnen til kollektivt forsvar, og stiller
okte krav til medlemslandenes bidrag.

USA spiller en avgjerende rolle for norsk og
europeisk sikkerhet. Amerikansk militeert naer-
ver og engasjement i Europa er et konkret
uttrykk for transatlantisk solidaritet. Press mot
USAs globale posisjon vil trolig eke. USA er ikke
lengre like dominerende i internasjonal politikk,
og vil i sterre grad vaere avhengig av & samarbeide
med allierte og partnere for & né sine mal. Vi mé
legge til grunn at forventningene til europeiske
lands evne og vilje til 4 ivareta forsvar og sikker-
het pa eget kontinent vil fortsette 4 oke.

USA har inntatt en lederrolle i mote med Russ-
lands angrep mot Ukraina, men hovedutfordrin-
gen vil fra USAs perspektiv fortsatt veere Kina.
Etter hvert som USA i enda sterre grad ma priori-
tere tilstedeveerelse i Indo-Stillehavsomradet, vil
dette pavirke USAs militeere avtrykk og tilnserm-
ing i Europa og i norske naeromrader.

Krigen i Ukraina har virket samlende pa
Europa og har styrket samarbeidet i NATO. Trus-
selen fra Russland har dempet interne spenninger
mellom europeiske land. I NATO-fora og blant alli-
erte er det en bred erkjennelse av behovet for &
oke alliansens og medlemslandenes kollektive for-
svarsevne betraktelig. Dette har medfert en okt
vilje til satsing pa forsvar hos europeiske med-
lemsland. NATO vektlegger forbedret reaksjons-
tid, volum og utholdenhet.

EU har etablert seg som en sterk ekonomisk,
politisk, lovgivende og normativ institusjon, og
har i skende grad blitt en sikkerhetspolitisk akter.
Vi har sett et taktskifte i samarbeidet, og Ukraina-
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krigen har medfert at arbeidsdelingen mellom
NATO og EU er blitt tydeligere.

Europeiske land stir i en krevende situasjon
der de forseker & handtere ringvirkningene av
Russlands angrep pd Ukraina, Kinas fremvekst,
svak gkonomisk vekst, en historisk satsing pa for-
svar, migrasjonsutfordringer fra det globale ser,
okt terrortrussel og innenrikspolitiske spennin-
ger.

Et velfungerende, velregulert internasjonalt
samfunn er i Norges interesse. A forsvare og
styrke en internasjonal rettsorden er derfor av
vesentlig sikkerhetspolitisk betydning. Forsvaret
av Norge er basert pa erkjennelsen av at
sikkerhetsutfordringene mot Norge overgér det
Norge vil veere i stand til & mete alene.

1.2.2 NATOs revitalisering

Fundamentet for norsk sikkerhet har siden andre
verdenskrig vert var alliansetilknytning i NATO.
NATO er bade en politisk og militeer forsvarsalli-
anse, der medlemslandene er solidarisk og gjensi-
dig forpliktet til & bidra til & forsvare hverandres
territorium, verdier og interesser. NATO har et
integrert militeert kommandoapparat, felles for-
svarsplanlegging og permanent tilgjengelige
mekanismer for 4 ta beslutninger. Det er derfor av
avgjorende betydning for Norge at NATO har den
nedvendige evne til avskrekking og forsvar for &
ivareta sine kjerneoppgaver. Dette gjelder seerlig
kollektivt forsvar av medlemslandene.

NATO har revitalisert det kollektive forsvaret.
Dette har ogsd medfert okt alliert interesse for
situasjonsforstéelse og tilstedevarelse i vare naer-
omrader. Det helhetlige konseptet for avskrek-
king og forsvar av alliansen, besluttet i 2020, iden-
tifiserte Russland og terrorisme som hovedtrusler
mot alliert sikkerhet. Dette folges opp gjennom
NATOs operative planverk, NATOs felles kom-
mandostruktur og gjennom koblingen til med-
lemslandenes militaere styrker.

Endringene innebarer en ny tilneerming til
alliansens kollektive forsvar. Behovet for koordi-
nering av aktivitet i fredstid har ekt, og sterre
deler av landenes militeere styrker er knyttet
direkte til planverket. Dette gir okte forventninger
til styrkenes beredskap og tilgjengelighet. For
Norge medferer dette okte forventninger til kapa-
sitet, volum, fleksibilitet, beredskap, tilgjengelig-
het, infrastruktur og vertslandsstette. Det stiller
ogsd andre krav til bemanning av stillinger i
NATO, interoperabilitet og en tettere kobling mel-
lom nasjonal og alliert kommandostruktur.

Pa toppmetet i 2022 vedtok NATO et nytt stra-
tegisk konsept. Konseptet stadfester NATOs prio-
riteter i styrkingen av det kollektive forsvaret, og
setter kursen for de neste ti arene. Sikkerhets-
landskapet vurderes som preget av strategisk
konkurranse mellom stormaktene, ustabilitet og
okt fare for strategiske sjokk. Russland, samt usta-
bilitet i sydlige omrader og en tilherende terror-
trussel, understrekes som konkrete, dimensjone-
rende trusler for NATO. For forste gang omtales
utfordringene som folger av Kinas fremvekst.

NATOs tre kjerneoppgaver er avskrekking og
forsvar, kriseforebygging og krisehandtering, og
sikkerhetssamarbeid med partnere. Alle opp-
gavene skal underbygge NATOs evne til kollektivt
forsvar. Internasjonale operasjoner utgjer en
vesentlig mindre del av NATOs virksomhet etter
uttrekningen fra Afghanistan, men det vil fortsatt
stilles krav til alliansen og allierte om & opprett-
holde denne evnen.

NATO legger na sterst vekt pd evnen til
avskrekking og forsvar. Dette innebzerer at NATO
ma ha et bredt sett av tilgjengelige styrker, med
okt beredskap og sterre utholdenhet.

NATOs avskrekkingsstrategi bygger pa
kjernevapen, konvensjonelle styrker og missil-
forsvar, stottet av kapabiliteter i det ytre og digi-
tale rom. Kjernevapen forblir den ultimate sikker-
hetsgarantien for alliansen. S lenge kjernevapen
eksisterer vil NATO ogsd vare en Kjernefysisk
allianse. Bedret integrasjon og sammenheng mel-
lom ulike domener understrekes. Beskyttelse mot
sammensatte trusler og bred virkemiddelbruk,
strategisk kommunikasjon, militeer mobilitet og
mottak av allierte forsterkninger, samt evne til
langtrekkende presisjonsangrep og forsvar mot
luft- og missiltrusler, inngar ogsa i NATOs kapabi-
litetsbehov. NATOs forventninger til alliansens
forsvarsinnsats uttrykkes ogsa gjennom ekte for-
ventninger til sivil motstandsdyktighet. Mot-
standsdyktighet pa sivil side og evne til 4 under-
stotte Forsvaret er en forutsetning for a lese opp-
drag effektivt i fred, krise og krig, og bidrar til
konseptet om troverdig avskrekking. NATO-topp-
motet i 2023 bekreftet samholdet i alliansen og
fastsatte felles allierte mal for & styrke medlems-
landenes sivile motstandsdyktighet.

Viktige vedtak for Norge inkluderer en fortsatt
omlegging av NATOs kollektive forsvar, med-
regnet de nye byrdefordelingsmélene for allian-
sen. Det ble ogsa fattet vedtak om tettere sam-
arbeid med Ukraina og om videre militeer stotte.
Landene ble enige om & oke motstandskraften i
form av gkt beskyttelse av undersjoisk infrastruk-
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tur og risikoreduserende tiltak, med et blikk pa
Kina.

Med krig i Europa som bakteppe, var det vik-
tig at toppmeteerklaeringen tydelig understreket
artikkel 5-forpliktelsen i Atlanterhavspakten om at
et angrep pa en er et angrep pa alle. Det samme
var understrekingen av et felles verdigrunnlag
basert pa frihet, menneskerettigheter, demokrati,
rettsstatsprinsipper, en regelbasert internasjonal
orden og respekt for FN-pakten.

Et samlet NATO fortsetter den militeere oms-
tillingen for 4 meote trusselen fra Russland og
internasjonal terrorisme i trdd med NATOs strate-
giske konsept og helhetlige konsept for avskrek-
king og forsvar.

1.2.2.1  Etsamlet Norden i NATO gir nye

muligheter

Et samlet Norden i NATO er i norsk interesse.
Det gir nye muligheter for gkt integrering og sam-
arbeid, innenfor logistikk, luft- og landdomenet.
Norske sikkerhets- og forsvarspolitiske veivalg
maé ta innover seg Norges nye rolle i forsvaret av
var region. Dette gjelder ansvaret for & ta imot,
beskytte, understotte og fremfore allierte styrker
som skal forsvare Norge, Finland, Sverige og
andre allierte i var region. Dette har ogsa betyd-
ning for arbeidet med motstandsdyktighet pa sivil
side og gir nye muligheter i videreutviklingen av
totalforsvaret i en nordisk kontekst. Vi ma styrke
beredskapssamarbeidet mellom sivile akterer.

Finlands og Sveriges inntreden i NATO inn-
leder en ny epoke i norsk, nordisk og europeisk
sikkerhetspolitikk. Et samlet Norden i NATO vil
pavirke dynamikken i NATO, i EU, vart forhold til
sentrale allierte, og vart forhold til Russland.

Norden kan né sees i ssmmenheng hva angéar
militeer planlegging og kollektivt forsvar, noe
som styrker NATOs evne til avskrekking og for-
svar nord i Europa. Sammenknytningen av
NATOs ansvarsomréader i Nord-Europa vil oke
den militeere kapasiteten betraktelig og legge til
rette for at Norden kan betraktes som ett sam-
menhengende omride med felles planverk,
kommandoforhold og styrkestruktur. Samtidig
vil det ta tid 4 realisere det fulle potensialet i sam-
arbeidet.

Medlemskapet dpner for et betydelig utvidet
og mer forpliktende forsvarssamarbeid. Finland
og Sverige legger opp til en transatlantisk innret-
ning som NATO-medlemmer. Badde USA og Stor-
britannia er sentrale akterer i forsvaret av Norden.
I desember 2023 inngikk Finland, Sverige og Dan-
mark bilaterale avtaler om forsvarssamarbeid,

Defense Cooperation Agreements (DCAs), med
USA. Disse avtalene har samme utgangspunkt
som Norges avtale med USA, Supplementary
Defense Cooperation Agreement (SDCA). Det vil
ta noe tid for avtalene mellom vére nordiske nabo-
land og USA vil kunne tre i kraft, men det ligger
an til at det etableres en rekke omforente omrader
i Finland, Sverige og Danmark. Et samlet Norden
i NATO vil bidra til styrket alliert forsvars-
samarbeid.

Storbritannia har styrket forsvarssamarbeidet
med Finland og Sverige de senere arene. Den
britiskledede Joint Expeditionary Force (JEF)
hvor Nederland, de nordiske og de baltiske lan-
dene inngar, vil f& en sterkere tilknytning til
NATO nar alle JEF-landene er medlemmer av alli-
ansen. JEF-samarbeidet retter seg mot krisehand-
tering i en tidlig fase, for en NATO-ledet operasjon
er etablert, og komplementerer dermed alliansen.

Forsterkning av allierte skjer i regi av NATO
og i henhold til NATO-planverk. Dette vil nd ogsa
gjelde Finland og Sverige. Samling av Norden
innenfor et felles ansvarsomrade i NATO &apner
for at Norge ogsa far en mer fremtredende rolle i
forsvaret av Finland og Sverige, samt bruk av
finsk og svensk territorium for allierte styrker i
forsvaret av Norge. Finsk, norsk og svensk terri-
torium og infrastruktur fir en styrket betydning i
forsvaret av Nordkalotten. Dette danner ogsa
grunnlaget for a trene og eve mer i en nordisk
ramme.

De nordiske landene vil videreutvikle forsvars-
samarbeidet og evne til samvirke og integrasjon
pa tvers av landegrensene med utgangspunkt i
NATOs regionale plan. Forsvar av Norden fordrer
tett koordinering og synkronisering av nasjonale
planverk, og vil fortsatt vaere helt avhengig av
betydelig stotte fra ovrige allierte. P4 Nordkalot-
ten er det i dag flere begrensninger i infrastruktu-
ren, ogsa pa norsk side.

Finland og Sverige vil, som Norge, veare
avhengige av alliert tilstedeveerelse i fredstid for
effektiv avskrekking, og for rask unnsetning tidlig
i en krise og krig. Forsvarsplanene i NATO vil
legge opp til alliert mottak for forsterkning av
Norden pé flere steder. Norske havner og flyplas-
ser i Oslofjordomradet, Trendelag og i Ofoten vil
vaere aktuelle omrader for alliert mottak og ma
dimensjoneres for mottak av sterre allierte styr-
ker som skal forsterke Norge, Finland og Sverige.
Omrédene er egnet til mottak av fartey og har for-
bindelsesakser pa vei og jernbane gstover. Lette
styrker kan settes inn luftveien, men det tyngre
materiellet vil matte transporteres sjoveien eller
forhandslagres. Det vil bli satt i gang utredning av
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permanente losninger for grensepassering for
militeere styrker i Norden.

Norsk infrastruktur mé i ekende grad dimen-
sjoneres for mottak og etterforsyninger for opera-
sjonenes varighet. I tillegg vil evnen til beskyttelse
av allierte under mottak og forflytning med mari-
time kapasiteter, langtrekkende luftvern og land-
styrker bli viktigere. Begge deler forutsetter hel-
hetlig og okt innsats samt betydelige ressurser fra
totalforsvarsakterene. NATOs evne til & kunne
beskytte forsyningslinjer i Nordsjeen og Norske-
havet vil veere avgjerende for 4 kunne forsterke
Norge, Finland og Sverige med landstridskrefter
og andre strategiske kapasiteter.

Geografisk neerhet gjor det saerlig interessant
4 samarbeide med Finland og Sverige om felles
utnyttelse av infrastruktur som veier, jernbane og
flyplasser. Regjeringen vil utvikle den militaere
evnen pa Nordkalotten, med searlig vekt pa til-
strekkelige land- og luftstyrker.

Utover de operative fordelene av et samlet
Norden i NATO, vil planlegging knyttet til alliert
mottak, beskyttelse, understottelse og fremforing
av styrker og totalforsvarssamarbeid, ha stor nytte
av at de nordiske landene samarbeider under
samme fellesoperative allierte kommando.
Robuste kommandoforhold er avgjerende for
effektiv avskrekking og rask og semles alliert for-
sterkning av Norden. Det er ogsa sveert viktig for
& utnytte mulighetene som det fornyede nordiske
forsvarssamarbeidet &pner for. JFC Norfolk er
pekt pa som alliert fellesoperativt hovedkvarter
for de nordiske landene, og det er en felles mélset-
ting for de nordisk land at dette realiseres.

Styrking av JFC Norfolk er derfor et viktig til-
tak for & muliggjore det nordiske forsvarssamar-
beidet innenfor rammen av NATO. Regjeringen vil
legge til rette for at Forsvaret tar nedvendig
ansvar innenfor kommando og kontroll, ved at
JFC Norfolk styrkes. Det blir viktig med relevant
representasjon i de nye taktiske hovedkvarterene
for 4 ha tilstrekkelig innflytelse pa aktiviteten. For-
svarets operative hovedkvarter (FOH) ma ogsa
kunne inneha funksjoner tilknyttet et eventuelt
stottende hovedkvarter for JFC Norfolk.

Regjeringens malsetting er at Norden skal
vere den mest integrerte regionen i Europa
innenfor forsvarsomriadet. NORDEFCO vil fort-
satt veere den fremste plattformen for nordisk for-
svarssamarbeid og det utvikles derfor en visjon
for styrking av samarbeidet frem mot 2030. Sam-
arbeidet vil innrettes i trdd med NATOs planer og
doktriner. Den nylig avholdte evelsen Nordic
Response var en viktig test av evnen til & forsvare
hele Norden i rammen av NATOs kollektive for-

svar. Regjeringen vil videreutvikle det nordiske
forsvarssamarbeidet om operasjonsplanlegging i
en alliert ramme og trekke leerdommer fra den
nylige avholdte gvelsen.

Det vil veere viktig 4 videreutvikle det bilate-
rale samarbeidet med Finland og Sverige. Sam-
arbeidet mellom landene pé heer- og luftsiden er
tett og vil veere hensiktsmessig & styrke ytter-
ligere. Fra norsk side vil det veere gnskelig 4 eta-
blere et felles luftoperasjonsenter for regionen
som Norge tar ansvaret for. Med felles grense
mot Russland pd Nordkalotten fremstar Finland
med stort potensial for et tettere forsvarssam-
arbeid, ogsa grunnet allerede eksisterende sam-
arbeid om forsvarsmateriell. Finsk anskaffelse av
et betydelig antall F-35 kampfly eker dette poten-
sialet. Samarbeidet er spesielt tett innenfor logis-
tikk.

Forsvarets beredskap og forsyningssikkerhet
vil ogsd kunne styrkes med et samlet Norden i
NATO. Der landene opererer samme type materi-
ell vil det kunne veare aktuelt med felles leveran-
derindustri med tilhold i Norden.

1.2.2.2  @kte krav og forventninger fra NATO og

neere allierte

NATO har oppdatert sine operative planverk og
utarbeidet nye regionale forsvarsplaner. Dette gir
gode rammer for det kollektive forsvaret, helhet-
lige tilnszerminger til geografien, og bedre mulig-
heter for at tilstrekkelige militeere ressurser blir
identifisert og fordelt. Forsvaret har bidratt til
utviklingen av NATOs nye planverk, og vil i lepet
av 2024 oppdatere det nasjonale planverket.

Byrdefordeling

Byrdefordeling i NATO dreier seg om rettferdig
fordeling av roller, risiko og ansvar mellom med-
lemslandene. Det er overordnet knyttet til i hvil-
ken grad de ulike medlemsland bruker tilstrek-
kelig skonomiske ressurser pd forsvarsformal,
innfrir péalagte kapabilitetsmal, og bidrar til
NATOs faste oppgaver og operasjoner. I NATO
er det en bred erkjennelse av behovet for & oke
den kollektive forsvarsevnen betraktelig. Dette
har medfert en styrket vilje til 4 satse pa forsvar
hos europeiske allierte og partnere. NATO ved-
tok i 2014 det sdkalte Defence Investment Pledge
(DIP), der allierte forpliktet seg til 4 bevege seg
mot & bruke 2 prosent av bruttonasjonalprodukt
(BNP) til forsvarsutgifter, samt bruke 20 prosent
av forsvarsbudsjettene pa investeringer frem mot
2024.
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USA stér for rundt 70 prosent av de totale for-
svarsutgiftene i NATO, og har over tid formidlet
okt forventning om at europeiske allierte mé
bidra mer for egen sikkerhet. Europeiske med-
lemsland som Tyskland, Nederland, Baltikum og
Polen har tatt nasjonale beslutninger om store
okninger i sine forsvarsbudsjetter. Pa toppmsetet i
2023 ble alliansen enig om at alle medlemmer skal
bruke minimum 2 prosent av sitt BNP pa for-
svarsutgifter. Minst 20 prosent av forsvarsutgif-
tene skal fortsatt brukes til materiellinvesteringer,
forskning og utvikling. Det ble videre etablert en
forpliktelse om a fremskaffe de nedvendige styr-
ker og kapabiliteter basert pa alliansens samlede
behov, og forpliktelse om solide bidrag til NATOs
operasjoner og misjoner. Dette er en skjerping av
malene fra toppmetet i 2014. Videre ble en hand-
lingsplan om ekt kapasitet i alliert forsvarsindustri
vedtatt.

Det legges ogsa opp til en betydelig okning
av fellesfinansiering i NATO i de kommende
arene. Fellesfinansiering er et strategisk virke-
middel for & understotte NATOs mal, prioriterin-
ger og tre kjerneoppgaver, og er et uttrykk for
solidaritet mellom allierte. Norges linje har i
mange ar veert at NATOs politiske beslutninger
ma folges av tilstrekkelige ressurser. Norge er
blant de land som har mottatt mest midler fra
NATOs investeringsprogram (NSIP), og regje-
ringen vil jobbe aktivt med at dette skal fortsette.
Fellesfinansiering er sveert viktig for Norge, da
det bidrar til infrastruktur for & ta imot allierte
ved krise og krig.

Byrdefordeling er imidlertid mer enn et pro-
sentmadl. Det ligger ogsa to andre viktige dimen-
sjoner i begrepet. Den andre dimensjonen inne-
barer militeere styrkebidrag fra Norge til allierte
nasjoner, bade som del av alliansens faste opp-
gaver, og bidrag til eventuelle pdgdende operasjo-
ner. Dette er Kjernen i alliansen. Fremover vil
denne dimensjonen ogsd males mot nasjonale
styrkeinnmeldinger til NATOs nye styrkemodell
for & dekke behovene i de operative planene. Den
tredje dimensjonen omhandler Norges evne og
vilje til &4 fremskaffe de militaere styrker og kapabi-
liteter som skal til for at alliansen skal kunne mote
vedtatt ambisjonsnivd og andre politiske foringer
for NATOs forsvarsplanlegging. Dette uttrykkes i
form av definerte kapabilitetsmal.

Malene som tildeles Norge skal representere
en rimelig andel av alliansens samlede kapabili-
tetsbehov. Medlemmene tar selvstendige avgjorel-
ser om hvordan de innlemmer kapabilitetsmaélene
i sine respektive nasjonale planer, anskaffelses-
programmer og budsjetter. Som folge av den sik-

kerhetspolitiske situasjonen er det imidlertid mar-
kant gkte forventninger fra NATO og sentrale alli-
erte om at kapabilitetsméilene Norge tildeles
implementeres til rett tid og i sin helhet.

Kommando og kontroll

NATOs konsept for avskrekking, kriseh&ndtering
og forsvar danner utgangspunkt for NATOs plan-
verk for krise og krig. Dette omhandler ogsa for-
sterkning av Norge og norske naromrader. En
slik operasjon vil ledes av Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR) fra sitt strate-
giske hovedkvarter i Mons, med stotte fra de
fellesoperative regionale kommandoene og
domene- og funksjonskommandoene.

Norge tok tidlig en ledende rolle i oppbygg-
ingen av JFC Norfolk og planlegger med en ytter-
ligere ekning av personell ved hovedkvarteret.
Det er vesentlig at JFC Norfolk opparbeider god
innsikt om operasjonsomradet det har ansvaret
for. Det er JFC Norfolk som etter hvert vil overta
ansvaret for 4 planlegge, lede og ove styrker som
skal operere i Nord-Atlanteren, Norge og Norden.
Kommandoen er samlokalisert med den reeta-
blerte U.S. Navy Second Fleet. Dette er en stor
fordel med hensyn til planlegging og ledelse av
forsterkningsoperasjoner over Atlanterhavet.

Styrkestruktur

Med endrede planer og kommandoforhold felger
endrede krav til styrkene som skal tilknyttes plan-
ene. NATOs nye styrkemodell tar sikte pa 4 vesent-
lig oke antall styrker som kan reagere pa kort tid,
noe som i sin tur stiller store krav til nasjonene som
skal levere styrkene. Norge har veert og vil fort-
sette & veere en palitelig bidragsyter til en slik styr-
keinnmelding. I all hovedsak er samtlige norske
styrker meldt inn til NATOs styrkemodell, primeert
for innsats i Norge og norske naeromrader. For at
en slik styrkemodell skal virke etter hensikten, kre-
ves det at styrkene er trent og ovet i de oppgavene
de er satt til & utfore. Alliert trening og eving i
Norge og norske naromrader er derfor helt sen-
tralt for var forsvarsevne. Qvelse Nordic Response
2024 er et godt eksempel pa dette.

Nye kapabilitetsmdl

Tilslutning til nye NATO kapabilitetsméal (CT-25)
forventes a skje i lopet av sommeren 2025. Disse
maélene vil ha et kortsiktig perspektiv fra 2026—
2031, et midlere perspektiv fra 2032-2044 for
kapabilitetsforbedringer og implementering av



2023-2024

Prop.87 S 31

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

NATO legger til grunn at avskrekking og for-
svar oppnds gjennom robuste og stridsklare
styrker som har evne til & gjennomfere sékalte
multidomeneoperasjoner (MDO).

MDO representerer en ny anvendelse av det
militeere maktinstrumentet for & mete trusler
som spenner pa tvers av sektorer og faser. MDO
bygger pa forstaelsen av at det er en rekke akte-
rer som i fellesskap bidrar til & oppna militeere
mal og at alle militeere aktiviteter foregéar gjen-
nom de fem operasjonsdomenene (land, sjo, luft,
rom og cyberspace). Konsekvensene av disse
aktivitetene vil fremstd som fysiske, virtuelle
og/eller kognitive effekter og endringer.

MDO er en logisk videreutvikling av felles-
operasjoner til en mer domeneorientert til-

Boks 1.3 Multidomeneoperasjoner

naerming som sgker & samordne militeere og
ikke-militaere innsatser og aktiviteter for & oppna
rettidige og synkroniserte effekter og endringer
som understotter sikkerhets- og forsvarspoli-
tiske malsettinger.

Det legges til grunn at Forsvaret folger
NATO og vare viktigste allierte i deres utvikling
innenfor MDO for & serge for koordinert videre-
utvikling av operativ evne, og for ikke a skape
friksjon i operasjoner. Tilnaermingen til MDO vil
innebare en videreutvikling av dagens konsept
for kommando og kontroll, gjennom ekt grad av
samarbeid, koordinering og synkronisering pa
tvers av operasjonsdomener og funksjonsomra-
der, og understottet av en datasentrisk tilnaer-
ming.

nye mal, og et langsiktig perspektiv etter 2044 for
prioriterte utviklingsomrader. Rammene for de
nye kapabilitetsméalene baseres pa overordnede
politiske retningslinjer godkjent av NATOs for-
svarsministre i 2023.

De nye kapabilitetsméalene fra NATO til Norge
ventes 4 vaere en videreforing av gjeldende mal fra
2021. Det forventes imidlertid at bade de kvalita-
tive og kvantitative kravene til disse malene vil
oke, og at Norge, som evrige europeiske allierte,
vil fa tildelt betydelig flere nye kapabilitetsmal.
Dette skyldes at skjerpede beredskapskrav i de
operative planverkene setter heyere krav til til-
gjengelighet pa personell, materiell og logistikk, i
tillegg til treningsstandard. Det ma videre pareg-
nes en betydelig oppmerksomhet og forventning
om rask reduksjon av kritiske mangler innenfor
kapabiliteter som béde de operative planverkene
og faste oppgavene forutsetter. Selv om styrkebe-
hov knyttes til nye regionale forsvarsplaner, og
utnyttelse av nasjonenes geografiske ekspertise,
ma ogsa Norge paregne 4 fa tildelt kapabilitetsmal
innenfor hele SACEURs ansvarsomrade.

Operasjoner

Samtidig som planverket oppdateres og NATOs
kommandostruktur tilpasses en ny sikkerhetssitu-
asjon, pagar det operasjoner og gjennomfering av
faste oppgaver ledet av bdde NATO og andre alli-
erte, bade innenfor og utenfor NATOs Kkjerne-
omréde. Dette omfatter en rekke fredstidsaktivite-
ter i alliansen. Regjeringen vil derfor vektlegge

militeer evne over tid til bade & dekke vare nasjo-
nale NATO-forpliktelser, samtidig som vi deltar
med substansielle bidrag i operasjoner ledet av
NATO eller andre allierte.

Norges bidrag i operasjoner kan endres pa
kort varsel. For tiden deltar Forsvaret med kapasi-
teter til det fremskutte neerveeret i Baltikum,
Enhanced Forward Presence (eFP) i Litauen,
NATOs stdende maritime gruppe 1, NATOs sta-
ende minerydderstyrke 1 og NATOs luftpatrulje-
ringsstyrke pé Island. I tillegg deltar vi med stabs-
offiserer ved flere andre misjoner utenfor NATOs
kjerneomrade blant annet pa Balkan og i Midt-
gsten.

1.2.3 Alliert og regionalt samarbeid blir
viktigere

Samarbeid med allierte land, bade bi- og multilate-
ralt, bidrar til positiv utvikling av forsvarsevnen.
Det gir blant annet tilgang til kapabiliteter og
materiell, trening, eving, operasjoner og videre-
utvikling av evnen til samvirke. Bilateralt samar-
beid, og samarbeid med sikte pa forsterkning fra
nare allierte, er en viktig del av den allierte
dimensjonen i forsvaret av Norge.

For & legge til rette for mottak av allierte for-
sterkninger er det avgjorende & videreutvikle og
styrke det operative samarbeidet med nare alli-
erte i Norge og vare naromrader, ogsa i fredstid.
Dette samarbeidet understotter NATO og bidrar
til okt forsvarsevne i en alliert ramme. P4 grunn
av den sterkt forverrede sikkerhetspolitiske situa-
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sjonen vil regjeringen fortsette & styrke dette sam-
arbeidet med neere allierte. Okt samtrening og fel-
les konseptutvikling mellom norske og allierte
styrker bidrar til & styrke Forsvarets operative
evne og var nasjonale forsvarsevne, og er et
vesentlig bidrag til norsk sikkerhet.

1.23.1  USA

USA er Norges viktigste allierte. Det praktiske
bilaterale forsvarssamarbeidet har utviklet seg i
mer enn 75 ar og baserer seg pa bade felles verdier
og gjensidige sikkerhetspolitiske interesser. Sam-
arbeidet kjennetegnes av god dialog og omfatter
samtlige grener, nivaer og domener i Forsvaret.

USA har avgjerende betydning for forsvaret av
Norge. Samarbeidet med USA vil fortsette & ha
stor betydning for utvikling av Norges forsvars-
evne, og vil i noen grad pavirke regionalt sam-
arbeid med spesielt Storbritannia og de nordiske
landene.

USA er den viktigste bidragsyteren til NATO
og har avgjerende betydning for alliansens evne
til avskrekking og militeert forsvar av Europa. For
4 ha trygghet om fortsatt amerikansk engasje-
ment i europeisk sikkerhet, er det avgjerende at
Norge og Europa styrker den europeiske pilaren i
NATO.

Materiell- og industrisamarbeidet mellom USA
og Norge er en viktig del av myndighetsdialogen
med USA. Det bilaterale materiell- og forsvars-
industrielle samarbeidet har ekt over mange ar,
og bidrar til & styrke de forsvars- og sikkerhets-
politiske béndene. For eksempel er luftvern-
systemet NASAMS et samarbeid mellom norske
Kongsberg og Raytheon i USA. Det er solgt til en
rekke land og har blant annet gitt et viktig bidrag
til Ukrainas forsvarskamp. Samarbeidet bygger pa
en samarbeidsavtale som er utviklet i samforstand
med Utenriksdepartementet med hensyn til
eksportregelverket. Et annet eksempel er Kongs-
bergs sjpmalsmissil Naval Strike Missile (NSM).
At USA i noen slike sammenhenger satser pa
andre lands vipensystemer i stedet for & utvikle
egne, er en forholdsvis ny utvikling. At dette
omfatter flere norske vipensystemer, reflekterer
amerikansk tiltro til norsk teknologi og til vart
bilaterale forsvarsmateriellsamarbeid.

USA er péadriver for utviklingen av operasjons-
konsepter for fremtidens heyteknologiske og mer
krevende operasjonsmiljger. En annen sentral
drivkraft i dette arbeidet er det trilaterale multi-
domenesamarbeidet mellom USA, Storbritannia
og Norge. Ogsid i de amerikanske forsvars-
grenene foregar det konsept- og doktrineutvikling

som vil fa betydning for Norges fremtidige sam-
arbeid med USA, i en nasjonal, regional og bred-
ere alliert ramme.

Amerikanske styrkers forhéindslagring i
Norge er en nedvendig forutsetning for USAs
bilaterale planverk for forsterkning og forsvaret av
Norge, og understotter ogsd NATO-planverket. I
denne sammenheng er avtalen med U.S. Marine
Corps (marinekorpset) om forhandslagring og
forsterkning sveert viktig. Videreutvikling av sam-
arbeidet med marinekorpset vil fortsatt veere vik-
tig for forsvaret av Norge.

Regjeringen legger vekt pa at Forsvaret skal
bidra til at konseptutviklingen pa amerikansk side
ogsa er relevant for amerikanske styrkers evne til
4 operere i Norge og vare naeromrader. Evnen til &
ove, trene og operere sammen med amerikanske
styrker opprettholdes og videreutvikles.

Avtalen om samlokaliserte operasjonsbaser
(Colocated Operating Bases) med det amerikan-
ske luftforsvaret (U.S. Air Force Europe) bestér,
og inkluderer forhéndslagring av utstyr for kamp-
fly og tankfly i Norge. Omforente omréader under
Supplementary Defense Cooperation Agreement
(SDCA) vil kunne anvendes for & videreutvikle
amerikansk forhandslagring i Norge, ogsa i luft-
domenet.

De siste arene er det iverksatt betydelige tiltak
for 4 bedre fasilitetene for gjennomfering av tre-
ning for amerikanske styrker i Indre Troms.

Ordningen med forhandslagring i Norge i regi
av den amerikanske marinen (U.S. Navy) vil vide-
reutvikles. Dette inkluderer lagringen av materiell
for det oppdaterte feltsykehuskonseptet Expediti-
onary Medical Facility.

Tilleggsavtale mellom Norge og USA

Tilleggsavtalen mellom Norge og USA om for-
svarssamarbeid (SDCA), legger til rette for
videreutvikling av det bilaterale samarbeidet. Styr-
ket forsvarssamarbeid med USA vil vaere positivt
ogsd i et nordisk og regionalt perspektiv, blant
annet for understottelsen av allierte og bilaterale
forsterkninger til Norge, Norden og Baltikum. Var
evne til 4 ivareta forhandslagring for, og motta og
fremfore allierte forsterkningsstyrker, vil kunne fa
avgjeorende betydning ogsd for sikkerheten til
vare nordiske og baltiske allierte.

Gjennom tilrettelegging for amerikanske
investeringer i infrastruktur pa de omforente
omradene, vil SDCA ogsé kunne bidra til 4 styrke
den nasjonale evnen til mottak av allierte forsterk-
ningsstyrker. Det vil ogsd styrke var evne til a
understotte NATOs regionale planverk, videreut-
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vikle det nordiske forsvarssamarbeidet, samt
legge til rette for alliert trening og eving.

Da Stortinget i juni 2022 samtykket til SDCA,
ble det opprettet fire omforente omrader, og avta-
len dpner for at det kan opprettes flere. I lys av
blant annet NATOs oppdaterte regionale planverk
og de andre nordiske landenes bilaterale avtaler
om forsvarssamarbeid med USA, vil regjeringen
om kort tid be om Stortingets samtykke til inn-
géelse av en endringsavtale om opprettelse av atte
nye omforente omrader. Utvidelsen vil styrke
kapasiteten til mottak og fremfering av allierte
styrker og forsyninger. Dette vil blant annet legge
til rette for okt amerikansk forhandslagring i
Norge.

1.2.3.2  Storbritannia

Storbritannia er Norges viktigste europeiske alli-
erte. Storbritannias betydning for norsk sikkerhet
er okende og samarbeidet har akselerert ytter-
ligere, i trdd med at Storbritannia vektlegger
Nord-Atlanteren, Nord-Europa og Nordomrédene
sterkere. Denne strategiske dreiningen folges opp
med konkrete ressurser og ekt britisk aktivitet i
vare naeromrader. Dette gir stadig flere og bedre
muligheter for operativt samvirke i nord, noe som
er viktig for avskrekking og stabilitet.

Samarbeidet retter seg i skende grad inn mot
beredskap, planverk og forsterkning, med kon-
krete ressurser. Materiellsamarbeidet med Stor-
britannia kan ogsé vise til en god utvikling etter at
Storbritannia blant annet har anskaffet NSM. Stor-
britannia er det viktigste landet i Europa for tidlig
forsterkning av Norge i krise og krig.

Fortsatt prioritering av samarbeid med Stor-
britannia vil bli enda viktigere for var sikkerhet i
arene som kommer. Samarbeidet har utviklet seg
til & omfatte ogsd de mest moderne vapen-
systemene, sikalte femtegenerasjonsplattformer.
Samarbeidet er serlig viktig innenfor det mari-
time domenet, innen omrader som anti-ubatopera-
sjoner, etterretningssamarbeid, maritim over-
vaking og tilstedevarelse. I tillegg kommer det
langsiktige samarbeidet Norge og Storbritannia
har innledet med Ukraina om oppbygging av det
ukrainske sjoforsvaret.

Det trilaterale samarbeidet mellom Norge,
USA og Storbritannia har utviklet seg videre fra
samarbeid om planverk og forsterkning av Norge.
De tre landene har nasjonale sikkerhetsinteresser
i nordomréadene og er nekkelen til NATOs situa-
sjonsforstaelse og tilstedevaerelse i regionen. I
okende grad benyttes derfor dette samarbeids-
formatet ogsé til kalibrering av alliert aktivitet i

Norge og norske naromrader. De siste drene har
det trilaterale samarbeidet blitt stadig mer rettet
inn mot integrert samarbeid innenfor vire mest
avanserte og strategiske kapasiteter. Dette omfat-
ter blant annet P-8 maritime patruljefly, avgjo-
rende deler av det maritime domenet og ikke
minst spesialstyrker og F-35 kampfly. Samarbeidet
gjelder omrader som konseptutvikling, trening og
pving, operasjoner og forsterkning.

1.2.3.3  Tyskland

Norges sikkerhetspolitiske dialog med Tysk-
land er tett. Norge har over tid vektlagt bandene
til Tyskland som en viktig sentral-europeisk for-
ankring og et supplement til det tette samarbei-
det med USA og Storbritannia. Tyskland anses
som et av de mest sentrale NATO-landene og vil
fa enda sterre betydning nar Tyskland na eker
sitt forsvarsbudsjett betydelig i drene som kom-
mer.

Tyskland har tradisjonelt rettet sin interesse
mot sikkerhetspolitiske utfordringer i Ost- og Ser-
Europa, men har etter Russlands angrep pa
Ukraina tydelig kommunisert at landet vil gke sin
oppmerksomhet nordover. Samarbeidet med
Tyskland er sterkt, seerlig innenfor forsvarsindus-
tri, materiellsamarbeid og kapabilitetsutvikling.
Fra tysk side er det tatt initiativ for a utvikle et
strategisk partnerskap, med mal om et dypere og
mer langvarig integrert samarbeid.

Tyskland forventes a ha en viktig rolle i even-
tuell forsterkning av Norge. Operativt har Forsva-
ret et tett samarbeid med Tyskland bade med
landstyrker og maritime styrker, spesielt gjennom
det tysk-nederlandske korps, NATOs Very High
Readiness Joint Task Force (VJTF) og Enhanced
Forward Presence (eFP) i Litauen.

En rekke tyske styrker trener og over i Norge,
og Tyskland har inngatt strategisk samarbeid
med Norge gjennom felles anskaffelse av under-
vannsbater og utvikling av et nytt langtrekkende
missil. I tillegg vil anskaffelsen av nye strids-
vogner styrke samarbeidet ytterligere innenfor
landoperasjoner. Tyskland og Norge har videre
statt i spissen for etableringen av et senter i NATO
for & overvake og beskytte kritisk undervanns-
infrastruktur.

1.2.3.4  Andre sentrale allierte

Frankrike har styrket oppmerksomheten mot
nordomradene og Nord-Atlanteren. Frankrike har
stilt med noen av de storste europeiske styrke-
bidragene til sterre ovelser i Norge og andre ope-
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rasjoner i vare naeromrader. I den forbindelse utvi-
kles det operative samarbeidet med Frankrike fra
ar til ar, noe som er med pa a styrke var nasjonale
og var felles sikkerhet. Regjeringen ensker a fort-
sette utvikling av den sikkerhetspolitiske dialogen
med Frankrike og utforske mulighetene for mer
operativt samvirke, blant annet i nord.

Nederland har over tid har veert en viktig sam-
arbeidspartner for Norge og har lang tradisjon for
trening og eoving i Norge med marineinfanteri-
styrker. Det er regelmessig nederlandsk naerveer i
Norge, i noen tilfeller sammen med britiske og
amerikanske marinestyrker. Et tettere norsk sam-
arbeid med disse tre allierte knyttet til forsterk-
ningsplanverk og marineinfanteri vil veere et vik-
tig bidrag til rettidig alliert forsterkning av Norge.
I tillegg er det etablert tett samarbeid innenfor det
tysk-nederlandske korps, samt pa kampflysiden.
Regjeringen ensker a videreutvikle samarbeidet
med Nederland.

Polen er sterkt péavirket av Russlands angrep
pa Ukraina. Landet har de siste drene igangsatt en
omfattende investering i nasjonal forsvarsevne.
Polens sikkerhetspolitiske rolle i Europa og
NATO blir stadig sterre. Vi har mange felles
interesser med Polen, og regjeringen ensker a
styrke det allerede gode forsvarssamarbeidet
ytterligere.

1.2.4 EUs gkte ambisjoner

NATO forblir grunnpilaren i norsk sikkerhets-
politikk. EU er fortsatt en begrenset militeer aktor
selv om EU spiller en viktigere rolle i europeisk
sikkerhetspolitikk. Den forverrede sikkerhets-
situasjonen i og rundt Europa har samtidig fert til
sterre oppmerksomhet om EUs evne til 4 ivareta
indre og ytre sikkerhet. For regjeringen er det
viktig at utviklingen i EU pé det sikkerhets- og for-
svarspolitiske omrédet utfyller og ikke dupliserer
NATO, og dermed bidrar til & styrke det trans-
atlantiske samarbeidet.

EUs rolle i handteringen av forholdet til Russ-
land og Kina har styrket seg. Et naert samarbeid
mellom NATO og EU bidrar til 4 lese dagens
utfordringer. Dette samarbeidet har gatt fremover,
og det er viktig at utviklingen fortsetter.

Sikkerhetssituasjonen etter Russlands angrep
pa Ukraina bekrefter p4 mange méter at ansvaret
for kollektivt forsvar ma ligge i NATO. EUs mili-
teere rolle er hovedsakelig & utgjore en viktig del
av stettestrukturen, og a bidra innenfor begren-
sede krisehandteringsoperasjoner.

EUs sékalte strategiske kompass legger ram-
mene for utviklingen av EU som sikkerhets- og

forsvarspolitisk akter frem mot 2030. Utviklingen
pa det forsvarsindustrielle omradet er dynamisk.
Her inngar det europeiske forsvarsfondet (EDF),
hvor Norge deltar, som har som formal & fremme
flernasjonalt samarbeid om forskning og utvikling
av forsvarskapasiteter i Europa.

EU har etablert nye mekanismer for 4 oke pro-
duksjonskapasiteten for ammunisjon (ASAP), og
fellesanskaffelser av forsvarskapasiteter (EDIRPA).
En rekke forsvarsprosjekter i rammen av perma-
nent strukturert samarbeid (PESCO) tas ogséa
fremover. Videre har EU hevet ambisjonsnivéet i
det ytre rom, gjennom lanseringen av Secure
Connectivity og tatt en sterre rolle innenfor sam-
funnssikkerhet og motstandsdyktighet.

Samarbeidet mellom Norge og EU har en poli-
tisk overbygning gjennom éarlige sikkerhets-
politiske samtaler. Den storste dynamikken i det
bilaterale samarbeidet har veert pd det forsvars-
industrielle omradet. I trdd med EJS-avtalen del-
tar Norge i det europeiske forsvarsfondet pa linje
med medlemslandene.

Norge deltar skonomisk og med personell til
EUs treningsmisjon for ukrainsk personell (EU
MAM), samt i European Defence Agencys
(EDA) program for felles anskaffelse av ammu-
nisjon. Norge har besluttet & delta i ASAP og
EDIRPA, og arbeider for deltakelse i Secure
Connectivity. Norge er en aktiv deltaker i EDA,
samt PESCO-prosjektet om militeer mobilitet.
Norge deltar ogsd i EUs krisehandterings-
ovelser.

1.2.5 FNs seerstilling

De forente nasjoner (FN) har en szrlig rolle i &
ivareta den regelbaserte internasjonale orden og
skal bidra til at staters opptreden baserer seg pa
respekt for folkeretten, samt opprettholde inter-
nasjonal fred og sikkerhet, staters likestilling og
menneskerettighetene. For 4 ivareta norske
interesser er det avgjerende for regjeringen at
systemet av folkerettslige institusjoner og regler
fungerer og respekteres. Respekten for folke-
retten er avgjerende for a4 fremme en internasjo-
nal rettsorden der bruk av makt er regulert og
regelbunden.

FNs sikkerhetsrad har en serstilling i folke-
retten med myndighet til 4 treffe folkerettslig
bindende vedtak. I perioder med forheyet inter-
nasjonal spenning er radets evne til 4 handtere
globale og regionale utfordringer hemmet av
indre uenighet blant radets faste medlemmer,
noe som gjor at Sikkerhetsradet har veert hand-
lingslammet etter Russlands angrep pa Ukraina.
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Russland og Kina legger péa sentrale omrader i
okende grad til grunn andre fortolkninger av
folkeretten enn vestlige land. Videre kan de bety-
delige endringene i globale maktforhold bidra til
a ytterligere svekke bade Sikkerhetsradets legiti-
mitet og effektivitet.

I FN-sammenheng vil regjeringen legge stor
vekt pa en helhetlig tilneerming for & ivareta vare
utenriks- og sikkerhetspolitiske interesser, og
ikke minst rette innsatsen mot omrader hvor vi
har nasjonale interesser — men ogsa mot felt der
Norge har ekspertise og erfaring. Regjeringen vil
blant annet viderefore innsatsen for at Sikkerhets-
riadet i storre grad ser pa hvordan klima-
endringene pavirker internasjonal fred og sikker-
het.

FNs fredsoperasjoner bidrar til 4 forebygge,
begrense og stanse konflikter. Regjeringen vil
bidra til at FNs fredsoperasjoner forblir et sen-
tralt virkemiddel for internasjonal fred og sikker-
het. Norge har bade ansvar for og egeninteresse
av 4 bidra til disse fredsoperasjonene med egne

styrker og personell. Derfor skal Forsvaret fort-
sette 4 bidra med heyt kvalifisert personell, vekt-
legge kvinnedeltakelse og stille kandidater til
lederstillinger, noe som vil kunne lede til mer
effektive fredsoperasjoner og videreforer den
sterke stotten til FN-sekretariatets reformarbeid.

Videre ensker regjeringen & veere en aktiv
bidragsyter i FNs reformprosess for a gjore FNs
fredsoperasjoner mer moderne og relevante, blant
annet i forbindelse med reformarbeidet til FNs
generalsekreteer og initiativet for & mobilisere res-
surser til FNs fredsoperasjoner.

Nar det gjelder militeere styrkebidrag, skal
Forsvaret fortrinnsvis stille styrkebidrag med alli-
erte og nare partnerland. Regjeringen vil priori-
tere at Forsvaret stiller med etterspurte nisje-
kapasiteter som kan bidra til 4 styrke reform av
FNs fredsbevarende operasjoner innenfor priori-
terte omrader. I denne sammenheng vektlegges
bidrag som styrker personellsikkerhet og beskyt-
telse av sivile.

Forsvarssektoren har ambisjon om & lese sine
oppgaver i trdid med FNs barekraftsmal. Sekto-
ren pavirker sosiale, forretningsetiske, og klima-
og miljemessige forhold bade direkte, gjennom
sine aktiviteter og ansatte, og gjennom & veere
en stor innkjoeper og akter med pavirkning pa
andre.

Barekraftsmal om fred, rettferdighet og sik-
kerhet treffer i kjernen av sektorens samfunns-
mal og omfatter arbeidet med & opprettholde en
sikkerhetspolitisk orden gjennom internasjonal
fredstilstand, rettferdighetstilstand, sikkerhets-
tilstand, samt behovet for 4 tilpasse sektoren til
endret klima. Evne til & opprettholde en sikker-
hetspolitisk orden over tid er uttrykk for baere-
kraft.

Det strategiske og kunnskapsbaserte arbei-
det med verdier, ledelse, kultur, likestilling og
mangfold i forsvarssektoren skal styrkes som en
del av arbeidet med sosial baerekraft. Dette vil
veere nedvendig for ivaretakelse av forsvarsevne
og eget personell, men ogsé for 4 opprettholde
tillit og forsvarsvilje i befolkningen forevrig. For-
svarssektoren ber tydeligere operasjonalisere
og kommunisere innad og utad hvilke verdier

Boks 1.4 Implementeringen av FNs beaerekraftsmal i forsvarssektoren

den etterstreber. Verdiarbeidet bor integreres i
prosesser, verktoy og opplaering, og skal bidra
til &4 utvikle profesjonelle ledere som er gode
rollemodeller som internaliserer sektorens ver-
dier og systematisk bygger og ivaretar en verdi-
basert kultur. Dette inkluderer 4 integrere et
kjenns- og likestillingsperspektiv i hele sekto-
ren.

Klimaendringer og tap av natur utgjer en av

var tids sterste utfordringer. Forsvarssektoren

skal arbeide systematisk og helhetlig for a redu-
sere Kklimagassutslipp, minimere miljopavirk-
ning, og ivareta natur- og kulturverdier tilknyt-
tet sektorens samlede aktiviteter. Sektoren job-
ber for & redusere energiforbruket og oke lokal
fornybar energiproduksjon. Gjennom samarbeid
i sektoren skal det arbeides for & tilpasse infra-
struktur, eiendom, bygg, anlegg, materiell, ovel-
ser, operasjoner og beredskap i takt med klima-
endringer. Fremskaffelser i forsvarssektoren
kan bidra til & understotte at forsvarssektoren
reduserer negativ klima- og miljepéavirkning, og
fremmer klima- og miljevennlige losninger og
gjenbruk.
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1.3 Implikasjoner for norsk sikkerhet

1.3.1

Russlands angrep pd Ukraina har forsterket og
aktualisert en sikkerhetspolitisk utvikling som ble
varslet over flere ar. Den okte rivaliseringen mel-
lom Kina og USA, mellom autoritere og demokra-
tiske stater, og nye konstellasjoner av samarbeids-
partnere og stettespillere globalt og regionalt,
gjor at regjeringens arbeid for fred, sikkerhet,
verdier, og en folkerettshasert verdensorden er
uleselig knyttet til et sterkere og mer integrert
vestlig samarbeid.

Rivalisering om verdenssyn og verdier blir
mer fremtredende og truer den internasjonale
rettsorden der rett gar foran makt. Forholdet mel-
lom NATO og Russland preges av konfrontasjon
og griper inn i alle domener og geografiske omra-
der der russiske og allierte interesser metes. Kri-
gen i Ukraina forsterker Russlands behov og
ambisjoner om strategisk dominans i Arktis og
evnen til global maktprojeksjon.

Russland benytter omfattende, hensynslos og
folkerettsstridig militeermakt for 4 nd sine mal.
Utfallet av krigen i Ukraina er langt fra avgjort.
Situasjonen er uoversiktlig og kan endre seg
raskt. Regjeringen er forberedt pa at konflikten
blir langvarig og at de menneskelige lidelsene og
materielle kostnadene blir enorme. Dette vil kreve
langsiktighet og fleksibilitet i Norges politiske,
sivile og militeere stotte.

Russland har over tid og i skende grad utfor-
dret den internasjonale rettsorden. Dette er en
utvikling som med stor grad av sannsynlighet vil
fortsette, ogsa basert pa et tettere russisk samar-
beid med Kina. Utfordringen fra Kina er vok-
sende, og Kina har ikke tatt avstand fra Russlands
angrepskrig.

Intensivert stormaktsrivalisering

1.3.2 Ustabilitet og konfliktfare

Norge og vire allierte stér i en situasjon preget av
okt uforutsigbarhet, usikkerhet og ustabilitet som
trolig vil vedvare. I tillegg star vi overfor gkt evne
og vilje til militaer maktbruk for & na politiske mal.
Krigen i Ukraina, situasjonen i Midtesten og ekt
spenning i Asia er eksempler pa hvordan
sikkerhetssituasjonen kan endre seg radikalt pa
kort tid, og hvordan langtidsperspektivet preges
av ustabilitet og usikkerhet.

En betydelig storre geopolitisk uforutsigbar-
het medferer okt risiko for militeer konflikt som
berorer Norge eller allierte, ved eskalering, eller
ved at en konflikt sprer seg til norske naromra-

der. Et sikkerhetspolitisk klima preget av gjen-
sidig mistro og reduserte kontaktflater oker risi-
koen for misforstielser, markeringsbehov, og util-
siktet eskaleringsdynamikk. Dette gjor ogsa at
risikoen for strategiske misforstaelser oker.

Den russiske militeermakten forblir den dimen-
sjonerende utfordringen mot norsk og alliert sik-
kerhet i Europa. Russland fremstir som en ustabil
og uforutsigbar akter med fi tegn til politisk kur-
sendring. Uvissheten om russiske intensjoner og
vissheten om russisk vilje til & anvende makt for &
oppné sine strategiske malsettinger har okt. Det
betyr at Norge mé vare bedre forberedt pa et far-
ligere og mer uforutsighart Russland. Norske
myndigheter ma legge til grunn at allierte, som en
del av avskrekkingen overfor Russland, vil veere
mer tilstede i norske neeromrader, seerlig i nord.

1.3.3 Sikkerhetspolitisk handlingsrom

Norges sikkerhetspolitiske handlingsrom er
under press. En hovedutfordring for norsk sikker-
het er okt risiko for & bli marginalisert, altsa at
vére interesser eller sikkerhet ikke blir tatt hen-
syn til. Nar konfliktpotensialet i vire omrader har
okt, blir var evne til 4 forstd, forme, koordinere og
delta i aktivitet i vare omrader viktigere. P4 den
maten kan norske myndigheter hindre eskalering
til nivaer der var nasjonale handlefrihet og innfly-
telse reduseres markant. Sikkerhetsutfordringer
vil utfordre nasjonal sikkerhet pa flere omrader til
enhver tid, ikke bare i krise og krig. Endring kan
og vil skje raskt, gjerne diktert av noen fi, domi-
nerende akterer. Dette inkluderer strategier for
konkurranse og konfrontasjon under terskelen for
direkte veepnet konflikt. Norske myndigheter kan
raskt bli satt i uenskede valgsituasjoner som inn-
skrenker norsk handlefrihet og evne til 4 forfelge
og fremme norske sikkerhetsinteresser.

Sikkerhetssituasjonen preges ogsé av at over-
gangen mellom fred, krise og krig blir mindre
tydelig og mer dynamisk. I tillegg gir en rivende
teknologisk utvikling Norge en rekke fordeler,
men ogsa gkt sarbarhet. Ny og banebrytende tek-
nologi kan forsterke denne utviklingen.

Forsvaret mé forholde seg til utvidede og sam-
mensatte operasjonsomrader i stadig forandring.
Klimaendringer vil dpne sterre operasjonsomra-
der og skape nye utfordringer og muligheter for
Norge, vare allierte og Russland. Sammenhengen
mellom sikkerhetssituasjonen i Jstersjeregionen
og Nordomradene gjor at hele Norge og omkring-
liggende havomréder er ett interesse- og opera-
sjonsomréde, som igjen inngar i et storre interes-
sefellesskap og alliert operasjonsomrade i Europa
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Boks 1.5 Konfliktspekteret

Konfliktspekteret beskriver generiske situa-
sjonstyper i vare militeerstrategiske omgivel-
ser som i varierende grad kan inntreffe sam-
tidig i fred, krise og krig:

Konkurranse er en lavintensiv normal-
tilstand. Her er Norges, alliertes og trussel-
akterers handlingsrom kontinuerlig utsatt for
«myk» pavirkning og press fra omgivelsene.
Dynamikken og interaksjonen mellom akter-
ene vil pavirke den enkelte akters posisjon i
konkurransen.

Konfrontasjon kan raskt variere i intensitet
og forekommer i okende grad i det daglige.
Norsk og alliert sikkerhet utsettes for direkte
eller indirekte pavirkning, press og trusler
som krever tydelig héndtering. Situasjonen
kan veere uoversiktlig og oppleves som krev-
ende.

Konflikt er en heyintensiv, sveert alvorlig
og ustabil situasjon. Norge og allierte utsettes
for direkte og skadelig pavirkning, anslag og
angrep som inkluderer trussel om eller bruk
av omfattende destruktiv maktbruk.

Konsolidering er situasjoner hvor akterene
soker & befeste fordelaktige posisjoner opp-
nadd i konkurranse, konfrontasjon eller kon-
flikt.

og Nord-Atlanteren. Sikkerhetsutfordringene vil
ogsa pavirke nasjonal sikkerhet i det digitale og
ytre rom.

Nordomradenes okte strategiske betydning
har konsekvenser for Norges sikkerhetspolitiske
handlingsrom, og forsterker behovet og sannsyn-
ligheten for militeer signalering og styrkedemon-
strasjoner i viare neeromrader bade fra russisk og
alliert side. Klimaendringer og Europas avhengig-
het av stabile energiforsyninger trekker ogsa mili-
teer oppmerksomhet mot nordomréadene. Samlet
forer utviklingen til at norske myndigheters evne
til & legge premisser, pavirke, forme aktivitet og
ove innflytelse utfordres. For Norge er det av stor
betydning at Forsvaret kan egve innflytelse pa sik-
kerhetssituasjonen gjennom 4 forme, koordinere
og delta i den okte allierte aktiviteten som skjer i
vare naromrader.

NATO-utvidelsen knytter Norge og vare naer-
omrader mer direkte til Ostersjeregionen grunnet
Nordkalottens strategiske beliggenhet. Dette for-

sterker nordomradenes betydning som et av Russ-
lands viktigste operasjonsomrader. Norsk og alli-
ert handlefrihet til & operere pa og ut fra norsk ter-
ritorium og territorialfarvann blir viktigere, seerlig
ilys av et samlet Norden i NATO. Dette oker ogsa
betydningen av Norges maritime kapasitet i nord.

1.3.4 Styrketalliert samhold

I en forverret sikkerhetssituasjon er alliert sam-
hold og NATO-samarbeidet styrket og helt avgjo-
rende. Blant allierte er det en bred erkjennelse av
behovet for & styrke alliansen og medlemslande-
nes kollektive forsvarsevne. Dette innebaerer at
norske myndigheter kan forvente mer fra allierte,
men ogsd at NATO og allierte forventer mer av
Norge. Bade nar det gjelder hvordan vi styrker
var nasjonale forsvarsevne, og nar det gjelder vare
bidrag til felles alliert innsats.

Regjeringens hovedlinje er 4 bidra til en felles
tilneerming blant allierte og likesinnede i handte-
ringen av Russland. Samtidig ma norsk politikk
nar det gjelder Russland fortsette a veere gjenkjen-
nelig. A veere gjenkjennelig og forutsighar betyr
ikke nedvendigvis 4 gjore akkurat det samme som
for, nar situasjonen har endret seg. Den strate-
giske utfordringen er folgelig hvordan Forsvaret
fremover, sammen med allierte og med de sivile
akterer i totalforsvaret, skal lose sine oppgaver i
en sikkerhetssituasjon preget av rivalisering, ufor-
utsigbarhet, ustabilitet og eskaleringsfare for &
forsvare norsk sikkerhet og opprettholde norsk
handlingsrom.

1.4 Utgangspunktet for denne
langtidsplanen

1.4.1

Regjeringen overtok i 2021 implementeringen av
en langtidsplan som var ambisigs, og som trekker
i riktig retning pa flere omrader. Gjennomfering
av tiltakene fra denne og tidligere langtidsplaner,
med innfasing av nye materiellsystemer, etable-
ring av nye avdelinger og gjennomfering av ned-
vendige oppdateringer, vil gradvis gke Forsvarets
operative evne. Flere viktige milepeler for utvik-
lingen av Forsvaret er oppnadd. F-35 kampfly har
overtatt NATOs kampflyberedskap og P-8 mari-
time patruljefly har erstattet P-3C Orion. Kyst-
vakten er tilfert nye helikopterbarende fartoyer
som erstatning for Nordkapp-klassen og det er
inngétt kontrakt for anskaffelse av nye ubéter.
Moderniseringen av Haeren pagér med innfasing
av nytt artilleri, innfasing av kampluftvern, flere

Gjennomfgaring av tidligere planer
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kampvogner og nye stridsvogner. Etableringen av
Finnmark landforsvar har kommet langt og har
gitt ekt permanent landmiliteer tilstedeveerelse i
Finnmark. Regjeringen har i tillegg styrket
Heimevernet utover den planlagte ambisjonen.

Pa flere omrader er det imidlertid utfordringer
med 4 nd fastsatte mal. Som regjeringen rede-
gjorde for i Meld. St. 10 (2021-2022) var det bety-
delige svakheter ved flere sentrale forutsetninger
i den foregdende langtidsplanen. Det var planlagt
med for lite ressurser til eiendom, bygg og anlegg
og det var ikke satt av tilstrekkelige midler til ved-
likehold. Materiell- og ammunisjonsbeholdnin-
gene var planlagt pa et for lavt niva for & ivareta
fortsatt okt aktivitet.

Med dette utgangspunktet, og med forverrin-
gen i den sikkerhetspolitiske situasjonen, var det
nodvendig med umiddelbar og malrettet satsing
pa Forsvaret. Dette har regjeringen gjennomfort
med flere konkrete tiltak som var viktig & priori-
tere, blant annet basert pa vurderinger og rad fra
forsvarssjefen. Det var avgjerende for regjeringen
at tiltakene som ble iverksatt pd kort sikt ogsa
bygger opp under utviklingen av Forsvaret i et
lengre perspektiv. I tillegg til flere midlertidige
styrkinger, har regjeringen gjennom de éarlige
budsjettene okt tildelingene til forsvarssektoren til
et nivd som ligger 11,4 mrd. kroner over det som
var forutsatt i 2024. Dette inkluderer stetten til
Ukraina over forsvarsbudsjettet. Prioriteringene
har veert rettet mot a styrke forsyningsbered-
skapen, okt vedlikehold av bygningsmassen, til-
rettelegging for ekt alliert tilstedevaerelse, styr-
king av Heimevernet og Etterretningstjenesten og
okte utdanningskvoter, samt 4 styrke bemannin-
gen i Forsvaret.

Gjennomferingen av forrige langtidsplan er pa
etterskudd. Tiltakene for & rekruttere, utdanne og
beholde personellet har ikke veert tilstrekkelige.
Satsingen pad & modernisere sektorens IKT-los-
ninger er betydelig pa etterskudd. Det er utfor-
dringer knyttet til manglende gjennomferings-
evne og forsinket gevinstrealisering i forbedrings-
arbeidet. Forsvarssektoren har ikke lykkes med a
frigjere skonomiske gevinster i trad med malset-
tingen pa 2,3 mrd. kroner.

Krigen i Ukraina har bidratt til at gjennom-
foringen av tiltak fra forrige og tidligere planer pa
enkelte omrader tar noe lengre tid enn forutsatt.
Gjennom behandlingen av Prop. 78 S (2021-2022)
bevilget Stortinget 3 mrd. kroner for 4 mete utvik-
lingen i den sikkerhetspolitiske situasjonen med
konkrete tiltak for 4 eke beredskap og tilstede-
verelse i vare naeromrader. Denne satsingen har
gitt positive effekter. Stetten til Ukrainas forsvars-

kamp er viktig, ogsa for Norges sikkerhet. Forsva-
rets bistand har veert betydelig og har gitt flere
positive effekter. Innsatsen i forbindelse med
donasjoner av materiell og utdanning av ukrain-
ske soldater har ogsa redusert vir egen operative
evne pa enkelte omréader, og bundet opp ressurser
i en presset personell- og kompetansesituasjon.
Regjeringen mener at dette har vert en riktig pri-
oritering.

Retningen som tidligere planer har lagt opp til
har gitt et godt utgangspunkt for styrkingen av
Forsvaret. Forsvarssjefen har gjennom sitt fag-
militeere rad sluttet seg til innretningen til de tidli-
gere planene. Det samme har Forsvarskommisjo-
nen. Derfor vil regjeringen i denne langtidsplanen
bygge videre pa den utviklingsretningen som den
foregdende langtidsplanen la til grunn. Det er
avdekket betydelige svakheter innenfor dagens
organisasjon og struktur, som ma utbedres, for at
styrking av forsvarsevnen skal lykkes. Utbedring
av disse svakhetene ma etter regjeringens syn pri-
oriteres, for & legge bedre til rette for at den struk-
turen Forsvaret har i dag, og fremtidige struktu-
rer som allerede er vedtatt i forrige og tidligere
planer, oppndr forventet operativ evne.

1.4.2 Forsvarets operative evne og
beredskap

Forsvaret har okt bade operativ aktivitet og tilste-
deveerelse i prioriterte omrader de siste arene.
Dette har medfert en sterre belastning pa struktu-
ren som helhet. Et hoyt operasjonstempo over tid
har pa enkelte omrader medfert personellslitasje,
samt storre behov for vedlikehold av materiellet.
Kombinert med noe redusert tilgjengelighet pa
grunn av aldrende materiell og et generasjons-
skifte innenfor flere materiellsystemer, utfordrer
dette til tider Forsvarets evne til & gjennomfore
den planlagte aktiviteten. Samlet sett har likevel
evnen til & gjennomfere daglige nasjonale opera-
sjoner sd langt veert tilfredsstillende. Forsvaret
har opprettholdt tilstedevaerelse i prioriterte
omrader og bidratt til & etablere en god situasjons-
forstdelse. Okt alliert tilstedeveerelse i vire neer-
omréader har bidratt positivt og kompensert for
varierende tilgjengelighet pa norske kapasiteter,
seerlig til havs. God koordinering av alliert tilste-
deveerelse er viktig for 4 ivareta norske interesser.

Forsvaret har iverksatt skjerpet arvikenhet og
beredskap i trdd med nasjonalt og alliert planverk.
Som del av dette ble det blant annet foretatt mal-
rettet prioritering av Forsvarets operative innsats
for & beskytte norsk energiproduksjon, i tett sam-
virke med allierte og sivile akterer.
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En gradvis okt satsing pa Forsvaret de senere
arene har resultert i bedret reaksjonsevne og
bedret evne til 4 gjennomfere nasjonale operasjo-
ner. Okt samvirke med allierte, internasjonale
bidrag og deltakelse i flernasjonale ovelser har
ogsé bidratt positivt. Samlet er det derfor tatt vik-
tige steg i riktig retning for & oke den operative
evnen. Det er likevel fortsatt betydelige utfordr-
inger og operative svakheter som krever prioriter-
inger og videre malrettet innsats, blant annet knyt-
tet til personell, materiellberedskap, ammunisjon,
IKT og eiendom, bygg og anlegg. Strukturen er
ikke robust nok, og har ikke det som skal til for &
kunne lose palagte oppgaver i en krigssituasjon.
Forsvarets utholdenhet er begrenset grunnet
mangelfulle beredskapslagre av ammunisjon til

kampplattformer, reservedeler og andre forsy-
ningsklasser. Utfordringene forsterkes av en mar-
ginalt bemannet struktur og aldrende materiell pa
flere omrader.

Forsvarskommisjonen peker pa at forsvars-
sjefens vurderinger av operativ evne (VOE) i
storre grad ma baseres pé realistiske vurderinger
av forsvarsevnen, og at forméal og metode ma tyde-
liggjores. Regjeringen stetter anbefalingen, og vil
legge til rette for at Stortinget far presentert sta-
tus i Forsvaret pad en mer egnet mate. I tillegg til
heygradert informasjon som presenteres i lukket
format, vil Stortinget og offentligheten som tid-
ligere bli informert skriftlig om status pa over-
ordnet og ugradert niva gjennom tekst i den érlige
budsjettproposisjonen.

Effektiv militeer stette til Ukraina bidrar til 4 iva-
reta norske sikkerhetsinteresser. Behovet for
stotte vil kunne vedvare over tid, ogsa dersom
kamphandlingene avsluttes.

Stetten fra Norge til Ukraina skjer i rammen
av Nansen-programmet, vedtatt av Stortinget
16. februar 2023. Den militeere delen av stetten
bestar i hovedsak av donasjoner av materiell fra
forsvarssektoren, anskaffelser gjennom flerna-
sjonalt samarbeid og mekanismer, anskaffelser
direkte fra industrien, samt trening og opp-
leering. Det tilstrebes 4 gi militeer stette til
Ukraina i samarbeid med allierte og partnere,
bade pa grunn av effekten det kan gi for
Ukraina, men ogsa fordi det kan gi nyttig leering
og samvirke som kan styrke forsvaret av Norge.

Etatene i forsvarssektoren bidrar med blant
annet trening og oppleering av ukrainsk perso-
nell bade i Norge og i utlandet, klargjering og
transport av materiell for donasjon og gjen-
anskaffelser av materiell som er donert bort.
Behovet for slik understettelse vil trolig ved-
vare. Alle deler av forsvarssektoren vil kunne f4 i
oppdrag & bidra til den militeere stetten — og
samtidig lese sine primaere oppdrag nasjonalt og
i en allianseramme.

De operative konsekvensene av ressursdis-
poneringen vil veere begrenset, men kan g pa
bekostning av andre oppgaver forsvarssektoren
skal ivareta. For eksempel har det veert tilfeller
der vedlikeholdsoppgaver har blitt omprioritert
til fordel for a klargjere materiell som er donert
til Ukraina. Folgene av slike omprioriteringer vil

Boks 1.6 Operative konsekvenser for norsk forsvarsevne av norsk stegtte til Ukraina

kunne materialisere seg over tid. Det kan derfor
ikke utelukkes at militeer stotte til Ukraina far
uforutsette konsekvenser for Forsvarets opera-
tive evne. Samtidig skal ikke den operative ver-
dien av erfaringen som hestes av personell som
bidrar som instrukterer for ukrainske styrker,
eller av kunnskapsoverfering fra ukrainsk per-
sonell med kamperfaring undervurderes.

En vesentlig del av den militeere stotten til
Ukraina i 2022 og 2023 bestod av donasjoner av
militeert materiell som er i bruk i forsvarssekto-
ren. Pa kort sikt kan de negative konsekvensene
av slike donasjoner veere at strukturen blir min-
dre enn kapabilitetsmélene fra NATO tilsier,
eller at Forsvarets operative evne og var nasjo-
nale beredskap er redusert i en periode inntil
det donerte materiellet er erstattet. Det er ogsa
en risiko for at mindre materiell enn nedvendig
er tilgjengelig for kompetanseproduksjon, eving
og trening.

Nar militeert materiell som er donert til
Ukraina skal gjenskaffes gjennomferes anskaf-
felsen i samme krevende marked for forsvars-
materiell som alle andre investeringer. Det som
gjenanskaffes er gjennomgaende mer moderne
utstyr. Knapphet pa innsatsfaktorer, kombinert
med hey ettersporsel, gjor ledetidene stadig len-
gre. Det er derfor en risiko for at tiden fra en
donasjon gjennomferes til materiellet er gjen-
anskaffet blir lengre enn forutsatt. Dette kan
fore til en midlertidig reduksjon i Forsvarets
operative evne og forsinkelser i den planlagte
utviklingen av Forsvarets struktur.
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1.4.3 Kritiske gap og mangler
1.4.3.1

Regjeringen har iverksatt og planlagt en rekke til-
tak for 4 styrke Forsvarets reaksjonsevne og
utholdenhet, inkludert en ekt bemanning pa
utvalgte omrader. Regjeringens ambisjoner om
personellvekst reflekteres i forsvarsbudsjettene
og i tiltak for ekt utdanningskapasitet, tiltak for a
rekruttere og beholde ansatte, og styrking av per-
sonellrelatert eiendom, bygg og anlegg. Tiltakene
har forbedret personellsituasjonen i ensket ret-
ning, og mot slutten av 2024 vil Forsvaret ligge i
forkant av den allerede vedtatte personellopptrap-
pingen.

Sma og sarbare kompetansemiljger og margi-
nal tilgang pd systemkompetanse innenfor flere
omrader innebzrer samtidig en risiko for ikke &
na vedtatte ambisjoner. Dette forsterkes av en
presset situasjon knyttet til eiendom, bygg og
anlegg, serlig til bo-, utdannings- og arbeids-
formal. Det tar tid & oke antall kandidater ved For-
svarets utdanningsinstitusjoner, og tiden det tar
for nyutdannede & bygge praktisk erfaring er lang.
Tilstrekkelig tilgang pa folk med riktig kompe-
tanse vil derfor vaere en flaskehals for styrking av
Forsvaret, bade pa kort og lang sikt. Det burde
veert skissert og planlagt for flere tiltak pa dette
omradet i foregdende langtidsplaner, og denne
planen mé ta konsekvensene av at dette ikke har
veert prioritert tilstrekkelig tidligere.

Kompetansegapene sektoren erfarer i dag og
forventer i drene fremover er et resultat av bade
interne og eksterne utviklingstrekk som strekker
seg flere tiar tilbake i tid. Forsvaret har veert gjen-
nom en omfattende endring og omstilling der
antallet stadig tjenestegjorende har blitt halvert
fra dreye 50 000 i 1990 til dreye 25 000 i dag. I til-
legg ble Forsvarets innretning endret fra & skulle
forvalte en mobiliserbar krigsstruktur pid om lag
320 000 personer, til & skulle levere etterspurte
kapasiteter til internasjonal innsats. I sum har det
medfert behov for ferre offiserer pad midlere og
heyere niva og flere spesialister og befal med mer
erfaring pa lavere niva.

Bade innretning og kapasitet pd Forsvarets
utdanninger har blitt tilpasset disse nye behov-
ene. Selv om Forsvaret over tid har styrket den
operative delen av virksomheten, har Forsvaret
fortsatt en for omfattende stabsstruktur. En
utfordring med dette er at personellet raskt avan-
serer bort fra operative avdelinger ved at organi-
sasjonen har uforholdsmessig mange stillinger
pa hoyere niva sammenholdt med de lavere niva-
ene.

Personell og kompetanse

Dette forholdet forsterker utfordringene knyt-
tet til & bemanne deler av organisasjonen tilstrek-
kelig. Dagens personellsituasjon kjennetegnes
ogsé av at omfanget av tilfeldig avgang eker mer
enn forventet pa enkelte omréader, en pagdende
aldersbelge med mange ansatte som géar av med
pensjon, og en lav arbeidsledighet gir forsvars-
sektoren sterk konkurranse om kompetanse og
arbeidskraft. Til sammen betyr dette at sektoren
star i en krevende situasjon, der omstendigheter
pavirker bade avgang og tilgang pa personell og
kompetanse i negativ retning. Regjeringens tiltak
for 4 styrke personell- og kompetanseomradet
fremkommer i kapittel 7.

1.4.3.2

Forsvarssektorens lagerbeholdning av Kkritiske
forsyninger som materiell, drivstoff og ammuni-
sjon er for lav og ma styrkes for 4 oppna bedret
utholdenhet. Ved en konfliktsituasjon i vare neer-
omréder vil Norge vaere avhengig av allierte for-
sterkninger. I en innledende fase, for de allierte
forsterkningene har opprettet egne forsyningslin-
jer, ma Norge bidra med kritiske forsyninger som
eksempelvis drivstoff til luftstyrker. Norges forsy-
ningsberedskap er derfor nedvendig for & bidra til
beredskap og utholdenhet for egne og allierte
styrker, sarlig i en innledende fase av en konflikt.
Det er store utfordringer knyttet til tilgjengelighet
og ledetid for enkelte typer ammunisjon, og det er
nedvendig & stoppe lagertaring. Behovet for a
anskaffe kritiske forsyninger for & oppna tilfreds-
stillende lagerbeholdninger har hey prioritet. Se
mer om regjeringens plan for ekt forsynings-
beredskap i kapittel 3, 4, 5 og 8.

Materiell- og ammunisjonsbeholdninger

1.4.3.3  Forsvarssektorens eiendom, bygg

og anlegg

Forsvaret ma ha tilstrekkelig og funksjonell byg-
ningsmasse og infrastruktur for 4 kunne ivareta
og beskytte materiell og utstyr, understotte opera-
tiv evne og innkvartere personell. Eiendom, bygg
og anlegg har ikke blitt tilstrekkelig hensyntatt i
utviklingen av Forsvaret. Det har ikke veert plan-
lagt med nok bygningsmasse og det har ikke veert
satt av tilstrekkelige midler til vedlikehold. For-
svaret har mye gammel bygningsmasse som ikke
er tilpasset dagens krav til bostandard, arbeids-
plasser og materiell. Dette har over tid fort til et
betydelig vedlikeholdsetterslep, med stort behov
for fornyelse og mer kapasitet i form av blant
annet kaserner, boliger, undervisningslokaler, tre-
ningsfasiliteter og verksteder.
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Mangelfull kapasitet pa riktig og tilpasset eien-
dom og infrastruktur svekker forsvarssektorens
operative evne. Utviklingen av bilateralt og kollek-
tivt planverk har forsterket behovene for byg-
ninger og infrastruktur knyttet til alliert mottak,
oving og trening.

Kaserner og boliger er viktig for a rekruttere
og beholde personell i hele landet. I dag er det
store mangler pa kaserner og boliger, og mye av
det som eksisterer har et stort vedlikeholdsbehov.
Boliger og hybler til forsvarsansatte og kaserner
til vernepliktige i forstegangstjeneste har ikke
blitt gitt tilstrekkelig prioritet. I tillegg ma byg-
ningskapasiteten ved utdanningsinstitusjonene
okes for 4 kunne handtere et okt utdannings-
behov. Det er derfor viktig & eoke kapasiteten
raskt, i tillegg til 4 opprettholde eller oppgradere
kvaliteten pa eksisterende anlegg, slik at byggene
far okt levetid.

Eiendom, bygg og anlegg har vert lavt priori-
tert over tid og det har veert forutsatt gjenbruk av
eksisterende bygningsmasse og infrastruktur ved
investering i nye vapensystemer og personell-
opptrapping. Store baser som for eksempel
Evenes, Setermoen og Terningmoen har fatt utvi-
det aktivitet, uten tilsvarende vekst i bygnings-
masse og infrastruktur.

Tilstandsgraden til forsvarsektorens eien-
domsmasse har hatt en negativ utvikling, og deler
av eiendomsportefoljen har et for lavt tilstands-
nivd. En forringelse av tilstandsgraden kan pa
kort sikt fore til utilsiktet stans i virksomhet og
restriksjoner pa bruk, eller stenging av bygg av
helsemessige arsaker. Dérlig tilstand eker opp-
dukkende behov for vedlikehold.

Forvaltningsmodellen for eiendom i forsvars-
sektoren innebeerer at Forsvarsdepartementet
eier sektorens eiendomsmasse, Forsvarsbygg er
forvalter, og Forsvaret og eovrige etater er bru-
kere. Dagens husleiemodell er basert pa at For-
svarsbygg fakturerer Forsvaret og andre brukere
av bygninger og annen eiendom. Husleien dekker
ikke kostnadene til fornyelse, utskiftning og vedli-
kehold, og er siledes ikke beerekraftig. Forsvars-
bygg har i dag en viktig rolle som radgiver for
Forsvarsdepartementet og Forsvaret og andre
brukere. Denne radgiverfunksjonen fungerer
ikke optimalt i dag i hverken behovskartleggin-
gen, investeringsprosjekter eller lepende forvalt-
ning.

Dagens finansieringsmodell dekker ikke de
reelle kostnadene til forvaltning, drift og vedlike-
hold. Det vil ikke veere mulig & ta igjen dagens
store vedlikeholdsetterslep uten endringer i
dagens modell. Videre satsing pa forsvarssekto-

rens eiendom, bygg og anlegg beskrives i kapit-
tel 9.

1.4.3.4  Informasjons- og

kommunikasjonsteknologi (IKT)

Dagens forsvarssystemer er digitale, og effektiv
utnyttelse setter krav til robuste kommunikasjons-
losninger og stor datakapasitet. Det innebeerer
ogsa at forsvarssektoren mé ha kompetanse til &
ta i bruk og utnytte de mulighetene moderne IKT
gir.

Gjennom de to foregdende langtidsplanene
har det vaert planlagt for en vesentlig fornyelse av
IKT i forsvarssektoren. Realisering av satsingen
ligger betydelig bak forutsatt plan. Dette pavirker
Forsvarets operative evne negativt, og videre styr-
king og utvikling av Forsvaret vil fi redusert
effekt dersom ikke nedvendig IKT kommer pa
plass. Tilgjengelige og robuste IKT-tjenester er
nedvendig for at Forsvaret skal lose sine viktigste
oppgaver, og er en forutsetning for evnen til § eta-
blere situasjonsforstielse, lede militeere styrker
og oppna full effekt av nye kapasiteter. Moderne
IKT-lgsninger er viktig for 4 samarbeide med alli-
erte og med akterer i totalforsvaret. Det er ogséa
avgjoerende for effektiv drift av virksomheten i for-
svarssektoren. Helt eller delvis utdaterte IKT-
systemer utgjer derfor en betydelig risiko for for-
svarsevnen. Regjeringens satsing pa IKT og digi-
talisering fremkommer av kapittel 4.

1.4.4 @konomisk utgangspunkt for
ny langtidsplan

De arlige bevilgningene fra Stortinget har i all
hovedsak veert i trdd med den skonomiske opp-
trappingsbanen som Stortinget sluttet seg til ved
behandlingen av Prop. 14S (2020-2021). Fore-
gdende langtidsplan la til grunn et betydelig oko-
nomisk left, med serlig vektlegging av invester-
inger i nytt materiell, samt okt bemanning og en
videreforing av nivadet pa trening og eving. Sam-
tidig ble det pekt pa flere risikoelementer som ville
kunne péavirke forsvarsekonomien og det gkono-
miske handlingsrommet. Eksempler er et mer
valutaeksponert forsvarsbudsjett, og at raskere
teknologisk utvikling stiller krav til mer fort-
lepende modernisering av Forsvarets struktur og
kapasiteter. Den viktigste usikkerheten var knyttet
til utviklingen i sikkerhetssituasjonen, og sikker-
hetssituasjonens betydning for krav til klartider og
forsvarsekonomien. Flere av de nevnte forholdene
har pavirket gjennomferingen og derigjennom
utfordret det skonomiske handlingsrommet i sek-
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toren. Det ma forventes at mange av de samme
risikoelementene ogsa vil veere til stede i denne
langtidsplanen. En alvorlig forverret sikkerhets-
situasjon danner et dystert bakteppe for de priori-
teringer som er gjort i denne langtidsplanen. Det

er ngdvendig med et betydelig skonomisk left for
4 ivareta nasjonal og alliert sikkerhet, forsvar og
beredskap. Videre skonomisk opptrapping for rea-
lisering av denne planen beskrives i kapittel 6.



Del 11
Stkkerhets- og forsvarspolitiske rammer
og foringer
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2 Innretningen av Norges forsvarsevne

2.1 Strategisk innretning

Ivaretakelse av Norges sikkerhet vil fremover
vaere mer krevende. Var evne til 4 forebygge,
avverge og handtere en krise eller krig ma styrkes
betydelig. Alvoret understreker betydningen av
okt nasjonal kapasitet for kontinuerlig tilstede-
veerelse og innsats for & bidra til stabilitet i vare
naromrader.

Denne langtidsplanen legger til grunn at
Norge ma ta et storre ansvar for egen og alliert
sikkerhet, nasjonalt og internasjonalt, og bidra til
stabilitet og forutsigbarhet i vare nseromrader.
Norske myndigheter mé& hele tiden kunne
beskytte og ivareta innflytelse og handlefrihet, og
kontinuerlig kunne forfelge og fremme vare stra-
tegiske interesser. Evne til 4 ta selvstendige
beslutninger og 4 kunne motsti press, handtere
episoder og hendelser, std stott i kriser, unnga
angrep og hindre krig er helt sentralt i den videre
innretning av sikkerhets- og forsvarspolitikken.

Det er derfor behov for en tydeligere strate-
gisk innretning for utvikling og anvendelse av For-
svaret. En slik innretning bygger videre pa Nor-
ges kjerneinteresser og pa kontinuiteten i norsk
sikkerhets- og forsvarspolitikk.

Regjeringen baserer den strategiske innretnin-
gen av Forsvaret pa at Norge i forste rekke ma
innrette forsvarsinnsatsen mot a forebygge kon-
flikt, i kontinuerlig og tett samvirke med allierte.
Sivilt-militeert samarbeid skal understotte dette.
Videre ma Forsvaret veere mer forberedt pa at
konflikt likevel kan inntreffe, og kunne respon-
dere rettidig og med relevante maktmidler,
sammen med allierte.

Norsk sikkerhet ma forsvares hver dag, pa og
utenfor norsk territorium. Dette forst og fremst
for & forebygge og hindre at andre, direkte eller
indirekte, patvinger Norge sin vilje med makt, og
om nedvendig ved & handle og svare med makt
dersom det skjer.

Forsvaret av Norge handler i ekende grad om
hvordan Forsvaret innrettes for & hver dag
beskytte verdier, fremme interesser og bidra til
kollektiv avskrekking og beroligelse, i tett og kon-

tinuerlig samvirke med allierte. Dette omfatter
ogsd evne til 4 respondere raskt og kontant pa
utfordringer der og nar disse oppstar, og bered-
skap for rask styrkeoppbygging og evne til forsvar
av landet sammen med allierte i tilfelle vaepnet
konflikt.

En slik innretning krever for det forste vekt-
legging av & styrke evnen til innflytelse og okt
handlingsrom for & ivareta stabilitet i vare neer-
omrader, og for det andre & innrette Forsvaret for
kontinuerlig anvendelse og innsats, hjemme og
ute, 1 en alliert ramme.

Situasjonen innebarer et behov for flere og
mer tilgjengelige styrker med kort reaksjonstid,
okt bemanning, evne til rettidig tilstedevarelse i
prioriterte omrader, og samvirke med allierte styr-
ker. En styrking av nasjonal evne ma samtidig inn-
rettes for 4 understotte tett og integrert alliert
samvirke i hele konfliktspekteret, ikke minst for &
understotte NATO som en effektiv garantist for
norsk og alliert sikkerhet.

Norges suverenitet og territorielle integritet
forsvares sammen med andre. Som en politisk og
militeer allianse har NATO og den kollektive sik-
kerhetsgarantien utgjort rammeverket for norsk
sikkerhet, med gjensidige forpliktelser som sikrer
friheten og selvstendigheten for folk og samfunn.

Regjeringen har derfor lagt felgende strate-
giske prioriteringer til grunn i arbeidet med
denne langtidsplanen. Disse prioriteringene sam-
svarer i stor grad med forsvarskommisjonens vur-
deringer og forsvarssjefens hovedbudskap i det
fagmiliteere radet.

— A vektlegge evne til & forebygge og avskrekke
konflikt i tett samvirke med allierte

— A videreutvikle Forsvaret for okt nasjonal inn-
flytelse og handlingsrom

— A innrette Forsvaret for kontinuerlig innsats i
samvirke med vare allierte

- A bidra med relevant kampkraft for forsvar av
norsk og alliert sikkerhet

— A understotte NATO som troverdig og effektiv
garantist for alliert sikkerhet

— A tilpasse Forsvaret for & bidra til operativ og
teknologisk relevans
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Samlet sett danner innretningen og disse priorite-
ringene rammene for oppdatering av sikkerhets-
og forsvarspolitiske mal, forsvarskonseptet, samt
Forsvarets oppgaver med tilherende ambisjon.
Dette inkluderer ogsa oppdatering av hvordan de
ulike elementene i forsvarskonseptet virker gjen-
sidig forsterkende.

2.2 Forsvarspolitikken

De sikkerhets- og forsvarspolitiske mélene utryk-
ker hva regjeringen vil oppnd med sikkerhets- og
forsvarspolitikken, og utgjer i sum forsvars-
sektorens samfunnsmal. De er siktemaélet for all
forsvarsinnsats, og styrende for forsvarssektorens
oppdragsforstaelse. Mélene skal bidra til kontinui-
tet og langsiktighet i utvikling av sektoren, og i
den péfelgende styringen.

Regjeringen har med bakgrunn i sikkerhets-
situasjonen og den strategiske innretningen opp-
datert de sikkerhets- og forsvarspolitiske mélene.
Malene videreferer kjernen i de sikkerhets- og
forsvarspolitiske malene fra forrige langtidsplan.
Samtidig er utformingen av malene forenklet og
skjerpet. Malene tydeliggjor hva Norge skal for-
svare, forklarer overordnet hvordan dette forsva-
res, og er retningsgivende for videreutviklingen
av forsvarssektoren.

2.2.1

De sikkerhets- og forsvarspolitiske mélene er:
Norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk har som

madl a forsvare norsk suverenitet, territorielle inte-

gritet, befolkning, demokratiske styresett og var

handlefrihet mot politisk, militeert og annet press

ved d bidra til a:

— Forhindre vepnet konflikt og fremveksten av
trusler mot norsk og alliert sikkerhet

— Forsvare Norge og allierte mot trusler, anslag og
angrep i en alliert ramme

— Fremme norske sikkerhetsinteresser, herunder
fred, stabilitet og internasjonal rettsorden

Sikkerhets- og forsvarspolitiske mal

Norge skal i forste rekke innrette forsvarsinn-
satsen mot & forebygge og motvirke konflikt.
Norsk innflytelse og handlingsrom er sterst i den
lavere delen av konfliktspekteret. Det er derfor
avgjorende for Norge & bidra til 4 forebygge og
avskrekke bruk av maktmidler mot norske strate-
giske interesser. P4 den maéiten kan norske
myndigheter hindre videre eskalering til nivaer
der var nasjonale handlefrihet og innflytelse redu-
seres markant.

Risiko for militeer konflikt som involverer
Norge eller allierte har okt. Gjennom troverdig
militeer evne og daglige operasjoner skal norsk
militeer innsats bidra til & forebygge og avskrekke
press, trusler og angrep slik at situasjoner ikke
utvikler seg til konflikt. Dersom Norge likevel blir
involvert i en konflikt, skal Forsvaret som del av
en integrert alliert forsvarsinnsats fortsette a iva-
reta norske interesser og kunne bidra til a for-
svare Norge eller allierte mot fiendtlige anslag og
angrep. Dette inkluderer evne til & gjennomfore
heyintensive fellesoperasjoner bade pa egen hand
og sammen med allierte pa kort varsel.

Norsk sikkerhet, velstand og utvikling betin-
ger et godt regulert internasjonalt system der
mindre staters legitime interesser er respektert
og beskyttet. Norges verdiskaping og utnyttelse
av vére ressurser, herunder verdifulle natur-
ressurser, ma vare sikret, og om nedvendig for-
svart, mot ytre press, pavirkning og angrep.

Norge er en arktisk, atlantisk, nordisk og euro-
peisk stat, som er integrert i det internasjonale
systemet gjennom handel, finans, teknologiutvik-
ling, kompetanseutvikling og handtering av klima-
endringer. Norge pavirkes av uro og ustabilitet
andre steder i verden, og har et medansvar for &
forebygge konflikter og forhindre at de sprer seg.
Var regionale og globale orientering er en styrke
for Norge og norsk sikkerhet, men forplikter ogsa
utenfor Norges grenser.

Forsvaret av Norge omfatter siledes bredden
av nasjonal og alliert sikkerhet og vern om vére
nasjonale sikkerhetsinteresser. Militeermakt er et
sikkerhetspolitisk virkemiddel og ett av flere
virkemidler en suveren stat har for & verne om
sine interesser, ivareta nasjonal selvstendighet og
politisk handlefrihet, i hele konfliktspekteret. For-
svaret er i denne sammenheng et avgjorende
virkemiddel for & ivareta norsk og alliert sikker-
het, verne om norske interesser og verdier,
tilrettelegge for samarbeid og integrert samvirke
med allierte, og for 4 yte troverdige bidrag til var
kollektive sikkerhet i rammen av NATO.

2.3 Forsvarskonseptet

Det norske forsvarskonseptet utgjer en helhetlig
tilneerming til forsvar av norsk sikkerhet, i trad
med de sikkerhets- og forsvarspolitiske malene.
Forsvarskonseptet og vir samlede forsvarsevne
bestar grunnleggende av tre gjensidig avhengige
hovedelementer: Forsvarets egenevne, forsvars-
evnen gjennom alliert og regionalt samarbeid og
kollektiv avskrekkings- og forsvarsevne i rammen
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Figur 2.1 Forsvarskonseptet

Forsvarskonseptet beskriver hvordan Norges forsvarsevne ut-
gjores av tre gjensidig avhengige bestanddeler.

av NATO, og den stotten som kan menstres fra
det sivile samfunn, ogsa i rammen av totalforsva-
ret. Et bredt omfang av sivile totalforsvarsakterer
og mekanismer understotter bade nasjonale og
allierte militeere styrker som opererer i Norge og
norske naromrader.

Alliansetilknytningen er avgjerende for forsvaret
av Norge og norske sikkerhetsinteresser. Den alli-
erte dimensjonen omfatter sikkerhetsgarantien,
den kollektive tilnaermingen til avskrekking og for-
svar i NATO, samt bilaterale, regionale og flernasjo-
nale rammer for samarbeid, samvirke og forsterk-
ning. Dette kommer til uttrykk i strategier, konsep-
ter, planer, avtaler, operasjoner, tilstedevearelse og
gjensidig representasjon i staber og kommandoer.

Forsvarskonseptet beskriver sammenhengen
mellom de sikkerhets- og forsvarspolitiske mal-
ene og Forsvarets oppgaver med ambisjon og til-
herende evner. Forsvaret av Norge skal innrettes
slik at nasjonal og alliert innsats gir samtidig og
gjensidig forsterkende effekt for norsk sikkerhet,
i hele konfliktspekteret, stottet av Totalforsvaret.
Forsvaret av Norge ivaretas gjennom kontinuerlig
nasjonal innsats pa og utenfor norsk territorium i
fred, krise og krig, og tilrettelegging for alliert
innsats i Norge og i vare naeromrader. Dette
bidrar til bade avskrekking og beroligelse.

2.3.1

Forsvarets egenevne omfatter de samlede ressur-
ser forsvarssektoren kan menstre i egen organisa-
sjon. Et sterkt nasjonalt forsvar med troverdig

Forsvaret

evne til & utnytte, legge til rette for og samvirke
med alle elementene i konseptet i fred, krise og
krig er en grunnleggende forutsetning for a
bygge nedvendig forsvarsevne.

Forsvaret skal kunne gi Norge et sett med
handlingsalternativer i rammen av alliert og inter-
nasjonalt samarbeid og samvirke. Som et sikker-
hetspolitisk instrument er derfor Forsvarets vik-
tigste bidrag til var sikkerhet & ove norsk inn-
flytelse og gi okt sikkerhetspolitisk handlingsrom,
i fred, krise og krig.

I mete med kombinasjoner av militeer og ikke-
militeer maktbruk bidrar Forsvaret til forsvaret av
Norge gjennom Kkontinuerlige operasjoner, inte-
grert med andre, og gjennom 4 vere tilstede i prio-
riterte geografiske omrader for 4 bidra til at norske
interesser blir ivaretatt. Slik loser Forsvaret sitt
oppdrag i trdd med norske sikkerhetsinteresser.

Forsvaret ma kontinuerlig evne & forstd Nor-
ges militeerstrategiske omgivelser, og bidra aktivt
til & forme omgivelsene og akterer pa en slik mate
at norske sikkerhetsinteresser kan forfolges og
fremmes.

Forsvaret ma kontinuerlig motvirke at akte-
rers press, trusler, anslag og angrep mot norsk og
alliert sikkerhet materialiserer seg. P4 den méten
skal Forsvaret bidra til at forsek pa 4 ramme nasjo-
nale og allierte sikkerhetsinteresser ikke oppstér,
og at veepnet konflikt som involverer Norge og
allierte unngés. Dette inkluderer bidrag til &
unngd utilsiktet og ukontrollert eskalering og tap
av innflytelse og handlingsrom. Forsvaret ma
samtidig kunne bidra til & forsvare Norge eller alli-
erte mot fiendtlige anslag og angrep, og evne &
veere integrert i alliert innsats.

Forsvarets viktigste innsatsomrade er Norge
og Norges naromrader. Forsvarets innsats skal
prioriteres mot nord, og serlig prioritere det mari-
time. Norske strategiske hensyn og naerheten til
russiske base- og patruljeomrader, gjor Finnmark
og tilstetende hav- og luftomrader serlig viktige.

Forsvarets struktur méa ha en sterrelse og en
sammensetning som gjor det i stand til 4 utdanne,
ove, trene, delta i nasjonale operasjoner, motta og
integrere med allierte styrker, og bidra i operasjo-
ner utenfor Norge samtidig. Videre vil det veere
viktig at Forsvaret er tilgjengelig til & bidra i sam-
funnets handtering av hendelser og ulykker ved
behov. Forsvarets struktur mé inneha nedvendig
ildkraft, rekkevidde, mobilitet og utholdenhet for
a gi tilstrekkelig reaksjonsevne, fleksibilitet og
evne til & mote dagens og fremtidens sikkerhets-
utfordringer.

Forsvarets rolle i forsvaret av Norge er ikke
avgrenset til et spersmal om & fungere i krig og
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holde ut lengst mulig i pavente av alliert stotte.
Forsvaret av Norge og norske interesser skjer
allerede i fredstid, og det er i denne fasen at norsk
pavirkning er steorst. Det er derfor avgjerende a
utvikle et forsvar som kan agere i alle deler av
konfliktspekteret.

2.3.2 Alliansesamarbeidet

Det kollektive forsvaret i rammen av NATO er en
hjernesten i norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk
og for forsvaret av Norge. Betydningen av en
robust og effektiv kollektiv forsvarsevne har ekt i
takt med den negative sikkerhetspolitiske utvik-
lingen i Europa. Dette innebaerer okt vektlegging
av troverdig og effektiv avskrekking i alliansen,
samtidig som det foreligger okt risiko for konflikt,
og bruk for den allierte forsvarsevnen. Nasjonale
forsvarsplaner er tett integrert i NATOs planverk
og konsepter, og Forsvarets egne kapasiteter gir
sammen med NATOs samlede kapasiteter militeer
styrke og troverdighet.

Vart NATO-medlemskap muliggjer troverdig
avskrekking og forsvar mot akterer som kan
ramme norsk sikkerhet. En aktiv alliansepolitikk
bade innenfor NATO og gjennom bilaterale og
flernasjonale rammer er derfor sveert viktig.
NATOs reaksjons- og forsterkningsstyrker og
styrker fra neere allierte, samt norske styrke-
bidrag utenlands, er integrerte komponenter i
forsvaret av Norge. Som del av dette er en
demonstrert evne til samvirke og mottak av alli-
erte forsterkningsstyrker en forutsetning for
effektiv avskrekking og beroligelse.

Som en del av alliansesolidariteten m& Norge
videre kunne bidra substansielt til kollektiv
avskrekking og forsvar ogsa av andre allierte. For-
svaret ma kunne delta i et bredt spekter av opera-
sjoner utenlands, i en alliert ramme. I en spent
situasjon eller vepnet konflikt, kan det veere i
norsk og alliert interesse at avgitte styrker fortset-
ter operasjoner utenfor Norge.

Tosidigheten i alliansesamarbeidet vil bli mer
fremtredende i drene som kommer. Forventnin-
gene til at Norge stiller med substansielle bidrag
til allierte operasjoner vil ke, seerlig til forsvar av
Finland og Sverige, men ogsa til NATOs ost-
grense mer generelt. Norsk innflytelse og hand-
lingsrom er neert knyttet til var evne og vilje til &
stille styrkebidrag til byrde- og risikodeling.

Samarbeid med allierte land, bade i en bilate-
ral og en multilateral ramme, understetter NATO
og bidrar til ekt forsvarsevne. Evnen til samvirke,
og samarbeid med sikte pa forsterkning fra naere
allierte, er en viktig del av den allierte dimensjo-

nen i forsvaret av Norge. Okt samtrening og felles
konseptutvikling mellom norske og allierte styr-
ker bidrar til & styrke Forsvarets operative evne
og var nasjonale forsvarsevne, og bidrar substan-
sielt til norsk sikkerhet. For & legge til rette for
allierte forsterkninger er det avgjerende & videre-
utvikle og styrke det operative samarbeidet med
nare allierte i Norge og vare naeromrader, ogsé i
fredstid.

I denne sammenheng ma regionalt samarbeid
i en alliert ramme videreutvikles og fa en tydelig-
ere rolle. Norge skal vaere en padriver for effektivt
nordisk samarbeid og integrasjon i rammen av
NATO.

Forsvaret er det fremste instrumentet for &
integrere Norge og allierte i fredstid. Hvem
Norge samarbeider med pavirker evnen til 4 fore-
bygge konflikt, og det pavirker norsk evne til &
ove innflytelse over allierte veivalg nar det gjelder
balansen mellom avskrekking og beroligelse, for-
utsigbarhet og langsiktighet, og dermed stabilite-
ten i vare naeromrader. P4 samme méte bor sam-
arbeid med akterer som Norge skal operere med i
fred, krise og krig pavirke de konsepter som leg-
ges til grunn for norske styrker. Bade utviklingen
i NATO, nordisk samling i alliansen, og evrig alli-
ert samarbeid forsterker en tydeligere regional
dimensjon i forsvaret av Norge.

2.3.3 Totalforsvaret og sivilsamfunnet

Norges forsvarsevne utgjeres ikke av Forsvaret
og alliansesamarbeidet alene. Forsvarsevnen er
ogsa avhengig av forsvarsviljen i befolkningen,
motstandsdyktigheten i samfunnet, og sivilt-
militeert samarbeid. Totalforsvaret omfatter gjen-
sidig stette og samarbeid mellom forsvars-
sektoren og det sivile samfunnet knyttet til hen-
delser og kriser i fred, krise og krig. Totalforsva-
ret skal bidra til utnyttelse av landets samlede
ressurser innenfor forebygging, beredskapsplan-
legging, krisehandtering og konsekvenshandte-
ring, og er en ramme for bruk av militeere og
sivile ressurser til & ivareta bade stats- og sam-
funnssikkerheten.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen inne-
beerer at akterene i totalforsvaret ma veere mer
aktive i det daglige for i felleskap 4 bidra til &
avverge og handtere trusler i hele krisespekteret.
Totalforsvarets viktigste oppgave er a fungere i
krig. For & fungere i krig, er det avgjerende at
mekanismene forberedes i fred, gjennom plan-
legging, trening og oving.

Et totalforsvar forberedt pa krig innebaerer at
det sivile samfunn mé kunne yte omfattende stotte



2023-2024

Prop.87 S 49

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

til nasjonal og alliert militeer innsats for forsvaret
av Norge, samtidig som sivilsamfunnets grunn-
leggende funksjonalitet og befolkningens grunn-
leggende sikkerhet blir opprettholdt. Motstands-
dyktighet i befolkning og lokalsamfunn er en
avgjorende forutsetning for totalforsvarets evne til
4 fungere. Samtidig vil Forsvaret ikke kunne bista
sivile myndigheter som i fredstid, da Forsvarets
ressurser ma paregnes a vaere bundet opp i hand-
teringen av fiendtlige militeere styrker.

I de forste tidrene etter den kalde krigens slutt
fikk sivil stotte til militeere styrker i rammen av
totalforsvaret gradvis mindre oppmerksomhet.
Samtidig ble det over tid i sterre grad enn tidlig-
ere vektlagt at Forsvaret skulle kunne bistad det
sivile samfunn ved hendelser og kriser i fredstid.
Forsvaret er en betydelig og sveert viktig bered-
skapsakter for det sivile samfunnet i fredstid, og
det er derfor gjort grep for & forenkle og tydelig-
gjore hvordan sivile akterer kan anmode om og fa
bistand fra Forsvaret under uenskede hendelser.
Forsvaret loser ogsa flere faste sivile oppgaver i
det daglige.

I lys av den sikkerhetspolitiske situasjonen og
trusselbildet mot Norge, ser regjeringen behov
for at krigsplanlegging gis fornyet oppmerksom-
het gjennom at alle sektorer vektlegger hvordan
stotte til militeer innsats for forsvaret av landet
skal innrettes innenfor rammen av totalforsvars-
konseptet. Samfunnets samlede ressurser skal om
nedvendig kunne mobiliseres til forsvaret av stat-
ens og samfunnets eksistens. Dette er like rele-
vant for Norges sikkerhet i dag som da konseptet
ble utviklet etter andre verdenskrig. For & for-
sterke forsvarsevnen, utholdenheten og mot-
standsdyktigheten, mé bruken av virkemidler fra
ulike deler av samfunnet koordineres godt.

Forsvarssektoren har ansvar for den militere
delen av totalforsvaret. Forsvaret og de gvrige eta-
tene i forsvarssektoren skal bidra til ivaretakelse
og utvikling av totalforsvaret ved 4 vaere en padri-
ver for samarbeid med sivile akterer. Forsvaret
bidrar ogséa til dette gjennom operasjoner i det
daglige der samvirke med disse akterene finner
sted.

Forsvarsdepartementet bidrar til ivaretakelse
og utvikling av sivilt-militeert samarbeid og total-
forsvar gjennom overordnet politikkutvikling, sty-
ring av forsvarssektoren, tilrettelegging gjennom
instrukser, lov- og forskriftsarbeid og direkte sam-
arbeid med evrige departementer med sektoran-
svar i totalforsvaret. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har ansvar for & koordinere sivile bidrag i
totalforsvaret. Utviklingen av totalforsvaret utdy-
pes i kapittel 5.

2.4 Forsvarets oppgaver

Forsvarets oppgaver er Stortingets og regjerin-
gens overordnede oppdrag til Forsvaret. De
uttrykker hvilke oppgaver Forsvaret skal lose for
& oppfylle sitt samfunnsoppdrag, og med hvilken
ambisjon disse skal lgses. Oppgavene er utledet
av de sikkerhets- og forsvarspolitiske malene og
ambisjonen er satt i rammen av forsvarskonseptet.
Forsvarets planverk, struktur og operative kapasi-
teter skal utvikles for a kunne lose de dimensjone-
rende oppgavene.

Forsvaret er statens fremste maktmiddel for a
ivareta Norges sikkerhet i trdd med sikkerhets-
og forsvarspolitiske mal. Forsvaret skal lose opp-
gavene fastsatt av Stortinget, innenfor et beskre-
vet ambisjonsnivd og fastlagte ressursrammer.
Det overordnede ambisjonsnivaet for Forsvarets
oppgaver stadfestes gjennom beskrivelsen av de
enkelte oppgavene, herunder hvilke sentrale
evner eller kapabiliteter Forsvaret trenger for &
lose oppgavene. Hvordan oppgavene loses er
beskrevet i rammen av forsvarskonseptet.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen og utvik-
lingen i andre sentrale rammefaktorer stiller
skjerpede krav til med hvilken ambisjon, og hvor-
dan Forsvaret lgser sine oppgaver. Ordlyden i
oppgavene er derfor oppdatert, for & reflektere
regjeringens prioriteringer og tydeliggjore hva
som er kjernen i Forsvarets oppdrag.

Sammenhengen mellom den nasjonale og alli-
erte innsatsen er styrende for forsvaret av Norge
og Forsvarets utvikling. Forsvaret av Norge skal
innrettes slik at nasjonal og alliert innsats gir gjen-
sidig forsterkende og samtidig effekt for norsk
sikkerhet. Investering i forsvarsevne skal derfor
understotte de sikkerhets- og forsvarspolitiske
mal, forsvarskonseptet og Forsvarets oppgaver
med ambisjon. Oppgavene 1-5 er dimensjone-
rende for Forsvaret. Det vil si at Forsvaret skal pri-
meert organiseres, utrustes, bemannes, ledes,
utdannes og oves for i lose disse oppgavene.

Oppgave 1: Forebygge og avskrekke press, trusler og
anslag mot norsk og alliert sikkerhet med basis i NATOs
kollektive forsvar

Forsvarets viktigste oppgave er & forebygge og
avskrekke mot press, trusler, anslag og angrep.
Dette skjer gjennom 4 bidra til troverdig avskrek-
king med basis i var nasjonale forsvarsevne,
NATOs kollektive forsvar og i tett samvirke med
allierte. P4 den méten kan norske myndigheter
hindre eskalering til nivider der var nasjonale
handlefrihet og innflytelse blir markant redusert.
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Forsvaret skal, ssmmen med nare allierte og i
rammen av NATO, bidra til effektiv avskrekking
slik at potensielle aggressorer ikke forseker &
ramme nasjonale og allierte sikkerhetsinteresser.
Politisk, militeert og annet press for 4 utfordre
eller krenke var suverenitet, territorielle integri-
tet, vart demokratiske styresett eller politiske
handlefrihet skal motvirkes. Dette innebarer &
aktivt motvirke at press, trusler, anslag og angrep
mot norsk og alliert sikkerhet materialiserer seg,
ogsa ved 4 bidra til & unnga utilsiktet og ukontrol-
lert eskalering og tap av innflytelse og handlings-
rom.

Norges handlefrihet er storst for veepnet kon-
flikt, og det samme gjelder effekten av norsk for-
svarsinnsats. Da er den nasjonale andelen av for-
svarsinnsatsen mer fremtredende enn den alli-
erte. Norge vil ha sterst innflytelse over alliert
innsats i vare neeromrader i fredstid og i en tidlig
fase av en konflikt.

NATO-medlemskapet er kjernen i Norges
evne til troverdig avskrekking. Troverdig
avskrekking skal skje gjennom en kombinasjon av
robust egenevne og en aktiv alliansepolitikk som
er forutsighar, langsiktig og konfliktforebyg-
gende. Oppgaven krever et forsvar som er aktivt
og synlig til stede i vare interesseomrider, som
opererer sammen med vare allierte og som inne-
har relevant og troverdig operativ evne.

Forsvaret ma ha evne til 4 vaere tilstede for &
etablere og vedlikeholde situasjonsforstielse i
hele det norske naromradet. Forsvaret ma inn-
rettes for kontinuerlige operasjoner i og rundt
Norge, og demonstrere alliert samhold, evne til &
respondere, motstandskraft og kampkraft i sam-
virke med allierte styrker. Forsvarets bidrag til
konfliktforebygging i vire naeromrader skapes
ikke av enkeltkapasiteter, men av Forsvarets sam-
lede ressurser. Forsvaret ma derfor ha evne til
samordnet og konsentrert innsats med flere kapa-
siteter samtidig, ogsa pa kort varsel. Videre mé
Forsvaret kunne beskytte egen evne, herunder
egne militeere objekter, eget militaert materiell og
egen informasjon.

Synlig evne til & forsterke forsvaret av Norge
bidrar til effektiv avskrekking. Alliert tilstede-
veerelse i det daglige, og norsk evne til & operere
sammen med og ta imot allierte forsterknings-
styrker, er sentralt bade for avskrekking og
beroligelse. Forsvaret skal bidra til at allierte ope-
rasjoner i norske naeromrader formes for i storst
mulig grad a4 gjennomferes i traid med norske sik-
kerhetsinteresser. Forsvaret skal bidra til strate-
gisk stabilitet ved & opptre konsekvent, forutsig-
bart og transparent.

Oppgave 2: Overvake norske interesseomrader og
rettidig varsle relevante myndigheter om forhold av
betydning for nasjonal og alliert sikkerhet

Forsvaret mé ha selvstendig evne til & drive over-
vaking og etterretning for a etablere og vedlike-
holde situasjonsforstdelse i norske neer- og inte-
resseomrader. Nasjonal evne til overvaking og
situasjonsforstielse i egne naeromrader, sarlig i
nordomradene skal opprettholde innflytelse og
handlingsrom. Dette gir grunnlag for 4 kunne
pavirke omgivelsene og akterer, slik at norske sik-
kerhetsinteresser kan forfelges og fremmes.

Forsvarets overvikings- og etterretningsvirk-
somhet skal til enhver tid bidra til beslutnings-
grunnlag for norske politiske og militeere myndig-
heter. Norge ma kunne effektivt utveksle etterret-
ning av betydning for Norge, NATO og andre
partnerland. Oppgaven er gjennomgaende for
Forsvaret i fred, krise og krig, og omfatter etter-
retningskapasitet i hele Forsvaret fra strategisk til
taktisk niva. Ogsa resten av totalforsvaret og sam-
funnet for evrig er i skende grad avhengig av best
mulig situasjonsforstaelse. Samtidig vil sivil-
samfunn og totalforsvar kunne bli stadig viktigere
bidragsytere til en omforent, sivilmiliteer situa-
sjonsforstaelse.

Forsvaret ma kontinuerlig forstd Norges mili-
teerstrategiske omgivelser, etablere et bilde av
normalsituasjonen, og avdekke, varsle og etablere
forstdelse for utenlandske akterers hensikter og
deres kapasitet til 4 true, undergrave, utnytte eller
angripe Norge. Norge skal vaere fremst blant alli-
erte pa situasjonsforstielse i nord, og vere
ledende i NATO pa 4 forsta og formidle russisk og
kinesisk utvikling og aktivitet i Norges naeromra-
der.

God etterretning og kontinuerlig situasjonsfor-
stielse er en forutsetning for at Forsvaret og alli-
erte skal kunne reagere pa oppdukkende situasjo-
ner pa en hensiktsmessig maéate, og et sentralt
bidrag til god situasjonsforstiaelse i NATO. Det
heyere spenningsnivéet i vare naeromrader oker
betydningen av Forsvarets tilstedevaerelse og
evne til 4 drive overviking og etterretning, bade
pa egne vegne og til stette for NATO.

Etterretningstjenesten skal bidra med situa-
sjonsforstaelse og beslutningsstette til militeere
og sivile norske myndigheter og allierte. Hele
Forsvaret skal kunne bidra med & innhente, sam-
menfatte, analysere og videreformidle informa-
sjon. Den nasjonale etterretningskapasiteten
skal ogsa stette operasjoner hjemme og ute pa
operasjonelt og taktisk niva. Forsvaret ma ogsa
ha evne til 4 beskytte og overvike egne kapasite-
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ter, systemer og verdier mot fremmed etterret-
ningsaktivitet.

Forsvaret skal kontinuerlig kunne overvike
norsk luftrom og tilstetende omréader innenfor
rammen av NATOs integrerte luftforsvar. Forsva-
ret ma ogsa kunne overvike utvalgte aktiviteter
over og under vann i det norske sjaterritoriet. Ved
behov skal ulike kapasiteter kunne settes sammen
for kontinuerlig sanntidsovervaking av avgren-
sede havomrader.

Forsvaret skal ha evne til kontinuerlig sann-
tidsovervaking i deler av landterritoriet, i forste
rekke langs grensen til Russland. Forsvaret bidrar
til etterretningssamarbeid pa tvers av tjenester,
sektorer og etater, blant annet gjennom utveksling
av informasjon og vurderinger i samsvar med eta-
blert regelverk.

Evnen til 4 avdekke, varsle, dokumentere og
attribuere hendelser og etablere felles situasjons-
forstaelse er forutsetninger for 4 kunne hindtere
kriser effektivt, og fordrer godt sivilt-militeert
samarbeid. God situasjonsforstielse pa tvers av
tradisjonelle og nye domener, sektorer og nivier
er nedvendig for 4 bidra til et rettidig og godt
beslutningsgrunnlag. Den nasjonale forsvarsev-
nen er derfor avhengig av et koordinert og evet
krisehandteringsapparat pa alle nivier for a4 sam-
ordne beslutninger mellom sektorer og mellom
politisk og militeert niva.

Oppgave 3: Forsvare Norge og allierte mot trusler,
anslag og angrep

Forsvaret ma innrettes og dimensjoneres pa en
mate som tar heyde for at krise og konflikt kan bli
en realitet. Forsvaret mé& vare forberedt pa at
angrep pa Norge eller andre allierte kan komme i
form av konvensjonelle vipen, bruk av masse-
odeleggelsesvipen, sammensatt virkemiddel-
bruk, eller kombinasjoner av disse. Norge og
norsk sikkerhet ma forsvares hver dag, bade pa
og utenfor norsk territorium. Forsvaret skal veere
forberedt pad 4 gjennomfere et bredt spekter av
operasjoner utenlands, fortrinnsvis i en alliert
ramme.

Norge ma ta heyde for at lokale episoder og
hendelser i og utenfor Norge raskt kan eskalere,
og spre seg til et storre geografisk omrade, og til
flere domener. En situasjon som eskalerer til kon-
flikt vil ikke uten videre la seg avgrense geo-
grafisk eller bare til ett domene.

Forsvaret forsvarer ikke Norge alene. NATO
utgjor rammen for det kollektive forsvaret av
Norge og vire allierte. Forsvaret skal, sammen
med vare allierte, handtere trusler, anslag og

angrep mot Norge og andre allierte og hindre at
fiendtlige akterer utfordrer var suverenitet eller
tar seg til rette pa norsk eller vare alliertes territo-
rium. Forsvaret av Norge er ogsa avhengig av den
gjensidige sivil-militeere stotten og samarbeidet
som ligger i totalforsvarskonseptet.

Forsvaret ma veere integrert i alliert innsats og
bidra til 4 forsvare Norge eller allierte mot fiendt-
lige anslag og angrep ved & bidra til sikring av
handlefrihet for egne styrker, samtidig som en
motstander nektes det samme. Forsvaret skal
kunne operere i heyintensitetskonflikt i en alliert
ramme med tilherende evne til & pafere motstan-
deren tap, og evne til beskyttelse, reaksjonsevne,
og utholdenhet. Dette inkluderer & kunne
beskytte militeere og sivile mal mot lufttrusler, og
evne til & bekjempe mal pa lengre avstander. Hoy
prioritet ma gis til alliert integrasjon, herunder
evne til ledelse, planlegging, samvirke, mottak og
understottelse.

Forsvaret skal understotte alliansens evne til
multidomeneoperasjoner. Kampkraft skal forster-
kes gjennom interoperabilitet med vére allierte og
effektivt samvirke pa tvers av vapengrener og
systemer. Forsvarets evne til & operere i cyber-
domenet, nyttiggjore seg av rombaserte tjenester
og operere i et miljg med elektronisk krigfering
blir stadig viktigere.

Forsvaret ma ha reaksjonsevne og beredskap
til & mote en krise eller vaepnet konflikt raskt og
med hensiktsmessig kraft. Det krever at styrker
og stettefunksjoner kan gjores kampklare pa kort
tid. Videre méa Forsvaret kunne operere over tid,
med tilherende evne til etterforsyning og under-
stottelse. Dette krever best mulig balanse mellom
reaksjonsevne, som fordrer kvalitet, og utholden-
het, som forutsetter kvantitet. Forsvaret skal
videreutvikles med tilstrekkelig storrelse og
utholdenhet til 4 kunne ivareta operasjoner, bered-
skap og alliert mottak hjemme, samtidig som
avgitte styrkebidrag opprettholdes ute.

Forsvaret skal veere i stand til 4 dele informa-
sjon nasjonalt og med allierte via sikre og robuste
nettverk. Integrasjon med allierte hovedkvarter
og NATOs kommandostruktur er nedvendig for &
muliggjore effektivt samvirke med allierte styr-
ker. Den kollektive forsvarsinnsatsen vil ledes av
NATOs kommandostruktur, og Forsvarets kom-
mandostruktur ma bade kunne samvirke med
denne og veere i stand til effektiv ledelse av nasjo-
nale styrker som ikke avgis til NATO.

Forsvaret skal bidra til 4 ndA NATOs kapabili-
tetsmal og bidra til NATOs staende styrker, bered-
skaps- og forsterkningsstyrker, samt til beman-
ning av NATOs fellesfunksjoner og hovedkvarter.
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Norge ma veere i stand til & handtere sikker-
hetspolitiske kriser, anslag og angrep av et visst
omfang med egne, nasjonale ressurser. NATOs
kollektive forsvar legger ogsé til grunn at alle alli-
erte har god evne til & forsvare eget territorium, i
trdd med NATO-traktatens artikkel 3. Forsvaret
skal kunne mete trusler og press, og yte motstand
mot anslag og angrep, pa en troverdig og effektiv
maéte, ogsa for allierte forsterkninger involveres i
innsatsen. Ulike krisesituasjoner krever fleksible
kapasiteter med god rekkevidde og reaksjons-
evne. Forsvaret md om nedvendig kunne ta opp
striden med en motstander militeert for a beskytte
norsk suverenitet og territoriell integritet. Dette
vil foregd parallelt med at allierte blir involvert.
Krisehandteringsoperasjoner ma semlest kunne
gé over til kollektivt forsvar.

For & bidra til nasjonal motstandsdyktighet
ogsd mot sammensatte trusler, ma Forsvaret
kunne beskytte og raskt gjenopprette funksjonali-
teten ved egne militeere objekter og til egne kapa-
siteter. Hele forsvarssektoren skal til enhver tid ha
iverksatt forebyggende sikkerhetstiltak for &
beskytte sine skjermingsverdige verdier. Forsva-
ret skal bidra til & etablere felles situasjonsforsta-
else og effektiv handtering av nasjonale episoder
og kriser. Dette skjer innenfor rammen av totalfor-
svaret og etablerte samarbeidsordninger, basert
pd hovedprinsippene for beredskapsarbeid og
krisehandtering.

Oppgave 4: Hevde norsk suverenitet og suverene
rettigheter

Forsvaret skal hevde norsk suverenitet og konti-
nuerlig forsvare Norges interesser. Det innebarer
blant annet & hindre angrep og krenkelser fra sta-
ter og ikke- statlige akterer som utfordrer norsk
suverenitet eller norske suverene rettigheter. For-
svaret skal kunne handtere begrensede episoder,
hindre at uvedkommende akterer far adgang til
norsk territorium, og avverge at vitale sam-
funnsinteresser settes i fare. Oppgaven omfatter
ogsa sikring av norske utenriksstasjoner og norsk
skipsfart ved behov.

Forsvaret ma ha ressurser til 4 handtere flere
situasjoner samtidig, og til & kontinuerlig over-
vake aktiviteten i norske naromrader. Var nasjo-
nale kapasitet og evne til tilstedeveerelse over-
vaking og situasjonsforstéelse i egne neeromrader,
er spesielt viktig. Forsvaret skal kunne vere til-
stede pa kort varsel med styrker som er forberedt
pa a uteve tvangsmakt bade til lands, til havs, i luf-
ten og i det digitale rom.

Oppgave 5: Ilvareta myndighetsutevelse pa avgren-
sede omrdder

Myndighetsutovelse er hindheving av rettslige
pabud, forbud og vilkar rettet mot enkeltpersoner
eller andre private akterer. Dette er en nasjonal
oppgave som normalt ivaretas av politiet og andre
sivile myndigheter, men pa to hovedomrader er
Forsvaret tildelt seerlig myndighet og ansvar. For-
svaret ivaretar polisizere oppgaver under poli-
timyndighet ved ressurskontroll og annen myn-
dighetsutevelse til havs, og ved grenseoppsynet
langs den norsk-russiske grensen. Dette omfatter
ogséa forebyggende tiltak. Forsvaret ivaretar sin
rolle pa disse feltene i naert samarbeid med andre
offentlige etater.

Myndighetsutevelse i nord er en sentral opp-
gave for Forsvaret. Antatte konsekvenser av fort-
satt issmelting i Arktis vil kunne forsterke dette.
Forsvaret ma derfor ha evne til raskt & oppdage og
reagere pa brudd pa norske lover og regler der
Forsvaret er tildelt slik myndighet. Denne myn-
dighetsutovelsen ma veere tilstrekkelig synlig,
tydelig og konsekvent for & ha en preventiv effekt
for akterer som bevisst utfordrer norsk lov- og
regelverk.

Pa fiskeriomradet innebzerer dette evne til &
uteve ressurskontroll gjennom overvéking, tilste-
devearelse og jevnlige inspeksjoner i omrader der
det foregér fangst og fiske. Dette gjelder saerlig
havomrader med stor aktivitet, bade i nordomra-
dene og Nordsjeen. Tilstedeveerelse i disse hav-
omrédene er avgjerende for & kunne ivareta nor-
ske suverene rettigheter. Kystvakten ivaretar
myndighetsutovelse i norsk ekonomisk sone,
fiskerisonen ved Jan Mayen og fiskevernsonen
rundt Svalbard, samt kontinentalsokkelen utenfor
200 nautiske mil. Dette stottes med overviking fra
satellitter, fly, helikoptre og andre militeere kapasi-
teter. Forsvaret ma ogsé veere beredt pa 4 bisti i
sek og redning innenfor Norges ansvarsomrade
til havs.

Grensevakten har bade en militeer og en poli-
sieer rolle. Ambisjonsniviet for Grensevakten
gjenspeiler Norges internasjonale forpliktelser i
Schengen-samarbeidet og baseres pa evne til kon-
tinuerlig overvéaking, rutinemessig patruljering og
situasjonsbestemte utrykninger. Dette skjer til
stotte for politiet og grensekommissaren, og er
basert pa lov om grensevakt og lokale sam-
arbeidsavtaler.
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Oppgave 6: Bidra militeert til internasjonal innsats

Forsvaret ma ha evne til 4 bidra med relevante
kapabiliteter i internasjonal innsats for fred, sik-
kerhet og stabilitet, ogsd utover rammen av
NATO og forsvar av allierte. Dette inkluderer
kapasitetshygging, preventive stabiliseringsopera-
sjoner og mer tradisjonelle fredsbevarende og
fredsopprettende operasjoner i og utenfor det
euro-atlantiske omréadet. Omfanget av internasjo-
nal innsats méa vurderes mot tilgjengelighet og
behovet for nasjonal beredskap.

Forsvaret skal kunne bidra innenfor multilate-
rale rammeverk, som FN og i koalisjonsoperasjo-
ner, og ha mulighet til & bidra i EU-operasjoner.
Norsk deltakelse i flernasjonal krisehdndtering
skal ha folkerettslig forankring.

Flest mulig av Forsvarets kapasiteter mé vere
anvendbare bade hjemme og ute. Derfor ma nor-
ske enheter og alt fast tilsatt militaert personell,
samt enkelte kategorier sivile og reservister, ogsa
vaere disponible for oppdrag bade nasjonalt og i
utlandet.

Norske styrker ma kunne samvirke effektivt
med allierte styrker og partnere i internasjonale
oppdrag. Dette stiller krav til at norske styrker har
systemer, prosesser, prosedyrer og spraklige og
kulturelle ferdigheter som gjor dem i stand til &
fungere godt med allierte styrker og partnere.
Videre mé Forsvaret kunne stille styrker fra alle
forsvarsgrener og felleskapasiteter til internasjo-
nale operasjoner pa kort varsel, og samtidig ha til-
strekkelig utholdenhet til & std sammen med alli-
erte og partnere i et operasjonsomrade over tid.

Forsvaret skal bidra med stotte til internasjonalt
militeert samarbeid som et ledd i arbeidet med a
bidra til fred og stabilitet, herunder arbeidet med &
forhindre spredning av masseodeleggelsesvipen.

Norges innsats innrettes mot a ivareta Norges
internasjonale forpliktelser, og ivaretas gjennom
militeer representasjon ved norske utenriksstasjo-
ner og militeere hovedkvarter. Etterretnings-
tjenestens innhenting og vurderinger, og Forsva-
rets aktive oppfelging av avtaler om rustnings-
kontroll og tillits- og sikkerhetsskapende tiltak,
inngar ogsa i denne oppgaven.

Oppgave 7: Bidra med militaer statte til sentrale
samfunnsoppgaver

Flere avdelinger i Forsvaret har som en del av den
samlede oppdragsportefolijen & ivareta sentrale
samfunnsoppgaver, herunder Kystvakten, Grense-
vakten, Hans Majestet Kongens Garde, rednings-
helikoptertjenesten, Heimevernet og Etterret-
ningstjenesten. Forsvaret bidrar ogsa til ivare-
tagelse av sentrale samfunnsoppgaver gjennom
lopende gjennomfering av de dimensjonerende
oppgavene. Det kan ogsd i gitte sikkerhets- og
trusselsituasjoner hende at stotte til sentrale sam-
funnsoppgaver blir en militeer prioritet. Forsvaret
bistér i tillegg etter anmodning sivile myndigheter,
nar det sivile samfunnet ikke har tilstrekkelige res-
surser til 4 handtere hendelser, anslag, ulykker og
katastrofer. Dette er narmere regulert i relevant
lov- og instruksverk.

Forsvarets organisasjon og styrkestruktur inn-
rettes for & lose de militeere kjerneoppgavene.
Noen kapasiteter ma ogsa vaere innrettet for 4 yte
bistand til sivile myndigheter. Disse kan ha dedi-
kerte oppdrag og beredskap som innebarer at
sivile myndigheters behov for bistand delvis er
bestemmende for organisering, utrustning,
bemanning og trening. Videre skal evnen til a
stotte det sivile samfunn tas med i vurderingen
ved innretning og dimensjonering av gvrige kapa-
siteter nar det er hensiktsmessig. Dette gjelder
blant annet ved utforming av oppdrag, bered-
skapspalegg, lokalisering, krav til oppleering,
oving og trening, samt evne til samvirke med akte-
rer utenfor forsvarssektoren.

Forsvaret skal prioritere operativ virksomhet
og militeere Kkjernefunksjoner. Det innebarer at
denne oppgaven leses med utgangspunkt i de
kapabiliteter, den struktur og den kompetanse
som er etablert for & lese militeere primeer-
oppdrag.
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3 Hovedprioriteringene i forsvarslgftet

Regjeringen prioriterer sikkerhet, forsvar og
beredskap. Forsvarsleftet skal styrke Norges for-
svarsevne og gke norsk innflytelse og handlings-
rom gjennom & innrette Forsvaret for kontinuerlig
bruk hjemme og ute. Forsvarets videre utvikling
maé legge til grunn en innretning som understotter
kapasitet og fleksibilitet for et heyere operasjons-
tempo.

Forsvarsleftet krever en vesentlig styrking av
Forsvarets struktur, kapasitet, volum, fleksibilitet
og utholdenhet. Dette fordrer en betydelig styr-
king av driftsrammene for effektiv utnyttelse av
kapasitetene i strukturen, inkludert robust
bemanning og vedlikehold.

Styrkingen av Forsvaret skal prioritere nasjo-
nal kapasitet og evne til overviking og situasjons-
forstielse i egne neromrader, serlig i nordomré-
dene.

Forsvaret skal vektlegge evne til & gjennom-
fore fellesoperasjoner, som betyr at innsats fra
styrker i alle domener ma samordnes for & skape
utfordringer for motstanderen. Forsvaret skal pri-
oritere ny teknologi, seerlig innenfor satellittekno-
logi, nettverksteknologi og behandling av store
mengder data, for & bidra til situasjonsforstaelse,
godt beslutningsgrunnlag og ledelse og gjennom-
foring av fellesoperasjoner.

Nasjonal militeer tilstedevaerelse til havs priori-
teres, seerlig i nord, gjennom ekt tilstedevaerelse
med Sjeforsvarets fartey i vare havomrader.

Forsvaret ma ha evne til & beskytte Norge
mot angrep pa militeere og sivile mél. Samfunnet
er sarlig sarbart for angrep med langtrekkende
missiler. Forsvaret skal derfor kunne beskytte
viktig militeer og sivil infrastruktur og samfunns-
funksjoner mot angrep fra kryssermissiler, kort-
rekkende Dballistiske missiler og ubemannede
systemer.

Forsvaret mé kunne forsvare Norge eller alli-
erte mot fiendtlige anslag og angrep. Dette inne-
beerer evne til a4 operere i konflikter med hey
intensitet i en alliert ramme. Pa noen omrader ma
Forsvaret veere forberedt pa & kjempe uten vesent-
lig alliert bistand, og dette stiller krav til styrkenes
reaksjonsevne, volum og utholdenhet.

Forsvaret méa legge til rette for hurtig mottak
av allierte forsterkninger og stette fremforing av
disse styrkene til operasjonsomradet i Norge eller
i naboland. I tillegg til mottak og understettelse av
allierte styrker, innebaerer dette a sikre sjoveier,
mottaksomrader, havner, flybaser og fremferings-
akser.

3.1 Nasjonale satsingsomrader for gkt
forsvarsevne

For 4 realisere ambisjonene prioriterer regjer-
ingen forst & utbedre svakheter i dagens struktur,
og gjennom det tilrettelegge for videre vekst.
Videre prioriteres serlig satsing innenfor fire
hovedomrader; okt evne til situasjonsforstaelse,
fornyelse av Sjeforsvaret, styrking av luftvernet og
okt kapasitet i Haeren og Heimevernet. Satsing-
ene vil gjennomferes parallelt.

3.1.1 Svakheter skal utbedres for a legge til

rette for vekst

Beholdningene av ammunisjon, reservedeler,
drivstoff og materiell okes raskt for 4 bedre bered-
skapen. Dette omtales naermere i kapittel 4, 6 og
8. Driftsrammene styrkes raskt. Kommende
investeringer folges opp med nedvendige drifts-
midler og dagens struktur styrkes med personell
for & legge til rette for effektiv utnyttelse av For-
svarets struktur. Dette omtales naermere i kapittel
6o0g?7.

Vedlikehold og utbedring av bygninger og
infrastruktur prioriteres for & bedre bo- og
arbeidsvilkar til ansatte og vernepliktige soldater i
forstegangstjeneste. Dette omtales naermere i
kapittel 9.

Forsvarets IKT-infrastruktur og digitale
grunnmur moderniseres og effektiviseres for &
styrke operativ evne. Dette omtales naermere i
kapittel 4, 5 og 8.

Kapasiteten til mottak og fremfering av allierte
forsterkningsstyrker i hele det nordiske omradet
styrkes. Dette omtales naermere i kapittel 4.



58 Prop.87 S

2023-2024

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

3.1.2 Norge skal veere fremstblantallierte pa
situasjonsforstaelse i nord

Forsvaret skal utnytte det potensial som det ytre
rom gir gjennom utvikling og anskaffelse av sate-
littsystemer for overvaking og kommunikasjon for
okt operativ evne, med Andeya som utgangs-
punkt.

For 4 oke effekten av de maritime patrulje-
flyene anskaffes en P-8-simulator til de maritime
patruljeflyene pa Evenes.

For 4 styrke Forsvarets evne til situasjons-
forstaelse planlegges det, som del av et internasjo-
nalt samarbeid med nare allierte, & anskaffe
langtrekkende droner med sensorer og systemer
for vedvarende overvaking i maritime interesse-
omréder i nord.

Forsvarets operative hovedkvarter og de tak-
tiske hovedkvarterene for luft, land, sjo, spesial-
styrker, HV, logistikk, og cyber videreutvikles.
Forsvarets informasjonsinfrastruktur styrkes for a
legge til rette for utviklingen.

3.1.3 Sjoforsvaret fornyes gjennom
flateplanen av 2024

For & ivareta evnen til kontinuerlig situasjons-
forstielse og tilstedeveerelse i norske interesse-
omrader, og evnen til 4 forsvare norsk eller alliert
territorium i en alliert ramme, anskaffes mini-
mum fem havgiende fregatter, med opsjon pa
ytterligere én fregatt. Fregattene skal ha evne til &
gjennomfere anti-ubatoperasjoner. Videre anskaf-
fes maritime helikoptre med anti-ubatkapasitet til
fregattene. Fregattene skal anskaffes, driftes og
vedlikeholdes i et strategisk partnerskap med en
neer alliert, og dette er et grunnleggende premiss
for beslutningen om anskaffelsen.

Det skal ogsé utvikles og anskaffes en standar-
disert farteysklasse i to sterrelser — en stor, hav-
géende utgave og en mindre, kystneer utgave, som
skal kunne bidra til 4 lose bredden av Marinens
og Kystvaktens oppdrag.

Det er vedtatt 4 anskaffe fire nye ubater i et
strategisk samarbeid med Tyskland. For 4 na
ambisjonen om tilstedevaerelse og innflytelse i
egne naromrader og oke evnen til kontinuerlige

ubatoperasjoner utvides den allerede vedtatte
anskaffelsen av nye ubdter med ytterligere én
ubat, til totalt fem nye ubater, med opsjon pa ytter-
ligere én ubat.

3.1.4 Evnen til beskyttelse mot lufttrusler
styrkes

Kapasiteten til det eksisterende luftvernet okes,
gjennom anskaffelse av fire nye batterier med
NASAMS-systemer til Luftforsvaret og Heeren, i
tillegg til dagens fire batterier. For & fa effekt av
flere systemer skal det anskaffes nye radarer til
NASAMS-systemet.

I tillegg prioriterer regjeringen evne til beskyt-
telse mot vipen og trusler fra luften ved anskaf-
felse av langtrekkende luftvern. Norge skal ha
evne til 4 beskytte ett geografisk omriade mot bal-
listiske missiler med kort rekkevidde. Dette er en
ny og omfattende satsing.

3.1.5 Landmakten styrkes til tre brigader og
et mer robust heimevern

Hearen videreutvikles til en organisering med tre
brigader.

Videreutviklingen av Brigade Nord med fire
mekaniserte maneverbataljoner og tilherende
stotteavdelinger fullfores.

Finnmark landforsvar styrkes med kampluft-
vern, en artilleribataljon, en lett infanteribataljon,
ingenierkompani, etterretningskompani og styr-
ket ledelse og videreutvikles til Finnmarks-
brigaden.

Brigade Ser etableres som en reservistbasert
brigade, som vil kunne bidra med sikring av sen-
trale nasjonale funksjoner i hovedstadsomradet,
sikring av allierte mottaksomrader og kunne bru-
kes som en mobil, strategisk, reaksjonsstyrke.

Heimevernet styrkes gjennom tilforsel av flere
avdelinger, mer utstyr, mer trening og sterre
volum. Antall soldater i bade omradestrukturen
og innsatsstyrkene i Heimevernet gkes, til et nytt
samlet volum péa 45 000.

Landmakten tilferes langtrekkende presisjons-
ild og mer luftvern. Forsvaret tilferes nye helikop-
tre som skal stotte Haeren og spesialstyrkene.
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Kampluftvern til Heeren
Brigade Nord med fire mangverbataljoner, stridsvogner og CV90
Finnmark landforsvar (FLF) videreutvikles til Finnmarksbrigaden med tre mangverbataljoner
Brigade Sor reservistbasert
Langtrekkende presisjonsild

Standardisert farteysklasse til Kystvakten og Marinen
Modulare systemer for overvaking og kontroll, minemottiltak og minelegging
Fregatt: Levetidsforlengelse av Nansen-klassen Innfasing av minimum fem nye fregatter
Ubat: Levetidsforlengelse av ULA-klassen

Innfasing av minimum fem nye ubater
Kystjegerkommandoen: Oppgradering

Kampfly F-35: Innfasing og ytelsesoppgraderinger
Patruljefly P-8: Innfasing, simulatorer og blockoppdatering
Transportfly C-130: Blockoppdatering og innfasing av ett nytt transportfly
Innfasing av langtrekkende droner
NASAMS luftvern: @kt volum og ytelse i Luftforsvaret

Innfasing av langtrekkende luftvern
Helikoptre til Kystvakten

Helikoptre til Heeren
Helikoptre til spesialstyrkene
Helikoptre til fregatt

@kt antall innsatsstyrker og styrking av evne til sikring av objekter langs kysten
Styrking av HV fra 40 500 til 45 000, arlig trening av hele HV og tilfersel av nytt materiell

Special Operations Task Group

Rombasert kommunikasjon og overvéakingskapabiliteter

Taktisk etterretning sjo og luft
Oppgradering av digital grunnmur og gkt evne til defensive og offensive cyberoperasjoner
Stridsavgjerende ammunisjon og gkt utholdenhet
Styrket evne til alliert mottak
Forskning og utvikling, innovasjon og teknologisk fornyelse
Kapasitetsgking i stottefunksjoner, vedlikeholdskapasitet, luft-til-luft tanking

2033 2034 2035

NASAMS luftvern: gkt volum i Haeren

Erstatning isbrytende kystvakt

2036
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4 Strukturutvikling for a gjennomfgre forsvarsloftet

4.1 Ledelse, kommando og kontroll

Regjeringen og forsvarsministeren, stottet av For-
svarsdepartementet, utgjer det nasjonale, strate-
giske nivaet i forsvarssektoren. Forsvarssjefen er
regjeringens nermeste fagmiliteere radgiver.
Forsvarsdepartementet utever strategisk ledelse,
herunder internasjonal myndighetskontakt, og
styring av de fire underlagte etatene i sektoren
(Forsvaret, Forsvarsbygg, Forsvarsmateriell og
Forsvarets forskningsinstitutt), pad vegne av
forsvarsministeren, samt faglig styring av Nasjo-
nal sikkerhetsmyndighets (NSM) arbeid knyttet
til forsvarssektoren.

Forsvarssjefen har full kommando over norske
styrker i fredstid og ivaretar ledelse og virksom-
hetsstyring gjennom Forsvarsstaben. Forsvars-
sjefen delegerer kommando og kontroll gjennom
direktiver til underlagte styrkesjefer.

Militeermisjonen i Brussel (MMB) er Forsva-
rets militeere representasjon ved NATOs hoved-
kvarter, og ivaretar FSJs permanente deltakelse i
NATOs militeerkomité.

Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) er
Norges militeere fellesoperative hovedkvarter.
Operativ kommando over Forsvarets styrker er
delegert til FOH. Sjef FOH leder Forsvarets styr-
ker og operasjoner pa tvers av alle forsvarsgrener
og avdelinger, er forsvarssjefens radgiver innenfor
militeere operasjoner og bidrar til utarbeidelse av
strategiske rad for anvendelse av Forsvaret. FOH
koordinerer ogsa allierte operasjoner basert pa
bilaterale og flernasjonale avtaler. FOH videre-
utvikles og tilpasses for mottak og integrering av
allierte liaisoner og personellforsterkninger, bade
i fredstid og ved alliert forsterkning av Norge.
FOHs evne til 4 operere mer integrert med og gi
stotte til NATO og neare allierte videreutvikles,
herunder utvikle evne til 4 planlegge, gjennom-
fore og lede fellesoperasjoner. I tillegg styrkes
FOHs evne innenfor utvalgte fellesoperative pro-
sesser som etterretning og maélutvelgelse gjen-
nom en gkning av antall stillinger.

FOH er i dag det eneste fellesoperative hoved-
kvarteret i Norden som er fullt kompatibelt med
NATO. FOH vil, som del av NATOs styrke-
struktur, videreferes som et stottende operasjo-
nelt hovedkvarter overfor Joint Force Command
(JFC) Norfolk for ivaretakelse av de kommando-
og kontrolloppgaver som sjef FOH er tildelt i alli-
ansens operative planverk. Dette innebarer at
FOH for en NATO-operasjons varighet vil lede
nasjonale operasjoner og ivareta nasjonal suvere-
nitet og innflytelse, herunder koordinering mot
totalforsvaret og med andre NATO-styrker under
JFC Norfolk. Den videre innretningen av FOH til-
passes utviklingen i NATO og det nordiske sam-
arbeidet.

Norsk personell i sentrale stillinger ved allierte
hovedkvarter er en viktig del av byrdefordelingen i
NATO og avgjerende for 4 kunne bidra i beslut-
ningsprosesser, sikre norske interesser og for a
skape grunnlag for tettere samarbeid og koordine-
ring mellom nasjonale og allierte hovedkvarter.
Forsvaret skal ta aktive grep for & oppfylle norske
forpliktelser og ivareta norske interesser gjennom
bemanning av allierte hovedkvarter. Det skal prio-
riteres & vaere representert i NATO hovedkvarte-
ret, JFC Norfolk og den allierte transformasjons-
kommandoen (ACT) i USA, den allierte opera-
sjonskommandoen (ACO), inkludert hovedkvarte-
ret til alliansens hurtige reaksjonsstyrke (ARF HQ)
i Belgia. I tillegg er det nedvendig & ha innflytelse i
NATOs evrige kommandoer som har en direkte
rolle mot Norge, som den allierte marinekomman-
doen (MARCOM) i Storbritannia, luftkommandoen
i Tyskland (AIRCOM), den allierte spesialstyrke-
kommandoen (SOFCOM) i Belgia, og NATOs fel-
lesoperative understottelseskommando (JSEC) i
Tyskland. Forsvaret méa dessuten veare forberedt
pa at bade den pagaende utvidelsen av NATOs
kommandostruktur og integrering av svenske og
finske hovedkvarter i NATO vil kunne innebeaere
okte forventninger til norsk deltakelse fremover.
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4.2 Etterretning

Status og overordnet utvikling

Formélet med Forsvarets etterretningsvirksom-
het er & gi strategisk beslutningsstette, redusere
usikkerhet og tilrettelegge for etterretnings-
drevne operasjoner. Forsvarets etterretnings-
system er sammensatt av funksjoner, prosesser og
aktorer fra strategisk til taktisk niva.

Som et utgangspunkt for organiseringen av
Forsvarets etterretningssystem ligger prinsippet
om enhetlig etterretning, som skal stette beslut-
ningstakere pa alle nivier og pa tvers av grener.

Modernisering og utvikling av Etterretnings-
tjenestens kapasiteter padgar. Utviklingen omfatter
E-tjenestens evne til 4 besvare etterretningsbehov
i takt med den sikkerhetspolitiske utviklingen. Ny
etterretningstjenestelov som legger til rette for en
styrking av Norges selvstendige etterretnings-
evne har tradt i kraft. I forsvarsgrenene utvikles
ogsd etterretning med satsinger i blant annet
Heren og Kystjegerkommandoen.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen og
endringstakten i teknologisk utvikling utfordrer
Forsvarets etterretningsressurser. Mengden data
og informasjon eker eksponentielt. Beslutnings-
tageres behov for rettidig bearbeidet og vurdert
informasjon oker.

Regjeringen vil styrke Forsvarets evne til &
varsle om mulige trusler og angrep mot norsk ter-
ritorium og norske interesser og styrke evnen til 4
gi beslutningstakere rettidige beslutningsgrunn-
lag. Nordomradenes strategiske betydning eker
béde for Norge og allierte, og evne til kontinuerlig
situasjonsforstaelse og kontroll med aktivitet vil
utvikles videre. Dette vil skje gjennom satsing pa
strategisk etterretning, rombasert innsamling,
videreutvikling av viktige sjo- og luftmobile kapasi-
teter og modernisering av landbasert innhenting.
Sammen med okt evne i det digitale rom skal dette
gi et bedre og mer oppdatert situasjonsbilde fra
havbunnen til verdensrommet og i alle domener.

Operativ ambisjon

Forsvaret skal ha en robust og selvstendig evne til
& drive etterretning i egne neeromrader, og i alle
domener. Forsvaret skal ha evne til 4 varsle om
trusler og til kontinuerlig situasjonsforstaelse. For-
svarets operasjoner skal i storre grad bli etterret-
ningsdrevne ved & utnytte kunnskap om motstan-
deres styrker og svakheter i planlegging og gjen-
nomfering av operasjoner. Forsvarets operative
struktur skal ha ekt etterretnings- og ISR-kapasitet

for & understotte egne operasjoner. Forsvaret skal
styrke evnen til & utnytte det ytre rom til etterret-
ning- og overvakingsformal.

Utviklingsretning og prioriteringer

Den gjennomgéende etterretningsevnen i Forsva-
ret fra strategisk til taktisk nivd skal styrkes.
Styrkingen understottes av evnen til 4 innhente,
bearbeide og formidle etterretninger, samt eta-
blere og opprettholde og dele kontinuerlig situa-
sjonsforstaelse. Etterretning er et strategisk virke-
middel og Norges bidrag pa dette omradet er
sveert viktig for vare allierte.

En styrking av Etterretningstjenesten, utvik-
ling av romkapasiteter, styrking av enhetlig etter-
retning i Forsvaret og evrige initiativ innen digita-
lisering og IKT er sentrale elementer i nasjonale
etterretnings- og overvikingskapasiteter.

Etterretningssystemet

Regjeringens omfattende satsing pa IKT-infra-
struktur og digitalisering vil ske Forsvarets evne
til etterretning og overviking. Etterretningssys-
temet ma virke i alle faser av konfliktspekteret.
Det krever redundans og evne til 4 understotte et
forsvar med okt operasjonstempo. Hurtighet og
presisjon i prosessering er avgjerende, slik at data
og vurderinger effektivt kan brukes i beslutnings-
og méalbekjempningsprosesser. Det krever en hel-
hetlig arkitektur og infrastruktur som tilretteleg-
ger for styring, kommando og kontroll og semles
data- og informasjonsflyt mellom sensorer, vapen-
plattformer og operative beslutningstagere.

Etterretningstjenesten

Hurtig utvikling innenfor teknologi, raskt ekende
datamengder og okte leveransekrav nedvendig-
gjor en digital transformasjon av etterretnings-
produksjon og formidling. Trusler i det digitale
rom utfordrer i stadig sterre grad Norge og nor-
ske interesser. For & gke evnen til beskyttelse av
nasjonal digital infrastruktur skal E-tjenestens
situasjonsforstaelse i det digitale rom styrkes.
Evnen til cyberoperasjoner skal styrkes for 4 bli et
reelt og tilgjengelig handlingsalternativ i hele kon-
fliktspekteret. E-tjenesten skal ha god og kontinu-
erlig evne til & forstd situasjonen og mulig utvik-
ling i vare interesseomrader, og til varsling.

Som et ledd i en utvikling av fagkompetanse
videreutvikles etterretningsutdanning i Forsvaret
for okt produksjon av etterretningskompetanse.
Evnen til & levere utdanning og kompetanse-
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heving for & understotte et etterretningsdrevet
forsvar styrkes.

Enhetlig etterretning

Regjeringen vil sette Forsvarets operative struk-
tur bedre i stand til & understotte operasjoner med
etterretnings- og overvakingskapasiteter. Dette
innebaerer okt satsing pd kompetanse, analyse-
kapasitet, ledelsesfunksjoner og systemer. For 4
kunne utnytte moderne, langtrekkende vapen-
systemer videreutvikles Forsvarets evne til &
understotte prosesser som angir mal og hvordan
maélene bekjempes.

Forsvarets plattformer skal kunne utrustes
med flere sensorer for & eke Forsvarets evne til &
etablere situasjonsbilde i krise og vaepnet konflikt,
og fungere som redundans ved bortfall av strate-
giske sensorer.

Elektronisk krigfaring

Forsvarets avdelinger skal veere i stand til bade &
utnytte det elektromagnetiske spektrum og
beskytte seg mot slike trusler. Forsvarets evne til
elektronisk krigfering styrkes gjennom tilfersel av
systemer, personell, kompetanse og oppbygging
av ledelsesfunksjoner. Tilgangen pa trenings- og
ovingssystemer for a stette oppleering innenfor
offensive og defensive operasjoner skal videre-
utvikles. Forsvarsgrenene tilfores ogkte personell-
rammer for & styrke disse fagmiljeene.

4.3 Forsvarets virksomhet i
verdensrommet

Status og overordnet utvikling

Romvirksomhet er i skende grad en forutsetning
for at Forsvarets avanserte systemer og kapasite-
ter skal virke optimalt. Effektiv utnyttelse av det
ytre rom vil fremover veere avgjerende for Forsva-
ret, det sivile samfunn og totalforsvaret.

Forsvaret har over tid bygget opp forstielse og
kompetanse for militeere operasjoner i rom-
domenet. Gjennom tverrsektoriell satsing er
Norge i ferd med a opparbeide en komplett nasjo-
nal, industriell verdikjede for smaésatellitter. I til-
legg er det utviklet godt samarbeid og tette rela-
sjoner til nasjoner med betydelig kompetanse og
erfaring innen romrelatert virksomhet. Forsvaret
er godt posisjonert for videre satsing pa romvirk-
somhet.

Den sikkerhetspolitiske betydningen av rom-
met oker. Det skal anskaffes overvikings- og

kommunikasjonssatellitter for & eke situasjons-
forstielse i norske interesseomréider og bidra til
effektiv utnyttelse av nasjonale og de alliertes res-
surser. Gjennom ekt satsing pad romvirksomhet
styrker regjeringen vér nasjonale og de alliertes
evne til tilstedeverelse, situasjonsforstielse og
gjennomfering av integrerte fellesoperasjoner i
nordomradene.

Operativ ambisjon

Forsvaret skal vaere en aktiv bidragsyter i en hel-
hetlig, nasjonal satsing pa det ytre rom. Forsvaret
skal ha evnen til & utnytte romkapasiteter i felles-
operasjoner. Forsvaret skal ha kompetanse innen
operasjoner i romdomenet til 4 planlegge, gjennom-
fore og koordinere operasjoner med bruk av rom-
baserte kapasiteter. Forsvaret skal saerlig prioritere
tilgang til sikker satellittbasert kommunikasjon i
nordomréadene og samtidig ha tilgang til satellitter
som muliggjer global sikker kommunikasjon.

Utviklingsretning og prioriteringer

Gjennom forskning og utvikling, i samarbeid med
industri og allierte, er det viktig & utnytte vekst-
potensialet i romsektoren. For 4 ivareta et domene
i utvikling skal det prioriteres & utvikle kompe-
tanse for 4 kunne anvende rombaserte kapasiteter
til stotte for militeere operasjoner, totalforsvaret og
nasjonal sikkerhet som helhet.

For a styrke evnen til overvaking av vare inte-
resseomrader vil det utvikles satellittkonstellasjo-
ner som har ulike sensortyper, systemer som har
styrket kapasitet til & hindtere og utnytte okte
datastremmer, samt okt kapasitet til & lede og
koordinere satellittbaserte kapabiliteter. Nasjonal
egenevne etableres hovedsakelig gjennom sivilt-
militeert samarbeid. Kapabiliteter under nasjonal
kontroll muliggjer ekt internasjonalt samarbeid.

Forsvaret har i dag ett sentralt knutepunkt for
sikker rombasert kommunikasjon. Det er nedven-
dig a oke redundansen, og regjeringen vil etablere
ytterligere én stasjon til dette formalet. For &
utnytte potensialet i Forsvarets nye kapasiteter er
en slik ekning i satellittbasert bred- og smalbéands-
kapasitet i nordomradene nedvendig.

Evne til & opprettholde sikker bruk og uhin-
dret tilgang til verdensrommet er en forutsetning
for 4 realisere en okt ambisjon, og en viktig del av
NATOs avskrekkingsstrategi. Den pagaende
utviklingen av Andeya Spaceport bidrar i denne
sammenheng til nasjonale fortrinn og strategisk
autonomi. Andeya Spaceport eies av selskapet
Andeya Space, og bidrar til & understotte Forsva-
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rets behov, samt bilateral og alliert romsatsing.
Regjeringen vil i samarbeid med allierte utvikle
evnen til raskt 4 kunne erstatte satellitter ved
behov. Et forste tiltak er 4 bidra til & styrke sikker-
hetsniviet ved Andeya Spaceport for & tilfreds-
stille militeere sikkerhetskrav. Dette vil muliggjore
at Andeya Spaceport kan veere en ressurs for hur-
tig oppskytning av erstatningssatellitter enten i en
nasjonal eller alliert ramme.

Romrelatert infrastruktur er attraktive mal for
trusselaktorer. Norges evne til & sikre viktig rom-
infrastruktur- og tjenester er viktig bade for alli-
anse- og partnersamarbeid. Videre satsing med-
forer okte krav til sikring av hele verdikjeden.
Definering av grunnleggende nasjonale funksjo-
ner (GNF) innen nasjonal romvirksomhet er
under utarbeidelse, og vil bidra i arbeidet med a
beskytte skjermingsverdig infrastruktur.

4.4 Forsvarets virksomheti det
digitale rom

Status og overordnet utvikling

Anvendelse av digitale tjenester er en forutsetning
for at Forsvaret skal kunne etablere situasjons-
forstaelse, lede militeere styrker, bruke moderne
vapen og samhandle med allierte. Digitale tjenes-
ter kan ogsa benyttes til militaere operasjoner som
pagéar kontinuerlig i fred, krise og veepnet konflikt.
Det handler om & beskytte egne IKT-systemer og
om & pavirke motstandere gjennom a ramme IKT-
systemene ved bruk av digitale virkemidler. For-
svarets virksomhet innen cyberdomenet drives
primaert av Cyberforsvaret og IKT-virksomheten i
Forsvaret forevrig. Cyberforsvaret er ansvarlig for
4 etablere og opprettholde Forsvarets handlings-
rom i det digitale rom og for & beskytte Forsvarets
IKT-systemer mot digitale trusler fra militeere og
sivile aktorer. Etterretningstjenesten skal, i rollen
som utenlandsetterretning, avdekke og varsle om
mulige ytre digitale trusler fra fremmede stater,
og utenlandske organisasjoner eller individer.
Etterretningstjenesten er ogsa ansvarlig for mili-
teere, digitale operasjoner med effekt pd motstan-
dere.

Forsvaret har utfordringer med & bade
rekruttere og beholde kompetanse til utvikling,
drift og sikkerhetsmessig overvaking av IKT.
Forsvarets evne til 4 beskytte egen IKT er videre-
utviklet gjennom blant annet en ressursmessig
styrking av Cyberforsvaret og nytt varslings-
system for digital infrastruktur (VDI). I tillegg
har det veert planlagt omfattende investeringer i
Forsvarets IKT de senere arene. Gjennomfering

av investeringene er forsinket, noe som péavirker
Forsvarets operative evne negativt. Tilgang til og
utnyttelse av cyberdomenet og utvikling av
robuste IKT-tjenester er en forutsetning for & fa
effekt av gvrige satsinger.

Operativ ambisjon

Forsvaret skal operere og lose oppdrag i alle
domener selv om Forsvaret er utsatt for forstyrrel-
ser, anslag og angrep i det digitale rom. Forsvaret
skal ha kompetanse og kapasitet til & gjennomfore
en digital transformasjon og en overgang til et
mer datadrevet forsvar. Cyberforsvaret skal bidra
til Forsvarets handlefrihet i det digitale rom og
har et sarlig ansvar for cybersikkerhet og defen-
sive cyberoperasjoner og beskyttelse av Forsva-
rets egen IKT. Forsvaret, herunder Etterretnings-
tjenesten, skal bidra til nasjonal handlefrihet i det
digitale rom og ta et serlig ansvar for innhenting
av data og cyberoperasjoner i samarbeid med rele-
vante sivile og allierte akterer. Forsvaret skal
kunne integrere cybersikkerhet og cyberoperasjo-
ner i alle fellesoperasjoner.

Utviklingsretning og prioriteringer

Forsvarets cybersikkerhet, IKT-tjenester og evne
til cyberoperasjoner skal styrkes. Forsvarets IKT
mé veere oppdatert, robust og tilgjengelig. Den
hurtige teknologiske utviklingen forsterker beho-
vet for hyppigere modernisering av Forsvarets
IKT for & understotte operative og administrative
behov.

Regjeringen vil gjennomfoere en omfattende og
vedvarende satsing pa Forsvarets IKT-systemer,
infrastruktur og kompetanse, i samarbeid med
relevante sivile og allierte akterer. For & sikre
nasjonal kontroll skal norsk kryptokompetanse
opprettholdes og styrkes.

Kompetansen innenfor IKT, IKT-sikkerhet og
cyberoperasjoner skal styrkes. Kapasiteten innen-
for utdanning av cyberteknikere okes og kompe-
tanse og kapasitet for a4 understotte utviklingen av
multidomeneoperasjoner videreutvikles. Multi-
domeneoperasjoner krever en digital transforma-
sjon og en overgang til et mer datadrevet forsvar.
Dette krever kompetanse og kapasitet og mé der-
for sees i sammenheng med forskning og utvik-
ling, ogsé i en sivil-militeer ramme.

Forsvarets sikre plattformer skal modernise-
res, og vedlikeholdsetterslep skal héndteres.
Kommunikasjonsinfrastruktur fornyes med blant
annet bruk av kommunikasjonsteknologi som 5G,
okt redundans og samhandlingsmekanismer med
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allierte og NATO, samt oppgradering av virksom-
hetsstyringssystemer.

Robustheten i kommunikasjonsinfrastrukturen
skal gkes. Sikre plattformer og datasenter skal rea-
liseres. Kapasiteten pd mobile kommunikasjon-
moduler skal forbedres, og bemanning for utplas-
sering av drift av disse i operasjonsomradet skal
styrkes. Evnen til 4 gjennomfere cyberoperasjoner
styrkes ytterligere og Cyberforsvarets avdelinger i
nord styrkes pa sikt for & understotte nye
avdelinger i Haeren og Luftforsvaret.

Sikkerheten til Forsvarets kommunikasjonsin-
frastruktur opprettholdes gjennom lepende opp-
dateringer og utskiftning av utstyr. Ytterligere
kapasitet og dekning av satellittkommunikasjon
etableres, og Forsvarets nettverkskapasitet okes
gradvis og parallelt med bade vekst i forsvarsstruk-
turen og ekende mengder innsamlet data som en
konsekvens av lepende teknologisk utvikling.
Ytterligere tiltak som bidrar til 4 styrke Forsvarets
virksomhet i det digitale rom omtales i kapittel 5, 7,
8 og 10.

4,5 Heeren

Status og overordnet utvikling

Heeren skal bidra til & forebygge og avverge
angrep mot norsk og alliert territorium. Haeren
bidrar til & hevde norsk suverenitet og forsvare
norsk territorium, om nedvendig med militeer
makt. Haeren skal bidra i fellesoperasjoner, nasjo-
nalt og internasjonalt, i tett integrasjon med alli-
erte og skal ved behov gjenopprette territoriell
integritet som del av NATOs kollektive forsvar.
Haeren har avdelinger pa nasjonal beredskap for &
kunne handtere oppdukkende hendelser og for &
bidra til ivaretakelse av sentrale samfunnsoppga-
ver. Med nytt NATO planverk som inkluderer Sve-
rige og Finland endres landmaktens rolle til 4 bli
del av et regionalt fremskutt forsvar i Norden.
Herens innsats ma sees som en del av en samlet
nordisk innsats hvor forsvar av Finlands estre
grense er fremskutt forsvar av Norge i rammen av
NATO.

Som del av forsvarsleftet skes Haerens volum,
kampkraft, utholdenhet og beskyttelsesevne.
Heerens videreutvikling vil innebzere en vekst fra
én brigade i dag, til tre fremtidige brigader; Bri-
gade Nord, Finnmarksbrigaden og Brigade Ser,
og tre regimenter; Trenregimentet, Etterretnings-
regimentet og Militaerpolitiregimentet. Samtidig
viderefores Haerens fellesavdelinger. Samtlige av
Haerens avdelinger organiseres under et felles
taktisk ledelseselement, som inkluderer Nasjonalt

landoperasjonssenter (NLS). Videreutvikling av
Herens ledelse mé ses i ssmmenheng med imple-
mentering av alliert planverk og videre tilpasning
av NATOs kommandostruktur i Norden.

Operativ ambisjon

Heeren skal kunne planlegge, gjennomfere og
lede landoperasjoner i en nasjonal og alliert
ramme. I Norden vil dette gjennomferes i tett
samarbeid med Sverige og Finland. Haeren skal
kunne bidra til kollektivt forsvar av gvrige allierte.
Heaeren skal kunne bidra til den kontinuerlige
overvikingen av norske og tilstetende landomra-
der, og etablere og opprettholde situasjonsforsta-
else. I en fellesoperativ og alliert ramme skal
Heeren bidra til 4 sikre handlefrihet for egne land-,
sjo- og luftstyrker samtidig som en motstander
skal nektes det samme. Dimensjonerende ambi-
sjon for Heeren er at den selvstendig og sammen
med allierte skal veere i stand til 4 lese alle land-
militeere oppdrag i hoeyintensitetskonflikter.
Heeren skal ogsa bidra til 4 sikre mottaksomrader
for allierte forsterkningsstyrker.

Utviklingsretning og prioriteringer

Styrkingen av Heeren videreferer bade stiende
avdelinger med hey oppsettingsgrad og utvikler
avdelinger med storre innslag av reserviststyrker.
Felles for utvikling av avdelingene er innretning
for 4 mete gkte krav til reaksjonsevne og tilgjenge-
lighet. I tillegg legges det til grunn okt evne til
understottelse for ekt utholdenhet. Det stilles
okte krav til koordinering og samvirke med tilsva-
rende svenske og finske landstyrker i Norden. Pa
kort sikt vil det veere nedvendig 4 se pd hvordan
det allierte planverkets behov for sterre landmili-
teere styrker kan ivaretas gjennom flernasjonale
(nordiske) rammeverk.

Heren tilfores ytterligere landbasert langt-
rekkende presisjonsild ut over det allerede ved-
tatte ambisjonsniviet. Dette styrker Forsvarets
evne til 4 bekjempe mal pa lange avstander, og
bidrar til en vesentlig styrking av Heerens kamp-
kraft og evne til &4 respondere pé trusler pé lange
avstander, der de matte oppsta.

Kampluftvern til Haeren innfases. Som del av
ovrig satsing pa luftvern, anskaffes det ogsa ytter-
ligere NASAMS luftvernsystemer til Heeren. Dette
vil bidra til lagdelt luftvern for landstyrkene. For &
styrke Heerens evne til 4 beskytte egne og allierte
styrker og strategisk viktige omrader mot luft-
trusler opprettes en luftvernbataljon. For a styrke
evnen til & bidra med presisjonsild til nasjonale og
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allierte fellesoperasjoner opprettes en rakettartil-
leribataljon.

Det anskaffes nye transporthelikoptre for heli-
kopterstotte til landstyrkene. Dette ses i sammen-
heng med anskaffelsen av helikoptre til Forsva-
rets spesialstyrker. For & beholde helikopter-
kapasitet til stotte for Haeren, spesialstyrkene og
beredskapstette til politiet frem til nye helikoptre
er anskaffet, vil det oppgraderes et tilstrekkelig
antall Bell 412.

Brigade Nord

Brigade Nord er vedtatt etablert som en tung
infanteribrigade med fire mekaniserte manever-
bataljoner og tilherende stotteavdelinger. Brigade
Nord er en stdende brigade med hey oppsettings-
grad og har tyngdepunkt i Indre Troms. Ferdig-
stillelsen av Brigade Nord som en fullverdig tung
infanteribrigade fullferes innen 2032, og innfrir
NATOs prioriterte kapabilitetsmal for Norge. Nye
stridsvogner er besluttet anskaffet og sammen
med innfasing av ytterligere CV 90 kampvogner
tilferer dette brigaden okt kampkraft. Brigadens
taktiske og logistiske stotteavdelinger videre-
utvikles og tilpasses for & forbedre understottel-
sen av fire maneveravdelinger.

Finnmarksbrigaden

Oppbyggingen av Finnmark landforsvar (FLF)
fortsetter og utvides til etablering av Finnmarks-
brigaden innen 2032. Det opprettes én ny lett
infanteribataljon, i tillegg til Porsanger bataljon og
Jegerbataljonen GSV, som maneverbataljoner.
Sammen med styrking av taktiske og logistiske
stotteavdelinger vil dette oke robustheten og
evnen til 4 kunne operere selvstendig, samt ha
evne til 4 pafere en motstander tap. Innledningsvis
etableres kampluftvern og en artilleribataljon, der-
etter et etteretningskompani. Ett ingenior-
kompani videreutvikles fra dagens struktur, og
ytterligere CV 90 kampvogner tilferes Porsanger
bataljon. Ytterligere dedikerte sanitetskapasiteter
til Finnmarksbrigaden utvikles med utgangspunkt
i ressurser som i dag er i Forsvarets sanitet. Finn-
marksbrigaden skal utvikles for tett samvirke med
Heimevernsavdelinger og totalforsvarsakterer i
Finnmark.

Brigade Ser

For & gi Heeren okt volum, utholdenhet og fleksi-
bilitet skal det gradvis etableres en ny, reservist-
basert brigade. Den vil lokaliseres i Ser-Norge i

tilknytning til eksisterende garnisoner pa Ost-
landet. Brigaden vil pa sikt kunne bidra til forsvar
av sentrale nasjonale funksjoner, sikring av alli-
erte mottaksomrader og brukes som en mobil
reaksjonsstyrke. Innledningsvis etableres et
stabs- og ledelseselement og deretter gjennom-
fores en gradvis oppbygging av en kadre som
organiserer reservister og etablerer tilknytning til
eksisterende avdelinger. Brigaden vil utgjere et
taktisk samvirkesystem. Det legges til grunn at
styrkeproduksjonen av personell gjennomferes i
Herens ovrige avdelinger. Brigade Ser vurderes
veere serlig relevant for nordisk samarbeid. Bri-
gaden skal bygges opp gradvis, frem mot 2036, og
med en full operativ evne péa lengre sikt.

@vrige avdelinger

Trenregimentet med Heerens baser videreutvikles
for & understotte en voksende struktur og for &
ivareta alliert mottak og mer alliert trening og
oving i Norge. Trenregimentet skal understotte
Herens operasjoner med etablering og utvikling
av den eksisterende Logistikkbataljonen og
Transportbataljonen som er vedtatt opprettet.
Disse styrkes med et drivstoffkompani og tung-
transportkompani.

Det etableres et alliert treningssenter pa Ser-
reisa underlagt Haeren. Senteret skal veere et
kompetansesenter for amfibieoperasjoner under
arktiske forhold som tilrettelegger for samlet
amfibietrening av og med allierte styrker.

Etterretningsbataljonen videreutvikles til et
etterretningsregiment for a synliggjore nivd og
ansvarsoppgaver. Etterretningsregimentet skal
baseres pa dagens organisasjon og tilferes taktisk
dronekapasitet.

Evnen til 4 integrere alle typer kapasiteter for
etterretning, overvaking, mallokalisering og
rekognosering nasjonalt og i en alliert ramme
videreutvikles.

Forsvarets  militeerpolitiavdeling  (FMPA)
videreutvikles til et militeerpolitiregiment hvor alle
militeerpoliti-ressurser, inkludert militeerpoliti-
bataljonen for alliert mottak, samles. Endringen
fra avdeling til militeerpolitiregiment skal baseres
pa dagens organisasjon.

Den allerede vedtatte etableringen av en
kadrebasert tung ingenierbataljon, og en kadre-
basert militaerpolitibataljon for vertslandsstette og
understottelse av fellesoperasjoner fullferes. Eta-
bleringen av et kadrebasert CBRN-kompani full-
fores og avdelingen videreutvikles. Disse avde-
lingene styrkeproduseres i Haeren, og utgjor felle-
selementer for hele Forsvaret.
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Boks 4.1 Hva er en reservist?

Reservister er personell som til daglig har sitt
primeere virke utenfor Forsvaret, men som
samtidig har en tjenesteplikt i Forsvaret gjen-
nom verneplikten, gjennom et tidligere til-
settingsforhold i Forsvaret eller gjennom kon-
trakt om tjenesteplikt. Tidligere militeert til-
satte har i medhold av forsvarsloven § 13 en
utvidet verneplikt til og med det aret de fyller
55 ar.

Forsvarets styrkestruktur bestar i dag av
om lag 50000 reservister, hvorav om lag
40 5001 HV. Resten fordeler seg over hele For-
svaret, og flest er i Heeren.

Reservistene er personell som Forsvaret i
fredstid normalt ikke har behov for i det dag-
lige for 4 lose Forsvarets oppgaver, men som
det vil kunne veaere behov for i ulike situasjo-
ner i fred, krise og krig. Reservistordningen
gjor det mulig 4 skaffe til veie og utnytte den
samlede personellkapasitet og kompetanse i
Norge som er nedvendig for 4 lose Forsvarets
oppgaver i fred, krise og krig.

Reservister kan ogsa benyttes mer fleksi-
belt, som & dekke midlertidige behov nasjo-
nalt, men ogsa i internasjonale staber og inter-
nasjonale operasjoner.

Hans Majestet Kongens Garde (HMKG)
viderefores som en selvstendig, lett infanteribatal-
jon med dagens struktur og oppdrag. HMKG
videreutvikles, innenfor rammen av bistands-
instruksen og forhandsdefinerte beredskapsopp-
drag, for 4 lese avdelingens kjerneoppdrag.

4.6 Sjoforsvaret

Status og overordnet utvikling

Sjeforsvaret hevder norsk suverenitet og suve-
rene rettigheter til havs og beskytter norske mari-
time interesser. Gjennom daglig tilstedeveaerelse
bidrar Sjeforsvaret til & forebygge kriser og veep-
net konflikt. Sjoforsvaret har avdelinger og far-
toyer pa kontinuerlig nasjonal beredskap. Sjo-
forsvaret skal ogsa sikre mottak av allierte styrker
og ved behov gjenopprette Norges territorielle
integritet, sammen med allierte. Finlands og Sve-
riges inntreden i NATO tydeliggjer Norges rolle
som en maritim frontlinjestat. Som en del av for-

svarsleftet prioriterer regjeringen & oke Sjoforsva-
rets operative tilgjengelighet og evne til kontinu-
erlig tilstedeveerelse. Det bidrar til a4 forebygge
konflikt og ivaretar norsk innflytelse, handlings-
rom og stabilitet i vare naeromrader.

Regjeringens omfattende satsing tar utgangs-
punkt i behovet for 4 erstatte og forsterke dagens
farteysstruktur som i stor grad ma skiftes ut i
lopet av 2030-tallet. Fornyelsen av Sjeforsvaret er
allerede i gang, blant annet gjennom innfasing av
tre fartoy av Jan Mayen-klassen til Kystvakten og
innfasing av nye Seahawk helikoptre, nye auto-
nome minemottiltakssystem til Marinen og opp-
gradering av Kystjegerkommandoen. Det er i dag
utfordrende & opprettholde nedvendig operativ til-
gjengelighet pad kampfarteyene. Vedlikeholds-
behovet har okt, og tilgang pd reservedeler er
utfordrende. Et lavt antall farteyer kombinert med
begrenset operativ tilgjengelighet reduserer
evnen til tilstedeveerelse, situasjonsforstielse, og
samvirke. Sjeforsvaret har utfordringer med &
beholde og utdanne nok kvalifisert personell.

Regjeringen vil sprge for at Norge har en frem-
tidsrettet og troverdig maritim kapasitet med evne
til tilstedevaerelse og myndighetsutevelse i norske
maritime interesseomrader. Regjeringen vil imple-
mentere en ny fliteplan for en langsiktig og hel-
hetlig utvikling av fremtidens sjoforsvar. I over-
gangen mellom eksisterende og nye systemer
skal Sjeforsvaret kunne fortsette & lose sine opp-
drag og unngé reduksjon i operativ evne. Det skal
derfor gjennomferes nedvendig levetidforlengelse
i deler av strukturen.

Operativ ambisjon

Sjeforsvaret skal veere kontinuerlig tilstede i hav-
omridene utenfor Norge med kystvaktfartey og
marinefartoy, bade pa overflaten og under vann
og har et sarlig ansvar for overviking, tilstede-
vaerelse, patruljering og hendelseshandtering i
Norges maritime interesseomréder. Sjeforsvaret
skal forebygge og avskrekke trusler mot nasjonal
sikkerhet til havs, og selvstendig og sammen med
allierte forsvare norske interesser i hele kon-
fliktspekteret. Sjoforsvaret skal, med egne ressur-
ser, kunne bidra til & overvake aktivitet under
vann og pa havbunnen, og bidra til 4 kontrollere
tilstand pé infrastruktur og forsyningslinjer langs
sjoveien. Sjeforsvaret skal kunne bidra til felles-
operasjoner og internasjonal, maritim innsats i
NATOs staende flatestyrker og andre allierte far-
toysgrupper innenfor bestemte Klartider, og
kunne lede disse styrkene. Dette krever heoy grad
av interoperabilitet med allierte marinestyrker.
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Utviklingsretning og prioriteringer

Sjeforsvaret styrkes gjennom flateplanen av 2024,
som skal fornye og forsterke Norges sjomiliteere
kapasitet. Fremtidens sjoforsvar vil utvikles langs
tre hovedlinjer; nye fregatter, nye standardiserte
fartey og nye ubéter.

Regjeringens flateplan vil tilfere Sjeforsvaret
minimum fem nye fregatter, inntil ti havgiende og
18 kystnaere standardfartey, og minimum fem
undervannsbater. Med dette vil Forsvaret fa en ny
og betydelig mer kapabel flate.

Nye fregatter

For & ivareta evnen til kontinuerlig situasjons-
forstelse og tilstedeveerelse i norske interesse-
omrader, og evnen til & forsvare norsk eller alliert
territorium i en alliert ramme anskaffes minimum
fem havgéiende fregatter, med opsjon pé anskaf-
felse av ytterligere én fregatt. Det er avgjerende
for Forsvarets oppgavelosning at fregattene har
evne til & gjennomfoere anti-ubatoperasjoner. Som
del av anskaffelsen vil regjeringen ogsé anskaffe

maritime helikoptre med anti-ubatkapasitet som
kan operere sammen med fregattene. Fregattene
skal anskaffes, driftes og vedlikeholdes i et strate-
gisk partnerskap med en naer alliert som har sam-
menfallende strategiske interesser i viare narom-
rader. Et slikt samarbeid gir synergier pa drifts- og
utdanningssiden, og Norge unngar ulempene ved
4 std som eneste bruker av et komplisert hey-
teknologisk kampsystem. Fregattene ma ha egen-
skaper som muliggjer kontinuerlige operasjoner i
hele Norges interesseomrade. Norge skal i kom-
mende forhandlinger veere en padriver for klima-
vennlige losninger knyttet til energivalg, vedlike-
hold og logistikklesninger. Regjeringen legger
opp til en rask beslutning om valg av strategisk
samarbeidspartner, slik at de nye fregattene kan
leveres pa et tidspunkt som gjer at oppgrader-
inger av eksisterende fartoy kan holdes pé et ned-
vendig, nekternt niva.

Med anskaffelse av minimum fem fregatter vil
Sjeforsvaret kunne seile kontinuerlig i vire naer-
omriader og regelmessig delta i allierte flite-
styrker utenfor vare neeromrader.
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Boks 4.2 Fregatter

Norge har i dag fire fregatter i Fridtjof Nansen-
klassen med anti-ubatkrigfering som hovedopp-
gave. Krigsfartey som fregatter synliggjor en
nasjonal evne til 4 verne om interesser og drive
krigfering i apne havomrader. NATO peker pa
behovet for & styrke evnen til anti-ubatkrig-
foring. Fregattenes antiubatkapasitet, sammen
med deres betydelige ledelsesevne og slagkraft,
er nedvendig for 4 forhindre en motstanders
bruk av havet til 4 pavirke norsk territorium
eller a forstyrre mottak av allierte forsterknings-
styrker. Flere av vare nare allierte anskaffer fre-
gatter i de kommende arene.

Den teknologiske utviklingen generelt, og
trusselutviklingen spesielt, har fort til at krigs-
fartey har blitt langt mer avanserte, men det
medferer ogsa behov for hyppige oppdateringer.
Den sikkerhetspolitiske utviklingen de siste
arene har okt behovet for tilstedevaerelse i vare
neromrader og deltakelse i allierte styrker.
Dette har medfort et okt aktivitetsniva, og sterre
behov enn det som kan dekkes med dagens fire
fregatter. Fridtjof Nansen-klassen er ser-

tilpasset norske behov og har unike systemer.
Behovet for oppdateringer er imidlertid sa
omfattende at det har vist seg ikke formaéls-
tjenlig & viderefore farteyene ut over planlagt
levetid. Regjeringen vil derfor oppdatere dagens
fregatter som nedvendig, frem til en erstatning
kan innfases. Nye fregatter vil gi Forsvaret en
betydelig okt evne til & oppdage og nedkjempe
trusler under vann, pa overflaten og i luften,
med okt rekkevidde pa sensorer og vapen.
Moderne fregatter har ogsd bedret evne til a
samarbeide med andre enheter i en nasjonal
eller alliert kontekst.

Fregatter er kompliserte, integrerte syste-
mer med behov for jevnlig oppdatering. Seer-
egne nasjonale tilpasninger av farteyene vil der-
for medfere okte kostnader bade i utvikling og
drift. For & redusere risiko og kostnader vil
regjeringen anskaffe nye fregatter i samarbeid
med en ner alliert. Ved 4 gd inn i en eksis-
terende produksjonslinje vil ogsi anskaffelses-
tiden kunne reduseres betydelig.
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Figur 4.2 Antiubatkrigfering er en kompleks fellesoperasjon som kombinerer kapasiteter til lands, til havs, i
det digitale rom, i luften og i verdensrommet.

Som folge av Norges beliggenhet neer baseomradene for Russlands kjernevapenubéater pa Kola-halveya er slike operasjoner av spe-
sielt stor betydning for Forsvaret og dets samvirke med allierte.

Kilde: Forsvaret
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Standardisert fartoysklasse

Sjeforsvaret vil i fremtiden i hovedsak besti av
havgdende fregatter og av en standardisert far-
toysklasse, som vil veere basert pa tilpassede sivile
standarder og utviklet i samarbeid med indus-
trien. Sivile standarder er viktig for § effektivisere
drift og understottelse i levetiden og redusere
investeringskostnadene.

Sjoforsvarets naveerende flite er sammensatt
av tolv farteysklasser med forskjellige systemer og
komponenter fra ulike leveranderer. Dette gjor
drift og vedlikehold av farteyene ressurskrevende.
En standardisert flite med likhet i komponenter og
systemer, og en sa liten plattformvariasjon som
mulig, vil bidra til 4 effektivisere oppleering og
understottelse, redusere omfang av reservedels-
behov og bidra til mer effektiv drift av farteyene. Et
eksempel er variantene av navigasjonssystemer pa
dagens fartoysklasser, som kan reduseres betyde-
lig ved standardisering. Videre vil det bli enklere a
bruke personellet pa tvers av farteyene uten behov
for ekstra utdanning, da innretningen og system-
likheten pa farteyene blir like pa tvers av flaten.

Standardisert fartoysklasse skal besti av to
sterrelser — en stor, havgaende utgave og en min-
dre, kystnaer utgave, og tilpasses til 4 lose bred-
den av Kystvaktens og Marinens oppgaver. Stan-
dardfarteyene skal designes for &4 kunne holde
folge med den teknologiske utviklingen og gi
mulighet for rask utnyttelse av nye teknologiske
losninger som blir tilgjengelig i farteyenes levetid,
herunder 4 vere tilrettelagt for utfasing av fossilt
drivstoff i farteyenes levetid. Det er betydelige
klimagevinster & hente pa utvikling og drift av Sje-
forsvarets fartoyer i fremtiden.

Standardfarteyene til Marinen skal kunne
benyttes som plattform for situasjonsforstielse,
minelegging, minerydding, maritim styrkebeskyt-
telse og en viss evne til antiubétkrigfering med
integrerte og modulare systemer. Anskaffelsen
av modulbaserte mineryddingssystemer pagar.
Regjeringen vil oke antallet ytterligere for 4 fi en
tilstrekkelig kapasitet til & beskytte og holde sjo-
veiene langs kysten og mottakshavner for allierte
forsterkninger &pne i krise og krig. Sjgminer er et
kosteffektivt vapensystem og regjeringen vil prio-
ritere anskaffelse av systemer for minelegging.
Regjeringen vil anskaffe modulaere systemer for a
oke evnen til overviking av havbunnen og under-
sjeisk infrastruktur. Disse skal kunne opereres
med utgangspunkt i standardiserte fartey som
plattform og som autonome systemer. Sjoforsvar-
ets kapasitet til 4 behandle og analysere innhentet
data styrkes.

Kystvaktens standardiserte fartoyer skal seer-
lig tilpasses Kystvaktens oppdrag. Kystvakten
ivaretar myndighetsutevelse pa avgrensede omréa-
der. De skal ogsa kunne ta om bord enkelte av
Marinens modulare systemer ved behov.

For a oke den operative tilgjengeligheten vil
de nye fregattene og de store havgédende
standardiserte farteyene til Sjeforsvaret beman-
nes med halvannen besetning per fartey i struk-
turen, som vil utgjoere dobbel besetning pa opera-
tive fartey i seilingsperioder. Det vil ogsa bidra til
bedre ivaretagelse og tjenstlig forutsigharhet for
personellet.

Nye ubdter

Det er vedtatt & anskaffe fire nye ubéter i et strate-
gisk samarbeid med Tyskland. Den forste av de
nye ubétene er i produksjon, og leveres i 2029.
Ytterligere tre er planlagt levert frem mot 2035.
For & nd en ambisjon om tilstedevarelse og inn-
flytelse i egne naeromrader og oke evnen til konti-
nuerlige ubéatoperasjoner vil regjeringen utvide
anskaffelsen med én ubét, og med en opsjon pa
anskaffelse av ytterligere én ubat. Fem ubéater
muliggjer samtidige og kontinuerlige operasjoner
i vare havomrader. Det gir ogsd mulighet for a
delta i nasjonale eller allierte ovelser, og mulighet
til & bedre ivareta oppleering og styrkeproduksjon
samtidig.

@vrig utvikling av Marinen

De eksisterende fregattene i Nansen-klassen leve-
tidsforlenges for & opprettholde evnen til anti-
ubatkrigfering frem til nye fregatter innfases. Det
skal tilstrebes & anskaffe nye fregatter pa en mate
som gjer at oppgraderinger av eksisterende fartoy
kan holdes til et nedvendig, nekternt niva. Fire
Skjold-klasse korvetter oppgraderes i lopet av
2025 for & opprettholde nasjonal maritim overflate-
kapasitet frem til de erstattes av standardisert far-
toysklasse. Kystjegerkommandoen videreutvik-
les for a styrke evnen til & gjennomfere bordings-
operasjoner og innhente maldata til lang-
trekkende vépensystemer. Marinens logistikk-
fartey, KNM Maud, viderefores.

Utvikling av Kystvakten

Kystvakten viderefores og styrkes. Kystvakten
forblir inndelt i en ytre og indre kystvakt, og
bidrar til myndighetsutovelse, kontinuerlig mari-
tim tilstedeveerelse, fiskerioppsyn, og suvereni-
tetshevdelse. Kystvaktens evne til myndighets-
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utevelse og oppdragslesning for en rekke stat-
lige organer videreferes, herunder ivaretagelse
av den statlige slepebatberedskapen.

De fire helikopterbarende fartoyene i Ytre
kystvakt videreferes. KV-Svalbard er nylig moder-
nisert. De tre fartoyene i Jan Mayen klassen er
nylig innfaset og vil forbli i strukturen til 2050-tal-
let. Seks MH-60R Seahawk helikoptre til stotte for
Kystvakten mottas fra 2026 og blir innfaset i perio-
den 2027-2030 med base pa Bardufoss.

De ovrige seks fartoyene i ytre kystvakt erstat-
tes av store havgaende standardiserte farteyer nar
farteyene nar levetiden. Dette inkluderer fem inn-
leide kystvaktfartey av Boa- og Barentshavklassen
med kontrakter som utleper rundt 2030 og KV Har-
stad, som néar levetiden rundt midten av 2030-tallet.

De fem farteyene i indre kystvakt er av Nornen-
klassen. Disse levetidsforlenges og nar levetiden
mot slutten av 2030-tallet, og erstattes da av seks
mindre Kystnaere standardfartey.

Norge har lange skipsbyggingstradisjoner og
har opparbeidet betydelig kompetanse pa a
bygge og utruste avanserte skip til olje- og
gassnaeringen. Det er designet og utrustet flere
fartey for Sjoforsvaret ved norske verft de siste

viderefore og videreutvikle denne typen nasjo-
nal kompetanse.

Det er en maélsetting & ha nasjonal kompe-
tanse pa 4 designe, utruste og vedlikeholde
marinefartoy. Utvikling og bygging av kom-
plekse fartoy som ubater og fregatter er ressur-
skrevende og utfordrende. Det ansees derfor
som fortsatt nedvendig 4 bygge slike fartey hos
eller i samarbeid med allierte. Av hensyn til
beredskap og forsyningssikkerhet er det imid-
lertid nedvendig & ha nasjonal evne til & vedlike-
holde og understotte alle Sjoforsvarets fartoy.
Slike kapasiteter vil ogsad kunne stotte opp om
allierte operasjoner og tilstedevaerelse i1 vare
neeromrader. A opprettholde en slik nasjonal
kompetanse krever langsiktige og forutsighare
planer og avtaler.

Nasjonalt finnes det komplette verdikjeder
innenfor den maritime naringen, fra utdan-
ningsmilje, skipsdesign, verft, utstyrsleverande-
rer til rederier. Styrken i de norske maritime
klyngene har veert 4 drive frem nye, innovative
og teknologisk avanserte fartey og systemer for
olje- og gassneeringen. Klyngene karakteriseres
av tett samvirke mellom akterer, som kan bidra
til innovasjon. Denne positive utviklingen kom-
mer na til syne pa teknisk krevende omrader
som utvikling og utbygging av lav- og null-
utslipsskip, samt utvikling og implementering av
ubemannede og autonome systemer. Norsk
maritim neering har i dag akterer som under-
stotter enkelte type marinefartey. Norsk maritim
neaering vil ogsa i fremtiden kunne tilpasse seg til

arene. Av beredskapshensyn er det nedvendig a

Boks 4.3 Nasjonal skipsbyggingsstrategi

a utvikle lesninger for, og bygge enkelte typer
marinefartoy med en tilsvarende kompleksitets-
grad.

Sivil maritim industri og forsvarsindustrien
har tradisjonelt operert i to adskilte markeder.
Militeert materiell og da spesielt kommando-,
kontroll-, informasjons-, kommunikasjons- og
kampledelsessystemer (K4IS) krever en tett og
neye integrasjon mot farteyet for at de skal fun-
gere. Sivile standarder tar ikke hensyn til inte-
grasjonskrav til militeere systemer. For a
designe, utruste og vedlikeholde krigsfartoy er
det behov for kompetanse pa militeere standar-
der og krav, og hvordan disse kan kombineres
med sivile standarder. I Meld. St. 17 (2020-
2021) ble det pekt pa systemintegrasjon og leve-
tidsstette for militaere systemer som to av totalt
atte teknologiske kompetanseomrader for sam-
arbeid mellom forsvarssektoren og industrien.
For & bygge beredskap og forsyningssikkerhet
for Sjeforsvarets fartey ma disse to kompetanse-
omradene kombineres.

Okt nasjonal kompetanse innen militer
skipsbygging vil gi styrket beredskap, forsy-
ningssikkerhet og en konkurransedyktig for-
svarsindustri.

Det er regjeringens ambisjon at nye fartey til
Sjoforsvaret skal bidra til 4 redusere utslipp av
klimagasser der det er mulig. Reduksjon av
klimagassutslipp fra marine fartoy krever tekno-
logiske losninger som benyttes av flere akterer
innen skipsfart. Det er da nedvendig & ta frem
losninger som deles med den sivile fliten og kan
understottes av den maritime naringen. Dette
omfatter valg av energibarere, infrastruktur og
utstyrsleveranderer. Dette gjores best i en nasjo-
nal kontekst som bygger videre pa etablert poli-
tikk for grenn skipsfart.
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Andre fartay

I tillegg til Sjeforsvarets farteysstruktur vil ogsa
FFIs forskningsfartey H. U. Sverdrup II utfases
grunnet levetid. Dette er et spesialtilpasset fartoy.
Nar fartoyet skal erstattes skal det vurderes som
en del av en kommende standardisert farteysk-
lasse, med nedvendige tilpasninger.

Flateplanen av 2024 er en viktig strategisk sat-
sing for Norge. For 4 legge til rette for god koordi-
nering av innfasing og utfasing av de ulike far-
toysklassene og samtidig ha tilstrekkelig tilgjen-
gelig fartoyskapasitet i overgangsfasen, opprettes
i 2024 et eget program i forsvarssektoren som skal
ha helhetlig ansvar for at fliteplanen realiseres,
med de forutsetningene denne langtidsplanen leg-
ger til grunn.

4.7 Luftforsvaret

Status og overordnet utvikling

Luftforsvaret hevder norsk suverenitet og forsva-
rer norsk territorium ved & sikre kontroll av luft-
rommet og bidrar med fellesoperative effekter i
alle domener. Luftforsvaret bidrar til situasjons-
forstielse og tilstedeveerelse i hele Norges inte-
resseomride. Luftforsvaret har avdelinger og
enheter pa kontinuerlig NATO- og nasjonal bered-
skap for raskt & kunne mete oppdukkende hendel-
ser, hevde norsk og alliert suverenitet og bidra til
nasjonal krisehandtering. Luftforsvaret opererer
redningshelikopter pa oppdrag for justissektoren,
taktiske transporthelikopter til understottelse av
landoperasjoner, og vil operere maritime helikop-
tre integrert med Sjoforsvarets fartoyer. Luft-
forsvaret har ogsa et overordnet ansvar for a
beskytte kritisk infrastruktur, allierte mottaks-
omrader og Forsvarets avdelinger med luftvern.

Luftforsvaret er i ferd med & sluttfere innfasing
av flere nye systemer. Innfasing av F-35 og det
maritime patruljeflyet P-8 skal veere fullfert i hen-
holdsvis 2025 og 2026 og Luftforsvaret vil motta
nye maritime helikoptre til bruk i Kystvakten.
Dette er ressurser som vil tilfere Forsvaret bety-
delig effekt pa tvers av forsvarsgrenene. Det
pagar oppbygging av baser, og innfering av
systemer for ledelse av luftoperasjoner og varsling
av lufttrusler.

Luftforsvaret skal styrkes for & utnytte det
fellesoperative potensialet i femtegenerasjons
systemer, som kampflyet F-35. Evnen til kontroll
av luftrommet, kontinuerlig tilstedevaerelse og
situasjonsforstéielse skal styrkes. Utviklingen i ret-
ning av mer moderne langtrekkende vapen og

mer utbredt bruk av ubemannede systemer, stiller
okte krav til var evne til forsvar mot trusler fra luf-
ten. Den sikkerhetspolitiske situasjonen og utvik-
lingen innen missil- og vapenteknologi gjer en
betydelig satsing pa bakkebasert luftvern til en
sentral del av forsvarsleftet. Samtidig vil evnen til
situasjonsforstielse og evnen til 4 pafere en mot-
stander tap gjennom luftrommet styrkes betyde-

lig.

Operativ ambisjon

Luftforsvaret skal bidra til at Forsvaret er ledende
i NATO pa luftoperasjoner i nordomradene. For-
svaret skal kunne lede og koordinere allierte
luftoperasjoner i vare nseromrader. Luftforsvaret
skal kontinuerlig kunne kontrollere, overvike og
beskytte norsk luftrom og bidra til & forebygge,
avskrekke, og respondere péa trusler mot nasjonal
og alliert sikkerhet. Det inkluderer evne til & opp-
rettholde god situasjonsforstielse, pafere tap,
samt stotte med luftmobilitet, medisinsk luft-
evakuering og informasjonsinnsamling. Luft-
forsvaret skal bidra til & sikre allierte mottaksom-
rader og koordinere og lede samarbeid med
tilsvarende finske, svenske og danske luftstyrker i
det nordiske operasjonsomradet.

Utviklingsretning og prioriteringer

Utviklingen av luftmakten vil gi ytterligere effekt
av de betydelige investeringene som er gjort i de
strategiske kapasitetene F-35 og P-8, og er et godt
grunnlag for tettere nordisk integrasjon og sam-
arbeid. Evnen til & understotte luftoperasjoner i
hele landet forsterkes gjennom utvikling av
Orland, Evenes og Rygge flystasjoner med hey
oppsetningsgrad og korte klartider, og Bardufoss
med lavere oppsetningsgrad. Utvidelsen av kapa-
sitet for & understotte luftoperasjoner prioriteres
ved disse fire basene og gir evne til hurtig mottak
av allierte luftstyrker. Forsvarets baser pa Andeya
og Varnes videreutvikles for 4 understette alliert
trening og mottak, og Andeya videreutvikles for a
ivareta en operativ satsing pa romvirksomhet og
droner.

Utviklingen av det nasjonale luftoperasjons-
senteret fortsetter. En eventuell beslutning om
utvikling til et regionalt luftoperasjonssenter vil
sees i sammenheng med pigéende vurderinger i
NATO. Med den pagaende oppdateringen av luft-
varslingsradarene vil evnen til kontinuerlig over-
vaking og situasjonsforstielse i norsk luftrom og
tilstotende omrader okes. Videre vil oppbygnin-
gen av ledelseselementer pa flystasjonene styrke
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evnen og robustheten i understottelse av luftope-
rasjoner med egne og allierte fly. Det fellesopera-
tive luftoperasjonssenteret skal ivareta oppdrag i
hele spekteret av nasjonale luftoperasjoner, vare
kjernen i et mulig nordisk luftoperasjonssenter,
samt lede allierte forsterkningsstyrker. Dette vil
utnytte potensialet som ligger i Luftforsvarets
plattformer og tilrettelegge for tettere nordisk
integrasjon i rammen av NATOs kommandostruk-
tur. Utviklingen av evnen til ledelse av luftopera-
sjoner regionalt sees i sammenheng med utviklin-
gen av Forsvarets operative hovedkvarter.

Luftoperative kapasiteter

Opprettholdelse av evnen til kampflyene F-35 og
de maritime patruljeflyene P-8 krever kontinuerlig
utvikling av flyene og tilherende vapensystemer.
Nodvendige oppgraderinger av flyene prioriteres.
Evnen til luftoperasjoner styrkes ved okt tilgang til
bruk av NATOs felles tankflyflte.

For & understotte en sterre forsvarsstruktur
og oke kapasiteten til taktisk transport, medisinsk
luftevakuering og stette til spesialstyrkene skal
det anskaffes ytterligere ett C-130 J Super Her-
cules transportfly, i tillegg til dagens fire fly.

Regjeringen vil styrke Forsvarets samlede
helikopterkapasitet betydelig. Seks nye helikop-
tre til stotte for Kystvakten mottas fra 2026. Til
stotte for landoperasjoner anskaffes transport-
helikoptre. Regjeringen vil ogsa anskaffe nye
helikoptre tilpasset spesialstyrkeoperasjoner. I
operativ sammenheng vil ulike helikoptertyper
lose ulike oppdrag for & understotte Forsvarets
samlede behov. For 4 opprettholde helikopter-
stotte til Haeren og spesialstyrkene og for a iva-
reta helikopterberedskap frem til nye helikoptre
er i drift vil et antall Bell 412 oppgraderes. Som
del av anskaffelsen av nye fregatter anskaffes
nye helikoptre til maritim krigfering med hoved-
vekt pa undervannskrigfering.

For & styrke Forsvarets evne til situasjonsfor-
staelse og hendelseshandtering skal det anskaffes
langtrekkende droner med tilpassede sensorer og
systemer for vedvarende overvéiking, med vekt pa
maritime interesseomréder i nord. Dronene skal
ha base pa Andeya. Dette introduserer en helt ny
kapasitet i Forsvaret og vil supplere P-8 maritime
patruljefly og rombaserte sensorer. Dronene vil gi
okt evne til kontinuerlig overvaking og situasjons-
forstaelse, spesielt i viare maritime interesseomra-
der, og vil betydelig styrke Forsvarets evne til
effektiv og metodisk malbekjempelse. Langtrek-
kende droner er nytt for Forsvaret og er kompe-
tansekrevende. Satsingen skal derfor gjennomfo-

res som del av et flernasjonalt samarbeid med
neere allierte som omfatter sertifisering, trening,
drift og utvikling. Nasjonalt vil Norge ha et lavt
antall skrog. De skal kunne brukes fleksibelt i luf-
trommet, ha gode egenskaper i vire klimatiske
forhold og ha hey tilgjengelighet. Denne kapasite-
ten vil ogsd kunne understotte behov utvalgte
totalforsvarsakterer har for overvaking og hendel-
seshandtering, for eksempel ved naturkatastrofer
og redningsoperasjoner.

Understgttelse av luftoperasjoner

Luftforsvarets plattformer og systemer er kost-
bare i drift og krever mye trening. For 4 eke utnyt-
telsen og tilgjengeligheten pa operative fly anskaf-
fes en P-8 simulator som plasseres pd Evenes
flystasjon. Tilgang til simulator vil eke effekten av
P-8 gjennom mulighet for & trene mer og pa ulike
typer oppdrag. I tillegg bidrar simulator til 4 redu-
sere forsvarssektorens klimautslipp knyttet til
utdanning og trening, og kan redusere belast-
ningen pa personell som né reiser utenlands for &
trene i simulator. For ogsa & fa okt effekt av frem-
tidige helikoptertyper, ber Forsvaret i sterre grad
utnytte samarbeid med sivile operaterer som har
helikoptersimulatorer, ogsa i Norge. Type samar-
beid avhenger av hvilke helikopter som anskaffes
til Heeren og spesialstyrkene. Flernasjonalt samar-
beid sokes der dette er mulig og hensiktsmessig.

Luftvern

Utviklingen av langtrekkende missiler og droner
gjor det nedvendig 4 styrke evnen til forsvar mot
trusler gjennom luften i et langt sterre omfang
enn tidligere. Regjeringen vil eke bade volum og
ytelsen pa bakkebasert luftvern. Innledningsvis
vil donert materiell til Ukraina gjenskaffes og der-
etter vil dagens luftvernsystemer oppdateres i
trdd med allerede vedtatt ambisjon. Utholden-
heten ved dagens to luftvernbataljoner pa Qrlan-
det og Evenes gkes gjennom 4 styrke bemanning
0g ovingsniva.

Forsvaret har i dag tre luftvernbatterier i Luft-
forsvaret og ett luftvernbatteri i Haeren, med
utgangspunkt i systemet NASAMS III. For a
styrke kapasiteten til beskyttelse mot lufttrusler
tas det sikte pa & anskaffe ytterligere tre luftvern-
batterier til Luftforsvaret, i tillegg til ytterligere ett
luftvernbatteri til i Heeren, for 4 beskytte flere ste-
der i landet mot lufttrusler samtidig. Det norsk-
utviklede NASAMS-systemet har vist seg & vare
effektivt i Ukraina. Norge vil ta en lederrolle for &
utvikle forsvarsteknologi innen luftvernsystemer
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og missiler slik at de ogséa vil vaere relevante i
fremtiden. Dette innebaerer bade innovasjons-
satsing og industrisamarbeid, og vil sees i lys av
ovrig FoU i forsvarssektoren. Dagens NASAMS-
radarer er av eldre argang og Forsvaret har utfor-
dringer med reservedelstilgangen. For a fa full
effekt av NASAMS-systemene skal det satses pa
nye radarer.

Regjeringen vil anskaffe langtrekkende luft-
vern for 4 kunne beskytte mot kortholds ballis-
tiske missiler. Det skal anskaffes langtrekkende
luftvern som kan utplasseres i ett geografisk
omrade. Den videre anskaffelsesprosessen vil
avgjore hvordan og nar et slikt system kan anskaf-
fes og nar Forsvaret har bygget opp tilstrekkelig
kompetanse til 4 sette systemet i operativ bruk.

Luftvern er en viktig strategisk satsing for
Norge. Det skal i 2024 opprettes et eget program i
forsvarssektoren som skal ha helhetlig ansvar for
at de samlede effektene av de ulike luftvern-
prosjektene og utviklingslepene realiseres, med
de forutsetningene denne langtidsplanen legger
til grunn.

4.8 Heimevernet

Status og overordnet utvikling

Heimevernet (HV) er Forsvarets landsdekkende
territorielle, landmiliteere styrke til stette for
fellesoperativ og alliert innsats til forsvar av
Norge. Heimevernet bidrar til & hevde norsk
suverenitet og forsvare norsk territorium ved a
ivareta det territorielle ansvaret i fred, krise og
krig gjennom lokal kunnskap og tilstedevaerelse i
hele landet.

Heimevernet bestir i dag av elleve heime-
vernsdistrikter med distriktsstaber og omrade-
struktur. Det totale antallet heimevernssoldater er
40500 fordelt i heimevernomrader og innsats-
styrker. Heimevernets sikring av militeere og
sivile objekter bidrar til & opprettholde viktige
samfunnsfunksjoner i krise og krig. Heimevernet
har en viktig rolle i totalforsvaret gjennom koordi-
nering og samvirke med sivile myndigheter pa
regionalt og lokalt niva.

Et samlet Norden i NATO forsterker Norges
rolle ved mottak og stotte for fremforing av alli-
erte avdelinger og materiell til og gjennom Norge.
Dette medforer ogsé et utvidet ansvar for Heime-
vernet. Som en del av forsvarsleftet eker regjerin-
gen Heimevernets volum, utrustning og kamp-
kraft.

Regjeringens satsing bygger videre pa den
pagaende utviklingen av Heimevernet. Antallet

soldater i omradestrukturen er gkt og HV er til-
fort nye Kjoretoy, og evnen til overviking og kon-
troll er styrket. Heimevernet skal videreutvikles
for & kunne mete en krevende sikkerhetspolitisk
situasjon. Heimevernet utgjer en ressurseffektiv
og relevant styrke i det nye trusselbildet. Regje-
ringen vil oke HVs evne til ledelse og planlegging,
det skal tilferes nye kapabiliteter og styrkestruk-
turen skal gkes.

Operativ ambisjon

Heimevernet skal bidra til forsvaret av Norge med
landsdekkende, landmiliteer tilstedeveerelse og
situasjonsforstaelse. HV skal gjennom territorielle
operasjoner etablere tilstedeverelse, drive objekt-
og omradesikring, stotte alliert mottak og
beskytte logistikklinjer og troppeforflytninger. HV
skal ha evnen til & ta opp strid og bekjempe min-
dre fiendtlige styrker i hele landet. HV skal hurtig
stille avdelinger og personell til vakthold og sik-
ring av prioriterte militeere og sivile objekter og
inneha tilstrekkelig evne til & beskytte Kkritisk
infrastruktur, spesielt overfor sammensatte trus-
ler i fredstid. Heimevernet skal kunne beskytte
objekter langs kystlinjen. HV har en sentral rolle i
totalforsvaret i fred, krise og krig og er en relevant
beredskapsressurs til stette for det sivile samfunn.

Utviklingsretning og prioriteringer

Heimevernets evne til 4 ivareta et utvidet nasjonalt
territorielt ansvar videreutvikles. Gitt skte behov
for & sikre Forsvarets avdelinger, baser og infra-
struktur ogsid mot sammensatte trusler anbefales
en styrking av HVs evne til 4 handtere et okt og
bredere sett av utfordringer. Heimevernet gis en
rolle i koordinering av frivillig innsats i krise og
krig. Omradestrukturen utekes med flere solda-
ter, som sammen med flere soldater i innsats-
styrkene, uteker Heimevernets totale struktur
vesentlig. Okningen skal pdbegynnes raskt, med
en gradvis oppbygging mot totalt 45 000 soldater.
Heimevernets territorielle operasjonssenter og
distriktsstabene styrkes for & kunne lede et HV i
vekst, og med flere og mer komplekse oppdrag.
Heimevernets vapenskole pd Dombas viderefores
og styrkes for & ivareta Heimevernets behov for
kompetansebygging.

Evne til oppdragslesning styrkes og hele
omradestrukturen skal trene mer, med et tilstrek-
kelig antall dager hvert ar. Desentralisert ledelse
og planlegging styrkes og flere kapasiteter inn-
fores i hele organisasjonen. Innledningsvis priori-
teres anskaffelse av personlig utrustning, vépen,
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avdelingsmateriell, flere kjoretoy og sméabéter for
a fylle og styrke vedtatt struktur. En forvaltet
logistikk- og forsyningslesning reetableres slik at
materiell, ammunisjon og drivstoff kan lagres i
aktuelle oppsetnings- og innsatsomréder. Dette vil
oke HVs utholdenhet, beredskap og reaksjons-
evne.

Antallet heimevernsdistrikter okes til tolv.
Agder og Rogaland heimevernsdistrikt (HV-08)
dekker i dag to fylker og har sitt standkvarter i
Vatneleiren utenfor Sandnes. HV-08 har ansvaret
for den militeere beredskapen i Agder og Roga-
land. Den regionale beredskapen i Agder styrkes
gjennom en oppdeling av dagens HV-08 i to dis-
trikter. HV-08, herunder aktivitet og kompetanse
knyttet til Vatneleiren, videreferes med ansvar for
Rogaland fylke og HV-07 etableres som et nytt hei-
mevernsdistrikt som dekker Agder med stand-
kvarter pa Kjevik. HV-omradene ledes i dag av en
omradesjef i en deltidsstilling. Omréadene skal
styrkes med ytterligere én stilling i samme stil-
lingsbrek for & understotte omradesjefen i ledel-
sen av omradet.

Heimevernets evne til 4 beskytte objekter
langs kysten, som kaianlegg, havner og maritim
infrastruktur prioriteres. Heimevernets innsats-
styrker videreutvikles for gkt fleksibilitet, mobili-
tet og utholdenhet. Etableringen av innsatsstyrke
Tromse i HV-16 som den trettende innsatsstyrken
fortsetter og denne videreutvikles til en fullverdig
innsatsstyrke, saerlig innrettet for beskyttelse av
objekter langs kysten. I tillegg etableres det tre
nye innsatsstyrker, til totalt seksten innsats-
styrker. Det etableres én ny innsatsstyrke seerlig
dedikert til operasjoner i Finnmark, med utgangs-
punkt i HV-02 for rask tilgang pa personell og det
etableres to innsatsstyrker i henholdsvis HV-09 og
HV-12. Disse opprettes med evne til sikring av
objekter langs kysten, understottelse av alliert
virksomhet og overvaking av sentrale deler av
kystsonen. Pa lengre sikt innferes dronekapasitet
i innsatsstyrkene.

Heimevernet tilferes baerbart kortholds-
luftvern og panserbekjempelseskapasitet, med
prioritet til de to nordligste distriktene. HVs evne
til landmobilitet for sikring av allierte logistikk-
linjer styrkes gjennom investeringer i ytterligere
feltvogner av tilsvarende type som allerede er i
bruk. Anskaffelse av smébéater skal styrke Heime-
vernets evne til sikring av objekter og infrastruk-
tur langs kysten, i tillegg til & sikre omrader for
alliert mottak. Tilfersel av nye kapasiteter priorite-
res til innsatsstyrker og omrader med oppdrag
knyttet til operasjoner i Finnmark, samt alliert
mottak og fremfering.

4.9 Felleskapasiteter

4.9.1

Status og overordnet utvikling

Forsvarets spesialstyrker

Kampsystemet i Forsvarets spesialstyrker utgjo-
res av Marinejegerkommandoen, Forsvarets
Spesialkommando og helikopteravdelingen 339
SOAS. Spesialstyrkene er viktige for den nasjo-
nale forsvarsevnen, i mete med sammensatte trus-
ler og spiller en viktig rolle i & understotte alliert
forsterkning og malutvelgelse. I tillegg er spesial-
styrkene en kontraterrorressurs til stette for poli-
tiet og bidrar til krisehandtering nasjonalt og
internasjonalt.

Spesialstyrkene skal videreutvikles for opera-
sjoner i et mer krevende og teknologisk avansert
trusselmiljo. Spesialstyrkenes evne til 4 mote hoy-
teknologiske motstandere og videreutvikle egne
kapasiteter og utstyr styrkes.

Operativ ambisjon

Spesialstyrkene er en strategisk og operasjonell
ressurs i hele konfliktspekteret, bade selvstendig
og i en alliert ramme. Spesialstyrkene skal kunne
gjennomfoere operasjoner i fred, krise og krig for a
oppné strategiske og operasjonelle mal, og ope-
rere som en strategisk tilrettelegger for fellesope-
rasjoner i Norge, i norske naromréder, det nor-
diske operasjonsomradet og til kollektivt forsvar
av allierte. Spesialstyrkene skal evne & utnytte
Forsvarets ressurser, samt integrere allierte res-
surser for 4 oke Forsvarets evne til malseking og
maélbekjempning. Spesialstyrkene innrettes for
nasjonalt forsvar og skal evne 4 mote heyteknolo-
giske motstandere i tett samarbeid med neere alli-
erte.

Utviklingsretning og prioriteringer

Forsvarets spesialstyrker videreferes og videre-
utvikles for & mete skende kompleksitet blant
annet som folge av hurtig teknologisk endrings-
takt og okte krav til presisjon i oppdragslesning.
Etableringen av en ny maritim innsats-
skvadron (SOTG) i Marinejegerkommandoen,
med utgangspunkt i Ramsund orlogsstasjon
ferdigstilles innen utgangen av 2026. En fjerde
SOTG vil gke spesialstyrkenes tilgjengelighet og
utholdenhet. Det vil og bidra til & redusere sam-
tidighetsutfordringer, samt ivareta et ekende
nasjonalt og alliert behov for spesialstyrke-
kapasitet i nordomradene. Det vil innfri NATOs
kapabilitetsmal til Norge for tilgjengelige spesial-
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styrkegrupper og bedre tilrettelegge for alliert
trening, eving og operasjoner i nord.

Nye spesialstyrkebater (Combatant Craft
Medium (CCM)) innfases fra 2025 for gkt evne til
situasjonsforstielse og mobilitet. Innfasingen leg-
ger til rette for ytterligere nasjonalt og multi-
nasjonalt fellesoperativt samarbeid. For 4 stotte
innfasingen skal det etableres forlegnings- og stet-
teareal, herunder kai-fasiliteter i Ramsund, i til-
legg til nedvendige operative fasiliteter. Bedre
fasiliteter i Ramsund bidrar ogsi til & eke evnen til
alliert mottak av spesialstyrker og styrker det bi-
og trilaterale samarbeidet med Storbritannia og
USA. Skyte- og evingsfeltet pdA Ramneset utbedres
for ekt treningsaktivitet. Ledelsen av Forsvarets
spesialstyrker samles til et fullverdig ledelses-
element.

Norge har tidligere signalisert et tilbud om &
ta ansvar for 4 etablere et spesialstyrkehovedkvar-
ter (SOCC) i Norge under NATOs operasjonelle
hovedkvarter i Norfolk. Et slikt hovedkvarter vil
ivareta bade nasjonale, nordiske og allierte behov
for ledelse og koordinering av spesialoperasjoner.
En eventuell beslutning om utvikling til et regio-
nalt spesialstyrkehovedkvarter vil sees i sammen-
heng med pagdende vurderinger i NATO.

Bell 412 helikoptrene skal erstattes med nye
helikoptre bedre tilpasset spesialstyrkenes opp-
drag. Nye helikoptre vil styrke spesialstyrkenes
evne til 4 operere integrert med avanserte tekno-
logiske plattformer, og sammen med allierte. Ny
helikoptertype vil eke evnen til deployering og
taktisk transport av egne og allierte styrker, oke
evnen til spesialstyrkeoperasjoner i hele kon-
fliktspekteret, og innfri sentrale NATO-krav.

4.9.2 Forsvarets logistikkorganisasjon
Status og overordnet utvikling

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) har et hel-
hetlig ansvar for logistikk i forsvarssektoren. Nor-
ske og allierte styrkers behov i operasjoner for
forsvar av Norge er dimensjonerende for logistik-
ken i forsvarssektoren. Reaksjonsevne, utholden-
het og operativ evne i Forsvarets avdelinger
avhenger av logistikkunderstottelse. Logistikk
omfatter vedlikehold, forsyning, transport og
andre tjenester som avdelingene er avhengige av.
FLO er sentral i vertslandsstetten til allierte som
opererer i eller fra Norge.

I forrige langtidsplan ble det vedtatt etablering
av nye avdelinger som har ekt den nasjonale
evnen til & understotte allierte operasjoner i vare
naeromrader. Dette inkluderer Nasjonalt logis-

tikkoperasjonssenter, som er etablert som et
logistikkhovedkvarter tilknyttet NATOs felles-
operative kommando i Norfolk, USA. Avdelingen
utgjer rammeverket for et flernasjonalt NATO
Joint Logistics Support Group (JLSG) hoved-
kvarter og er forventet a ha initiell operativ kapa-
sitet i 2024. Vertslandsstettebataljonen videre-
fores for understottelse av allierte styrker.

Regjeringen vil eoke beredskapsbeholdnin-
gene av materiell, ammunisjon og personlig
bekledning og utrustning. Forsvarets lagerfasili-
teter er ikke tilpasset dagens behov, og utnyttel-
sen av ny teknologi og datasystemer er ikke til-
fredsstillende. I sum har det fort til materiellman-
gler som har negativ effekt pd den operative
evnen. Dagens sikkerhetssituasjon har fert til
okte ledetider, og dette forsterker utfordringen
med logistisk understattelse av Forsvarets opera-
tive avdelinger.

Operativ ambisjon

Forsvarets logistikkorganisasjon skal ha evne til &
lede og gjennomfere logistikkunderstottelse av
operasjoner i en nasjonal og alliert ramme. FLO
skal kunne gjennomfere mottak og fremforelse av
allierte styrker og deployering av egne styrker.
Logistikkunderstottelsen av Forsvaret skal sikre
tilgjengelige avdelinger og utholdenhet i operasjo-
ner. Koordinert med styrkesjefene skal FLO
serge for utnyttelse av samfunnets totale ressur-
ser for understottelse av operasjoner i en nasjonal
eller alliert ramme.

Utviklingsretning og prioriteringer

Mottaks- og transportbataljonen styrkes for &
bedre evnen til ledelse av flere mottaksoperasjo-
ner samtidig. Transportkapasiteten gkes gjennom
anskaffelser av jernbanevogner og Kjoretey for
transport av materiell og forsyninger. Utvikling av
evne til jernbanetransport fordrer tverrsektorielt
samarbeid og gir muligheter for nordisk sam-
arbeid. Evnen til distribusjon av drivstoff styrkes
gjennom anskaffelse av tilpasset materiell for dis-
tribusjon og lagring av drivstoff utenfor fast infra-
struktur til landstyrker. Medisinsk logistikk styr-
kes gjennom tilfersel av medisinsk kompetanse
og evne til distribusjon av medisinsk materiell i
samarbeid med sivilt helsevesen og leveranderer i
rammen av totalforsvaret.
Vedlikeholdskapasiteten tilpasses en sterre
struktur med nytt materiell. Forsvaret vil beholde
og videreutvikle en egenevne til vedlikehold av For-
svarets materiellsystemer, desentralisert der avde-
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lingene er lokalisert. Der det er hensiktsmessig vil
det sokes samarbeid med sivile leveranderer. For-
syningssystemet moderniseres gjennom tiltak for
tilpasning av eksisterende lager og etablering av
nye. Beholdningene av ammunisjon, reservedeler,
drivstoff og materiell okes for a sikre tilgjengelige
styrker og bedre utholdenheten. Investeringer i okt
produksjonskapasitet for ammunisjon, gjenkjop av
materiell som er donert til Ukraina og langsiktige
rammeavtaler skal bidra til 4 etterfylle egne lagre
og legge til rette for betydelig ekt produksjon.
Anskaffelse av bekledning, personlig utrustning og
utstyr til hele styrkestrukturen prioriteres, inklu-
dert Heimevernet.

Utnyttelse av samfunnets totale ressurser er
en forutsetning for logistikkunderstottelse av For-
svaret og mottak og understottelse av allierte.
Samarbeid i rammen av totalforsvaret og strate-
gisk samarbeid med naringslivet videreutvikles.
Okt utnyttelse av allerede etablerte ordninger, og
tett samarbeid med skipsnaeringen vil her kunne
styrke bade egen og alliertes evne til strategisk
sjetransport av materiell og forsyninger.

4.9.3 Forsvarets sanitet
Status og overordnet utvikling

Forsvarets sanitet (FSAN) er fagansvarlig for sani-
tets- og veterinaertjenester i Forsvaret, bidrar med
selvstendige sanitetskapasiteter og skal styrke
utholdenheten til andre sanitetskapasiteter i For-
svaret. Saniteten i Forsvaret er organisert slik at
FOH og styrkesjefene stottes nasjonalt, og at For-
svaret samtidig kan bidra med sanitetskapasiteter
til internasjonale operasjoner. Forsvaret er avhen-
gig av det sivile helsevesenet, ogsé i krise og krig.
Utnyttelse av samfunnets totale sanitetsressurser
og evne til integrasjon med allierte styrker pa fag-
feltet er derfor viktig ogsad i et totalforsvars-
perspektiv.

Regjeringen vil styrke evnen til 4 sanitetsun-
derstotte de militeere styrkene i krise og krig,
inkludert evnen til medisinsk evakuering.

Operativ ambisjon

FSAN viderefores for 4 stotte de militeere styrk-
ene i operasjoner i krise og krig. I tillegg skal
FSAN bidra med relevante sanitetskapasiteter for
internasjonal innsats, i trdd med NATO styrkemal.
Evakueringskapasiteten styrkes og FSAN skal
utdanne og eve medisinsk behandlings- og evaku-
eringskapasitet som understotter nasjonale og alli-
erte planer i var region. FSAN skal ha evne til &

levere medisinsk styrkebeskyttelse og veterineer-
tjenester for alliert mottak.

Utviklingsretning og prioriteringer

Regjeringen vil styrke Forsvarets sanitets- og vete-
rinzertjenester gjennom et tett samarbeid med det
sivile helsevesenet. Sanitetspersonell med kompe-
tanse innenfor spesialiserte funksjoner ma derfor
planlegges i en helhetlig samfunnsmessig ramme,
slik at oppsetning av Forsvarets avdelinger ikke
forer til mangler i det sivile helsevesenet. Det
samme gjelder for medisinsk logistikk, hvor For-
svarets fredstidsbehov for medikamenter, medi-
sinsk forbruksmateriell, blod og blodprodukter
bare er en liten del av samfunnets totale behov.
For 4 styrke det norske samfunnets motstands-
kraft og totalforsvarets evne til 4 handtere kriser
og krig prioriteres tverrsektoriell planlegging, tre-
ning og evelser mellom Forsvaret og det sivile
helsevesen.

Gjeldende satsinger pa okt evakueringskapasi-
tet og ledelse av sanitetsressurser videreferes.
Regjeringens satsing pa nye helikoptre og ytter-
ligere ett transportfly styrker evnen til luft-
medisinsk evakuering. Jkning av beredskaps-
beholdninger og evne til etterforsyning av medi-
sinsk logistikk eker evnen og utholdenheten i
hele sanitetsskjeden.

Innkjep av beredskapsbeholdninger skal gjo-
res i samarbeid mellom Forsvarets sanitet, FLO
og sivile helseaktorer og skal gi en helhetlig logis-
tikkunderstottelse av sanitet i Forsvaret.

4.9.4 Forsvarets hggskole, Forsvarets
utdanningssystem og rekruttskolene

Regjeringens styrking av Forsvaret vil kreve en
oppbygging og utvidelse av kapasiteten i Forsva-
rets utdanningssystem. Det er allerede satt i gang
tiltak for & eke utdanningskapasiteten. Forsvarets
behov for fagmiliteer kompetanse vil eke ytterli-
gere fremover og det er behov for 4 oke utdan-
ningskapasiteten raskt, ogsa utover de tiltak regje-
ringen allerede har iverksatt sa langt. Forsvarets
hegskole (FHS) er ansvarlig for nivadannende
utdanning for militeert tilsatte mens forsvars-
grenene er ansvarlig for fag- og funksjonsrettet
utdanning.

Nivadannende utdanning for offiserer og spe-
sialister videreferes og antall elever egkes. Den
grenvise fag- og funksjonsrettede utdanningen
skal styrkes og det skal tilstrebes a akkreditere
fagutdanningen i henhold til sivile regler for fag-
utdanning. Den planlagte skningen av Forsvarets
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struktur krever tiltak for 4 ske utdanningskapasi-
teten pa grunnleggende befalsutdanning (GBU)
ved Forsvarets befalsskole (FBS). I dag er utdan-
ningen lokalisert til Sessvollmoen. For a4 eke
utdanningskapasiteten og utnytte eksisterende
infrastruktur flyttes befalsskolen fra Sessvollmoen
til Kjevik. Mulighetene for befalsutdanning ogsa i
Nord- Norge skal vurderes.

Oppbygging av Forsvarets struktur vil kreve
en gradvis gkning i antall vernepliktige inne til tje-
neste hvert ar, til om lag 4600 flere i 2036. Regje-
ringen vil styrke utdanningskapasiteten gjennom
utviklingen av Terningmoen og Madla som baser
for Forsvarets rekruttskoler. Rekruttutdanning pa
Hoybuktmoen for grensevakten og Sessvollmoen
for militeerpolitiet videreferes. Rekruttutdannin-
gen ved operative avdelinger i Haeren vil gradvis
bli flyttet til Terningmoen etter hvert som utdan-
ningskapasiteten okes. Forsvarets utdannings-
system omtales naermere i kapittel 7 og utviklin-
gen av Madla og Terningmoen omtales naermere i
kapittel 4.

4.9.5 Forsvarets personell- og
vernepliktssenter

Forsvarets personell- og vernepliktssenter
(FPVS) gjennomferer sesjon, selekterer til forste-
gangstjeneste og repetisjonstjeneste, rulleforer og
mobiliserer personell i krise og krig. FPVS dispo-
nerer personell i stillinger nasjonalt og internasjo-
nalt. FPVS har ansvar for Forsvarets lennsregn-
skap, lenn-, reise- og flytteprosesser.

Den péagaende omstillingen av HR i Forsvaret
omfatter at stetten til utevelse av arbeidsgiveran-
svar og virksomhetsstyring skal sitte lokalt, men
eies av FPVS. Organisasjonen ble etablert 1.
januar 2024. FPVS videreutvikles og styrkes i trad
med gjeldende planer og vil ha en sentral rolle for
4 lykkes med personell- og kompetanseleftet, som
er videre omtalt i kapittel 7.

4.9.6 Forsvarets fellestjenester

Forsvarets fellestjenester (FFT) leverer fellestje-
nester til Forsvaret innen stettefunksjoner, kultur,
kommunikasjon og operativ virksomhet. Aktivite-
ten ved FFT viderefores.

4.9.6.1

Regjeringen vil styrke evnen til forebyggende og
operativ sikkerhet samt sikkerhetsstyring i sekto-
ren. Forsvaret skal videreutvikle evnen til & uteve
sikkerhetsledelse og iverksette tiltak og prosedy-
rer som er basert pa en helhetlig risikostyring i
Forsvaret og i sektoren. Forsvarets sikkerhetsav-
deling videreutvikles slik at Forsvaret har en sik-
kerhetsorganisering som er tilpasset en ny sikker-
hetspolitisk situasjon.

Forsvarets sikkerhetsavdeling

4.9.6.2 Forsvarets musikk

Forsvarets musikk bestir av de fem musikkorp-
sene Forsvarets Stabsmusikkorps i Oslo, Konge-
lige Norske Marines Musikkorps i Horten, Sjefor-
svarets Musikkorps i Bergen, Luftforsvarets
Musikkorps i Trondheim og Haerens Musikkorps
i Harstad. I tillegg til de fem profesjonelle musik-
korpsene er Forsvarets musikk faglig ansvarlig
for Hans Majestet Kongens Gardes 3. gardekom-
pani, som bestar av en musikk- og drilltropp med
vernepliktige soldater.

Forsvarets musikk skal yte bidrag til Forsva-
ret, Stortinget, regjeringen og kongehuset. Mili-
teerkorpsene er et viktig bindeledd til samfunnet
og en bidragsyter til norsk musikkliv. Kvaliteten
pa Forsvarets musikk skal ivaretas gjennom ekte
driftsrammer, som muliggjer fortsatt kompetanse-
heving og produksjoner av ulik art. Utforelse av
ulike typer oppdrag er viktig for & opprettholde
kvaliteten i Forsvarets musikk, og for & opprett-
holde Forsvarets musikk som en attraktiv arbeids-
plass for musikere.



4.10 Forsvarets fremtidige styrkestruktur (strukturtabellen)

Tabell 4.1 Forsvarets fremtidige styrkestruktur (strukturtabellen)

Forsvarets

Heren Sjoforsvaret Luftforsvaret Heimevernet spesialstyrker

— Nasjonalt — Nasjonalt sjgoperasjonssenter — Nasjonalt luftoperasjonssenter — Territorielt operasjons- — Nasjonalt
landoperasjonssenter - Seks Ula-klasse ubdter, erstattes av minst - Luftkontroll og varsling senter spesial-

— Brigade Nord med fire fem nye ubéter — NASAMS luftvernbatterier — Tolv HV-distrikter operasjons-
mangverbataljoner og - Fire Fridtjof Nansen-klasse fregatter — Langtrekkende luftvern — 16 innsatsstyrker senter
stottebataljoner erstattes av minst fem nye fregatter — Baseforsvar — 45000 soldateri HV - Forsvarets

— Finnmark landforsvar - Seks Skjold-klasse korvetter erstattes av — 52 F-35 kampfly spesial-
utvikles til Finnmarks- standardiserte fartoy — Fem P-8 maritime patruljefly kommando
brigaden med tre — Fire mineryddefartoyer erstattes av — Fem C-130] transportfly — Marinejeger-
mangverbataljoner og standardiserte fartoy — Seks Seahawk helikoptre til kommandoen

stottebataljoner
Luftvernbataljon
Rakettartilleribataljon
Brigade Ser (reservist-
basert)

HM Kongens Garde
Etterretningsregimentet
Trenregimentet
Militeerpolitiregimentet

Logistikk- og stetteskvadron med ett stort
logistikkfartey som viderefores og to mindre
fartey som erstattes av standardiserte fartoy
Seks ytre og fem indre kystvaktfartoy
erstattes av standardiserte fartoy

Utvikling av totalt inntil ti nye havgiende
standardiserte fartoy

Utvikling av totalt inntil 18 nye kystnaere
standardiserte fartoy

Autonome mineryddesystemer,
mineleggingssystemer,
undervannsovervakingssystemer

Fire helikopterbaerende ytre kystvaktfartoy
Kystjegerkommandoen
Minedykkerkommandoen

understattelse av Kystvakten
Nye maritime helikoptre til
understottelse av nye fregatter
18 Bell 412 helikoptre, erstattes
av nye helikoptre til Heeren og
Forsvarets spesialstyrker

16 AW101 SAR Queen
redningshelikoptre
Langtrekkende droner

@vrige felleselementer

Etterretningstjenesten
Forsvarets operative
hovedkvarter
Forsvarets rom-
virksomhet

Cyberforsvaret med Cyberforsvarets
operasjonssenter og CIS-regiment
Forsvarets logistikkorganisasjon med
Nasjonalt logistikkoperasjonssenter

Forsvarets sanitet med
Sanitetsregimentet
Vertslandstettebataljon
Mottaks- og transportbataljon
CBRN-kompani

Tung ingenierbataljon

— NATO felleskapasiteter
— Baser og under-
stottelse
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4.11 Forsvarets baser og infrastruktur

For 4 muliggjere forsvarsloftet skal Forsvarets
baser viderefores, og en rekke baser skal fornyes
og videreutvikles. Regjeringen videreforer aktivi-
tet i alle de geografiske omradene der Forsvaret
er tilstede i dag. Dette gir et forsvar som fortsatt
vil vaere tilstede i hele landet. Andeya flystasjon,
som tidligere er vedtatt nedlagt, viderefores som
base med en felles ovings- og utviklingsavdeling.
Pa lengre sikt utvikles flystasjonen for & ivareta en
operativ satsing pa droner og romvirksomhet. Kje-
vik, som tidligere er vedtatt nedlagt, viderefores
og basen videreutvikles som base for Forsvarets
befalsskole og standkvarter for Agder Heime-
vernsdistrikt.

Regjeringen skal se etter lgsninger som bidrar
til bredere arbeidsmarkeder i forsvarskommuner,
og som understotter beredskap og Forsvarets
operative evne. Ytterligere organisatoriske tiltak
som kan bidra til en mest mulig effektiv bruk av
bygninger og infrastruktur og en hensiktsmessig
geografisk lokalisering av Forsvarets virksomhet
skal vurderes.

Forsvarsleftet innebaerer behov for gkt kapasi-
tet til bo- og arbeidsrelaterte bygg pa en rekke av
Forsvarets baser, og et betydelig behov for byg-
ninger og infrastruktur for 4 understotte innfas-
ingen av nytt materiell og et vedvarende okt aktivi-
tetsnivd. Gjennomfering av satsingen beskrives
naermere i kapittel 9.

Ledelse, kommando og kontroll

FOH viderefores i sikker infrastruktur pa Reitan
som videreutvikles for & ivareta okt behov for
kommando og kontroll.

Som en del av implementeringen av NATOs
helhetlige konsept for avskrekking og forsvar i
alliansen og tilpasning av den operative kom-
mandostrukturen legges det til rette for samlet
utnyttelse av NATO- og nasjonale kommando- og
kontrollkapabiliteter for & sikre tett samvirke i
fredstid, og effektiv overgang til krise og konflikt.
Videre beslutninger om norske hovedkvarter
under NATOs kommando vil folge denne proses-
sen. Regjeringen vil komme tilbake til utviklingen
av den operative kommandostrukturen etter hvert
som vurderinger fra NATO foreligger.

@kt utdanningskapasitet ved Forsvarets hagskole

For & eke utdanningskapasiteten skal Kjevik
videreutvikles som ny lokasjon for befalsskolen,
som flyttes fra Sessvollmoen. Flytting av utdannin-

gen vil frigjere kapasitet til 4 handtere bade gjen-
vaerende vedtatt vekst i andre avdelinger og nye
planlagte tiltak szerlig knyttet til logistisk under-
stottelse pa Sessvollmoen.

Videre prioriteres utvikling for & legge til rette
for vekst ved utdanningene pad Krigsskolen péa
Linderud i Oslo, Sjokrigsskolen i Wallemsviken i
Bergen, Luftkrigsskolen pd Kuhaugen i Trond-
heim, Etterretningsskolen pa Lutvann i Oslo, og
Cyberingeniorskolen pa Jerstadmoen ved Lille-
hammer. Regjeringen vil prioritere investeringer til
bygninger og infrastruktur som er nedvendig for a
oke utdanningskapasiteten. For & dekke behovet pa
kort sikt skal det i tillegg settes opp enkelte midler-
tidige bygg med kortere levetid og ved innleie av
boliger, kvarter og undervisningsrom for & raskt
kunne tilpasse kapasiteten til elevhehovet.

Rekruttskolen pa Terningmoen

Terningmoen videreutvikles til en felles rekrutt-
skole. Rekruttutdanningen pa Terningmoen etable-
res i trad med Stortingets vedtak gjennom moderni-
sering og nyetablering av kapasiteter i leiromradet,
og skal i tillegg dimensjoneres for 4 kunne utdanne
om lag 1800 rekrutter fire ganger i aret. Inntil Ter-
ningmoen er fullt utbygd, etter planen for 2036, vil
midlertidig innleie av sivil infrastruktur utenfor leir-
omradet brukes som supplement for raskt 4 eke
utdanningskapasiteten. Terningen Arena pa Elve-
rum og den tidligere nedlagte militeerleiren pa
Haslemoen vurderes til dette formaélet.

Rekruttskolen pd Madla

Rekruttutdanningen p4 KNM Harald Haarfagre
viderefores og Madlaleiren videreutvikles og
moderniseres for 4 dekke Sjoforsvarets og Luft-
forsvarets gkte behov for vernepliktige.

Heeren

Harens ledelse videreferes pad Bardufoss. Pors-
angmoen og Heybuktmoen videreutvikles som
baser for Finnmarksbrigaden. Basestrukturen for
Brigade Nord utvikles med hovedtyngden i Indre
Troms. Sessvollmoen, garnisonene i Osterdalen
og Indre Troms videreutvikles som lokasjoner for
Heaerens fellesavdelinger og Haerens vipenskole.
Fasiliteter for rekruttutdanning videreutvikles og
samles med hovedsete pd Terningmoen. Hans
Majestet Kongens Garde videreferes pa Huseby i
Oslo.

Hoybuktmoen videreutvikles i henhold til ved-
tatt plan. Den videre oppbyggingen av Finnmarks-
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