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Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 5. april 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger
med dette fram forslag om & viderefore midlerti-
dige endringer i lovverket som folge av ankomst
av fordrevne fra Ukraina, med enkelte endringer,
til 1. juli 2026. De midlertidige endringene ble
vedtatt av Stortinget 7. juni 2022, jf. Prop. 107 L
(2021-2022) og Innst. 352 L (2021-2022), og er
viderefort, med enkelte endringer, til 1. juli 2024,
jf. Prop. 90 L (2022-2023) og Innst. 363 L (2022-
2023). Forslagene i lovproposisjonen knytter seg
til ulike departementers ansvarsomrider, men
presenteres samlet for & gi et helhetlig bilde av
behovet for & viderefere de midlertidige
endringene. Videre legger departementet fram
forslag til endringer i lov 8. mars 2002 nr. 4 om
barnetrygd (barnetrygdloven).

For & kunne héndtere og planlegge for en
situasjon med fortsatt heye ankomster er det ned-
vendig & viderefere de midlertidige endringene i
lovverket i en ytterligere periode, med enkelte
endringer. Et viktig formal med de midlertidige

endringene er 4 stotte opp under mélsettingen om
at flest mulig skal komme raskt ut i arbeid. Regje-
ringen har i vurderingen av videreforing av
reglene sarlig vurdert endringer som kan bidra
til at flere kommer raskt i jobb. Regjeringen fore-
slar blant annet midlertidige endringer i yrkes-
transportloven som har som formaél & bidra til at
fordrevne fra Ukraina raskere kan ta arbeid som
bussjaforer.

Regjeringen er ogsa opptatt av at ankomstene
til Norge ma vaere barekraftig over tid, og mer pa
nivd med de andre nordiske landene, for 4 unnga
at det tas imot flere mennesker enn kommunene
har kapasitet til 4 handtere. Regjeringen har der-
for igangsatt flere tiltak og har ogsé nylig hatt pa
hering forslag til lovendringer som har som for-
mal & fa ankomstene naermere niviene i de andre
nordiske landene. Regjeringen vil i lys av utvik-
lingen fremover vurdere om det er behov for &
foresla flere endringer og tiltak for 4 kunne hénd-
tere ekstraordinaere ankomster i tiden fremover.
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De midlertidige endringene foreslas videre-
fort med enkelte tilpasninger i integreringsloven
og barnehageloven. Det foreslas ogsa et midlerti-
dig unntak i yrkestransportloven fra botidskravet
for kjoreseddel for fordrevne fra Ukraina som
fremlegger politiattest fra hjemlandet. Forslaget
innebeerer at kjoresedler utstedt etter dette unn-
taket kun er gyldige for persontransport med
buss. I tillegg foreslas det sikkerhetsmekanismer
og sarskilte hjemler i yrkestransportloven for
politiets saksbehandling av seknader om Kkjere-
seddel for fordrevne fra Ukraina.

Det foreslas at de midlertidige lovendringene
oppheves 1. juli 2026. Dersom det blir behov for &

gjore endringer i de midlertidige lovendringene
eller viderefore enkelte bestemmelser etter 1. juli
2026, vil dette heres og forslag til lovendringer
fremmes for Stortinget.

Det foreslds videre at dagens bestemmelse i
barnetrygdloven om etterbetaling av barnetrygd i
opptil tre ar oppheves, og erstattes av en ny regel
om etterbetaling i opptil tre maneder, og et unntak
om etterbetaling i opptil tre ar i enkelte tilfeller,
etter monster av folketrygdloven. Det foreslds
ogsd en ny bestemmelse som presiserer nar
personer med midlertidig kollektiv beskyttelse
tidligst kan anses som bosatt i Norge.
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2 Bakgrunn

2.1 Innledning

Russland startet fullskala angrepskrig mot
Ukraina den 24. februar 2022. Ved kongelig reso-
lusjon 11. mars 2022 ble en ordning med midler-
tidig kollektiv beskyttelse for en naermere angitt
krets av personer fordrevet fra Ukraina innfert i
Norge, jf. utlendingsforskriften § 7-5 a. Det er
Kongen i statsrad som beslutter at det kan gis
kollektiv beskyttelse etter utlendingsloven § 34.
Ordningen gjelder inntil Kongen i statsrad beslut-
ter at den ikke gjelder lenger.

Stortinget vedtok 7. juni 2022 midlertidige
regelverksendringer innenfor flere sektorer, jf.
Prop. 107 L (2021-2022) Midlertidige endringer i
lovverket som folge av ankomst av fordrevne fra
Ukraina. Hensikten med endringene var a gjore
det enklere for kommuner & ta imot mange for-
drevne fra Ukraina pd kort tid. Lovendringene
tradte i kraft 15. juni 2022 og er viderefort, med
enkelte endringer, til 1. juli 2024, jf. Prop. 90 L
(2022-2023). Det er gjort midlertidige endringer i
ni lover, se vedlegg 1 til slutt i proposisjonen.

Fordrevne fra Ukraina har i all hovedsak fatt
kollektiv beskyttelse og er i Norge midlertidig.
Det skal tilrettelegges for at de kan vende tilbake
til Ukraina. Regjeringens maél er at fordrevne fra
Ukraina far et godt opphold mens de er i Norge,
og raskt kommer i jobb og kan forserge seg selv.

Siden februar 2022 har rundt 72 000 fordrevne
fra Ukraina sekt beskyttelse i Norge (per
1. februar 2024). Ordningen med midlertidig
kollektiv beskyttelse, nevnt innledningsvis, apner
for at beskyttelse kan gis pad bakgrunn av en
gruppevurdering. Da ordningen apner for at man
kan fravike utgangspunktet om individuell sek-
nadsbehandling, er saksgangen vesentlig for-
enklet for fordrevne fra Ukraina. Derfor har for-
drevne fra Ukraina fatt sakene sine behandlet
raskt. Vedtakene for denne gruppen fattes som
utgangspunkt automatisk av en robot.

Det har vert en historisk vilje til & bosette
flyktninger i kommuner over hele landet. I 2022
ble over 31000 flyktninger bosatt, herunder
27 000 personer med midlertidig kollektiv beskyt-
telse. I 2023 ble det bosatt over 33 000 flyktninger,

herunder 29 000 personer med midlertidig kollek-
tiv beskyttelse. Bosettingen har gatt mye raskere
enn tidligere ar.

Selv om bosettingen som helhet gar raskt, er
det likevel krevende for kommunene 4 bygge opp
kapasitet, kompetanse og tjenester for a bosette
flyktninger i den storrelsesordenen det er behov
for. Mange kommuner opplever at det blir mer
krevende a finne egnede boliger. I tillegg opplever
flere et generelt press pa det kommunale tjeneste-
tilbudet, for eksempel i flyktningtjenesten og
voksenoppleringen, barnehager og skoler og fast-
lege- og helsetjenester.

I 2024 er kommunene anmodet om & bosette
ytterligere 37 000 flyktninger og fordrevne gjen-
nom éaret. Samtidig er situasjonen i Ukraina uforut-
sighar, og ankomsttallene for 2024 er usikre. UDIs
scenariorapport fra mars 2024 skisserer tre scena-
rioer, der det heyeste scenarioet anslar at det kan
komme 120 000 fordrevne fra Ukraina i 2024.

Fortsatt heye ankomster gker presset, bade pa
kommuner som har asylmottak og bosettings-
kommuner. For & kunne handtere og planlegge
for en situasjon med fortsatt heye ankomster er
det nedvendig & viderefore de midlertidige
endringene i lovverket i en ytterligere periode.
Regjeringen vurderer ogsa andre midlertidige lov-
endringer for & handtere ekstraordinaere ankom-
ster fremover enn de som fremgér av proposi-
sjonen her, se punkt 7. Blant annet har Justis- og
beredskapsdepartementet hatt pd hering et for-
slag om en midlertidig beredskapshjemmel i
utlendingsloven, som innebarer at statsforvalte-
ren i en krisesituasjon med ekstraordinaert hoye
ankomster av personer som sgker beskyttelse kan
palegge kommuner 4 etablere og drifte et midler-
tidig innkvarteringstilbud til asylsekere.

Norge har sammenlignet med vére nordiske
naboland over tid mottatt en hey andel fordrevne
fra Ukraina. Nar sd mange kommer til Norge i lopet
av kort tid, setter dette kapasiteten i alle ledd under
press. Regjeringen har derfor besluttet at det skal
ses pa tiltak som kan redusere ankomstene til
Norge til nivier mer pa linje med vére naboland,
herunder innstramminger i tjenester og ytelser,
bade i mottaksfasen og etter bosetting. P4 denne
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bakgrunnen presenterte regjeringen 7. desember
2023 tiltak som blant annet har som formal & bidra
til et mer baerekraftig niva pa ankomstene, inklu-
dert endringer i ordningen med etterbetaling av
barnetrygd, se punkt 11.

2.2 Folgeevalueringavde midlertidige
endringene i lovverket som fglge
av ankomst av fordrevne fra
Ukraina

Departementet ga varen 2022 Proba Sam-
funnsanalyse og Advokatfirmaet Lund & Co DA i
oppdrag a felgeevaluere de midlertidige end-
ringene i lovverket, samlet og for hver sektor.
Proba leverte en delrapport i november 2023, og
den avsluttende rapporten ble levert varen 2024.
Den overordnede problemstillingen var hvor-
vidt den midlertidige reguleringen har gjort det
lettere for kommunene & ta imot et stort antall for-
drevne fra Ukraina pa en god méte pa kort tid.
Proba og Lund & Co har ogsa undersekt hvorvidt
det er behov for andre lovendringer for & realisere
de overordnede méilsetningene med den midlerti-
dige reguleringen. I tillegg er det vurdert om
effekten av de midlertidige bestemmelsene i inte-
greringsloven tilsier at det ber gjeres endringer i
det ordinaere integreringsregelverket.
Evalueringen er basert pa et bredt informa-
sjonsgrunnlag. Blant annet gjennomferte Proba
sommeren 2023 en sperreundersekelse til kom-
munene, som var rettet til bosettingsansvarlige,
ledere for integrering, skole, barnehage, helse- og
sosialsektoren, plan- og byggesaksbehandling.
Proba gjennomferte ogsé intervjuer med statsfor-

Tabell 2.1 Antall svar per forvaltningsomrade/tjeneste

valtere og fylkeskommuner hesten 2023 og med
kommunene rundt arsskiftet 2023 til 2024.

Sperreundersegkelsen sommeren 2023 ble
sendt til kommuner og bydeler. I praksis ble det
sendt ut syv separate undersekelser, én til de
ansvarlige for bosetting og én til hvert av de rele-
vante tjenesteomradene (integrering, barnehage,
skole, barnevern, helsetjenesten samt plan og
bygg).

Tabell 2.1 under viser antall kommuner som
svarte per forvaltningsomrade. Svarprosenten
blant ledere/ansvarlige for bosetting og integre-
ring av flyktninger var en god del heyere enn for
de andre omradene. Svarprosenten for barnevern
er usikker da en rekke barnevernstjenester er
interkommunale. For barnehager er ogséa
bydelene i Oslo tatt med.

Proba har ogsad gjennomfert intervjuer med
statsforvaltere, fylkeskommuner og kommuner.
Sperreundersegkelsen og intervjuene viser at de
viktigste barrierene for kommunenes bosettings-
kapasitet er mangel pa boliger. Knapphet pa kvali-
fisert arbeidskraft i tjenesteproduksjonen oppgis
0gsa & vaere en barriere i en del kommuner. Flest
kommuner oppgir & ha kapasitetsproblemer i
primerhelsetjenesten, men en del kommuner
oppgir at ogsd andre tjenesteomrader kan fa
kapasitetsproblemer dersom ankomstene oker
(se figur 2.1).

Et viktig formal med de midlertidige regel-
verksendringene er 4 oke bosettingskapasiteten i
kommunene. I sperreundersekelsen ba Proba
respondentene 4 vurdere hvorvidt lovendringer
som har gitt kommunene ekt handlingsrom har
redusert barrierer for bosetting. Svarene tyder pa
at de midlertidige endringene i integreringsloven

Respondenter ~ Svarprosent!
Bosetting av flyktninger 228 64 %
Integrering av flyktninger (introduksjonsprogrammet) 217 61 %
Skole 122 34 %
Barnehage? 167 45 %
Barnevern 123 35%
Helsetjenester 113 32%
Plan- og byggesak 100 28 %
Annet, spesifiser: 38 11%

1 Svarprosenten er beregnet ut fra 356 kommuner.
2 For barnehage er ogsa bydelene i Oslo tatt med.
Kilde: Proba
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Andre, skriv inn:

Kapasiteten pa omradene/tjeneste nevnt over var ikke
avgjerende for hvor mange kommunen valgte & bosette

Barnevernstjenesten

Helse- og omsorgstjenester

Boliger

Barnehage

Skole

Introduksjonsprogrammet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Omrader som ville begrenset med 3-4 ganger flere ukrainere
B Omrader med manglende kapasitet i dag

B Omrader med manglende kapasitet varen 2022

Figur 2.1 Hva begrenser kommunenes kapasitet til bosetting?

Note: N=202. Summeres ikke til 100 prosent da respondentene kunne krysse av for flere alternativer.
Kilde: Proba

har virkning for flest kommuner, mens de midler- Proba legger til grunn at de midlertidige lov-
tidige endringene i plan- og bygningsloven har endringene kan sies & vare treffsikre hvis de
virkning for relativt fa (se figur 2.2). bidra til & eke bosettingskapasiteten i minst én

Seknadsplikt i byggesak

Barnehage

Skole

Introduksjonsprogrammet

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B 1.Ingen betydning B 3.Endel betydning B Vet ikke/ingen oppfatning
I 2. Litt betydning B 4. Stor betydning

Figur 2.2 Betydningen av lovendringene for & ske kommunenes kapasitet til bosetting
Kilde: Proba
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kommune, uten 4 skape store ulemper. Proba leg-
ger videre til grunn at de midlertidige lov-
endringene kan sies 4 veere hensiktsmessige hvis
det er et rimelig forhold mellom maloppnéelsen
og kostnadene ved & gjennomfere endringene og
eventuelle ulemper for andre bererte. Proba viser
til at de midlertidige reglene som er tatt i bruk ser
ut til & bidra til & eke bosettingskapasiteten i noen
kommuner. Det er, med unntak av de midlertidige
reglene i integreringsloven, ikke identifisert
nevneverdige ulemper med reglene. Kostnadene
ved det midlertidige regelverket har, etter det
Proba kan se, heller ikke veert hoye. Det er ogsa
kommet relativt fa forslag til alternative tiltak, og
de som har kommet har i all hovedsak veert gko-
nomiske tiltak som trolig vil gi heyere samfunns-
skonomiske kostnader enn hva som er tilfellet for
lovendringene. Proba konkluderer pa denne bak-
grunnen at de midlertidige lovendringene ma
anses som treffsikre og hensiktsmessige.

Integreringsloven

Probas felgeevaluering indikerer at kapasitets-
utfordringer i introduksjonsprogrammet og
voksenoppleringen ikke er til betydelig hinder for
selve bosettingsprosessen. Kommunene har ogsa
klart & oppbemanne, for & handtere ekningen i
antall deltakere. Noen av de sm& kommunene har
ogsa hatt midler til & kjope tjenester via nettord-
ninger eller fysisk hos nabokommuner, for & gi
deltakere tilbud de har krav pa.

I sporreundersekelsen ble de ansvarlige for
introduksjonsprogrammet spurt om kapasiteten
ville blitt en barriere hvis de i 2023 skulle bosette
3 til 4 ganger sa mange som i 2022. Over 70 pro-
sent svarte at kapasiteten helt klart eller trolig
ville blitt en barriere i en slik situasjon. Tilgang pa
lokaler synes & kunne bli en utfordring flere ste-
der, dersom ankomstene gker.

Proba papeker at de de midlertidige reglene i
integreringsloven skiller seg ut sammenlignet
med ovrige midlertidige lovendringer. Formalet
med reglene er ikke bare 4 oke kommunenes
bosettingskapasitet, men a framskynde integre-
ringen av fordrevne fra Ukraina. Alle endringene
innebeerer heller ikke lettelser i bosettingskom-
munenes plikt til & tilby og gjennomfere inte-
greringstiltak.

Proba viser til at kommunenes synspunkter pa
de midlertidige endringene i integreringsloven
bade fremstir som nyanserte mellom de ulike
bestemmelsene og sprikende. Proba mener uenig-
heten om endringenes hensiktsmessighet trolig
skyldes forskjeller i verdisyn, situasjonsforstielse

og vurdering av virkningene av reglene. Probas
hovedinntrykket er at kommunene ikke gnsker at
de midlertidige regelverksendringene skal gjores
permanente, men Proba & Lund og Co finner ikke
grunnlag for klare anbefalinger for de midlerti-
dige endringene i integreringsloven. To endringer
skiller seg likevel ut:

— Sveert fa velger et annet spraktilbud enn norsk,
og kommunene péferes kostnader dersom de
ma etablere et slikt tilbud. Proba ser ikke klare
fordeler ved regelen, og mener den kan fjernes
uten at dette medferer betydelige ulemper.

— Det er ikke krav om integreringskontrakt etter
de midlertidige reglene, og de fleste respon-
dentene oppfatter kontrakten som lite nyttig.

Mange av respondentene i kommunene mener at
de midlertidige reglene i integreringsloven bygger
pa en «overdreven tro pa hvor lett det er a inte-
grere ukrainerne, at ukrainerne burde hatt plikt til
4 delta i integreringstiltak slik evrige flyktninger
har og at det er tale om en urimelig forskjells-
behandling». Proba mener begrunnelsen for 4 ha
seerlige regler for fordrevne, bortsett fra at de blir
bosatt raskere enn flyktninger, er svekket. Proba
begrunner dette med at kommunene mener at det
ikke er vesentlige lettere a integrere fordrevne,
samt at mange fordrevne opplyser at de ikke
ensker a vende tilbake til Ukraina, selv om krigen
avsluttes. Proba mener det kan vurderes om for-
drevne fra Ukraina ber omfattes av de fleste av de
ordineere reglene i integreringsloven, bortsett fra
endringer som bidrar til rask bosetting. Proba
viser til at dette vil veere en dpenbar forenkling for
kommuner som bosetter bade fordrevne og andre.
Samtidig mener Proba at risikoen for sterk okning
i ankomstene fra Ukraina, tilsier at det kan veere
hensiktsmessig & viderefere hjemler i integre-
ringsloven for & redusere rettigheter og plikter ved
heye ankomster.

Barnevernsloven

De midlertidige lovendringene i barnevernsloven
er i liten grad tatt i bruk, og det er relativt fi som
oppfatter at kapasiteten i barnevernstjenestene vil
kunne begrense bosettingen. Proba viser til at de
midlertidige lovendringene forst og fremst frem-
star som beredskapshjemler for en situasjon der
ankomstene av fordrevne fra Ukraina eker vesent-
lig, men at de fremstir som hensiktsmessige for-
utsatt at terskelen for 4 ta dem i bruk er hoy.
Enkelte av de midlertidige reglene i barneverns-
loven likestiller enslige mindreérige personer i
maélgruppen for midlertidig kollektiv beskyttelse
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med ovrige enslige mindreérige personer. Proba
mener det ber vurderes 4 gjore disse reglene
permanente, slik at man slipper a4 vedta bestem-
melsene pa nytt, dersom en tilsvarende situasjon
skulle oppsta i fremtiden.

Oppleeringsloven

Probas inntrykk er at kapasiteten i skolesektoren
fremdeles er relativt god og at de fleste kom-
munene klarer 4 etablere et fullverdig tilbud til
ukrainske barn innenfor den ordineere fristen i
oppleeringsloven. I sperreundersekelsen oppga et
lite antall kommuner at utvidelsen av fristen har
hatt betydning for deres bosettingskapasitet.
Fordi muligheten til 4 utvide fristen er tatt i bruk i
begrenset grad, har det ikke veert mulig for Proba
& kartlegge vesentlige negative konsekvenser av
bestemmelsen. Proba mener bestemmelsen si
langt har fungert etter sin hensikt, selv om den
ikke har veert et kraftfullt virkemiddel, og viser til
at bestemmelsen kan ha veert viktig for enkelte
kommuners evne til 4 bosette, samtidig som at
den har en beredskapsfunksjon i en situasjon med
heyere ankomster enn i dag.

De midlertidige bestemmelsene som lemper
pa kravet til samtykke for bruk av innferingstilbud
i grunnskoleopplaering og videregdende opplee-
ring er tatt i bruk av om lag 25 prosent av kom-
munene som svarte pad sperreundersekelsen.
Bestemmelsene har forenkling og forutsigbarhet
for kommunene som mal. Proba legger til grunn
at bestemmelsene har vaert hensiktsmessig for &
oppné dette, uten & medfore vesentlige negative
konsekvenser for de fordrevne.

Ner 70 prosent av de kommunale lederne for
oppleeringssektoren som besvarte sperreunderse-
kelsen mener grunnskolens kapasitet vil kunne
bli en barriere ved heye ankomster. I dpne svar i
undersekelsen peker flere pa knapphet pé kvalifi-
sert personale som hovedproblemet, men enkelte
sa ogsd behov for sterre lokaler og bruk av
midlertidige losninger for 4 dekke dette behovet.
Unntakene i plan- og bygningsloven ble nevnt som
en del av lesningen.

Proba mener informasjon fra intervjuene med
fylkeskommunene tilsier at det er grunn til &
vurdere om det er behov for egen regulering av
oppleeringstilbudet til gruppen mellom 16 og 18
ar, eller om andre tiltak kan vaere aktuelle.

Barnehageloven

Forskriftshjemmelen i barnehageloven som apner
for midlertidig godkjenning og etablering av nye

barnehager og barnehageplasser og tilskudd til
drift av disse, ble forst tatt i bruk sommeren 2023.
Erfaringene med de midlertidige reglene er der-
for forelopig relativt begrenset. Probas inntrykk
er likevel at reglene legger til rette for & etablere
flere barnehageplasser raskt ved behov, og at de
slik fungerer etter sin hensikt.

I sperreunderseokelsen sommeren 2023 oppga
i overkant av 35 prosent av kommunene at kapasi-
teten i barnehagene trolig vil bli en barriere i
rundt to av tre kommuner dersom ankomstene
skulle oke tre til fire ganger sammenlignet med i
2022. Mange nevner rekruttering av ansatte som
den storste utfordringen for barnehagene i deres
kommune, men enkelte nevnte ogsd knapphet pa
lokaler og mangel pa boliger i naerheten av
eksisterende barnehager. Proba viser til at dette
utfordringer man ikke kan forvente at lovgivning i
seg selv kan lgse.

Helselovgivningen

De ansvarlige for bosetting peker pa helse- og
omsorgssektoren som den tjenestesektoren der
kapasitet i storst grad kan begrense bosettings-
kapasiteten. Bare tilgang péa boliger blir pekt ut
som en viktigere barriere. Det er primeert i pri-
meerhelsetjenesten flest kommuner oppgir kapa-
sitetsproblemer. Det er i hovedsak mellomstore
(ca. 5000 innbyggere) til store (bykommuner
med opptil 30000 innbyggere) som opplever
situasjonen som Kkritisk. I intervjuene med
fylkeskommuner og statsforvaltere nevnes til-
gang pa fastleger som en stor utfordring. Flere
fylkeskommuner nevner at kapasiteten i tann-
helsetjenesten er presset, og det vises til at for-
drevne fra Ukraina har stort behov for tann-
helsetjenester.

Unntakshjemlene i helselovgivningen er ikke
tatt i bruk. En del kommuner mener bruk av
hjemlene vil kunne ha en viss virkning for kom-
munenes bosettingskapasitet ved heye ankom-
ster, men at hovedproblemet er rekruttering av
personale. I dpne spersmél i sperreundersekelsen
kom det ingen forslag om andre tiltak i helse- og
omsorgssektoren. Det kom imidlertid kommenta-
rer om at helsehjelp uansett ma gis, og at bruk av
hjemlene vil bety lite. I intervjuene kom det for-
slag om & endre reglene som innebarer at flykt-
ninger far forrang til fastlege framfor pasienter
som sKkifter fastlege.

Probas vurdering er at de midlertidige reglene
betyr lite eller ingenting for & lette belastningen pé
tjienestene eller for 4 ske kommunenes bosettings-
kapasitet. Proba konkluderer at de midlertidige
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lovendringene i helselovgivningen derfor vanske-
lig kan karakteriseres som hensiktsmessige.
Proba viser til at det pa den andre siden er vanske-
lig & peke pa effektive regulatoriske virkemidler,
nar hovedutfordringen er mangel pa kvalifisert
helsepersonell. Proba og Lund & Co mener like-
vel det kan veere muligheter knyttet til reduksjon i
kvalifikasjonskrav og fjerning av rett til fastlege.

Plan- og bygningsloven

Kommunene vurderer at mangel pad egnede
boliger er den viktigste barrieren for bosettings-
kapasiteten. Knapphet pa lokaler er ogsa et pro-
blem i gjennomferingen av introduksjonspro-
grammet og i grunnskolen og barnehager. Det er
fa kommuner som har mottatt seknader med
hjemmel i det midlertidige regelverket i plan- og
bygningsloven. Nesten alle disse sgknadene, som
gjelder ulike typer bygg, er innvilget.

I sperreundersekelsen tilla ganske mange av
kommunene de midlertidige endringene i plan- og
bygningsloven noksa stor betydning for kommu-
nens bosettingskapasitet. I &pne svar mener
enkelte det vil veere mer effektivt & endre krav til
innhold og prosess i ordinere seknadsprosesser,
for eksempel fritak fra krav til nabovarsling, enn &
tillate fritak. Det ble ogsa nevnt at departementet
bor vurdere 4 apne for ombygging av eksiste-
rende bygg som i dag er godkjent for overnatting,
til varig bruk, og en god del etterlyser ogsa bedre
muligheter og losninger for & benytte brakker/
minihus eller modulbygg, som kan plasseres pa
hensiktsmessige omrader. En betydelig andel av
kommunene etterlyser flere og bedre gkonomiske
ordninger for & gke boligkapasiteten.

De midlertidige endringene i plan- og byg-
ningsloven har i flertallet av kommunene ikke hatt
noen virkning. Proba mener likevel endringene
har virket positivt i enkelte kommuner, uten store
ulemper, og konkluderer derfor at endringene méa
anses som hensiktsmessige. Proba mener de
alternative tiltakene som nevnes, i hovedsak frem-
star som mulige supplementer til de midlertidige
lovendringene som er vedtatt.

Husleieloven

Et fatall av de bosettingsansvarlige kommenterte
det midlertidige unntaket i husleieloven i sperre-
undersekelsen. Blant disse er det delte meninger
om betydningen av unntaket for bosettingskapasi-
teten. De som er Kkritiske vektlegger manglende
servicetilbud (butikker, skole, barnehage og fri-
tidsaktiviteter) i naerheten av fritidsboligene og at

tilbudet av fritidsboliger som kan leies over lengre
tid er sveert begrenset.

De midlertidige endringene i husleieloven har
likevel gitt okt bosettingskapasitet i enkelte kom-
muner, uten kjente ulemper. Proba konkluderer
derfor med at reguleringen mé anses & veere hen-
siktsmessig. Andre tiltak som nevnes av respon-
dentene i sperreundersekelsen framstir som
mulige supplementer. Proba mener eventuelle til-
tak péd transportomréidet trolig kan forsterke
effektene av endringene i husleieloven.

2.3 Horing

2.3.1 Hering av forslag om midlertidige
endringer i lovverket som fglge av
ankomst av fordrevne fra Ukraina

(viderefgring m.m.)

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte
19. desember 2023 pa hering forslag om 4 videre-
fore midlertidige endringer i lovverket som folge
av ankomst av fordrevne fra Ukraina m.m. I
heringsnotatet ble det foreslitt 4 viderefere de
midlertidige bestemmelsene i integreringsloven,
barnevernsloven, opplaeringsloven, barnehage-
loven, pasient- og brukerrettighetsloven, spesia-
listhelsetjenesteloven, helse- og omsorgstjeneste-
loven, plan- og bygningsloven og husleieloven,
med enkelte endringer og forslag om midlertidige
endringer i yrkestransportloven. Heringsfristen
ble satt til 31. januar 2024.

Den forkortede heringsfristen ble satt for a
sikre fremleggelse av lovproposisjonen for Stor-
tinget varen 2024 og at behovet for forskrift-
sendringer i medhold av eksisterende hjemler kan
ivaretas.

Horingsnotatet  ble
heringsinstanser:

sendt til felgende

Departementene

Hoyesterett
Lagmannsrettene
Tingrettene

Arbeids- og velferdsetaten (NAV)
Arbeidstilsynet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
Barneombudet

Barnesakkyndig kommisjon

Bioteknologiradet

Datatilsynet

Digitaliseringsdirektoratet
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Direktoratet for arbeidstilsynet

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFQ)

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Direktoratet for utviklingssamarbeid — Norad

Diskrimineringsnemda

Domstoladministrasjonen

Entur

Finanstilsynet

Folkehelseinstituttet (FHI)

Forbrukertilsynet

Foreldreutvalget for barnehager

Foreldreutvalget for grunnopplaeringen

Forsvarsbygg

Helsedirektoratet

Husbanken

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)

Jernbanedirektoratet

Kriminalomsorgsdirektoratet

Krisesentersekretariatet

Kystdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Miljedirektoratet

Nasjonalt ID-senter

Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering

Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Norsk senter for barneforskning

Personvernkommisjonen

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste

Regelradet

Regionale kunnskapssentre for barn og unge

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging

Regionsentrene for barn og unges psykiske helse

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Riksantikvaren

Sentralenheten for fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker

Skattedirektoratet

Skatteetaten

Sprakradet

Statens barnehus

Statens forurensningstilsyn

Statens helsetilsyn

Statens jernbanetilsyn

Statens kartverk

Statens rad for likestilling av funksjonshemmede

Statens sivilrettsforvaltning

Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra

Statlige hegskoler (inkl. vitenskapelige hegskoler)

Statsbygg

Statsforvalterne

Sysselmesteren pa Svalbard
Tolletaten

Transportklagenemnda
Universitetene
Utdanningsdirektoratet
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda
Velferdsforskningsinstituttet NOVA

Norges institusjon for menneskerettigheter
Riksrevisjonen

Sametinget

Sivilombudet

Fylkeskommunene
Kommunene

Bane NOR SF

De regionale helseforetakene

Longyearbyen lokalstyre

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress

Nye Veier AS

Oslo krisesenter

Oslo universitetssykehus HF

Statskog SF

Vygruppen

Abelia

Akademikerne
Aleneforeldreforeningen
Alternativ til Vold

Amathea

Amnesty International Norge
Antirasistisk Senter
Arbeiderpartiet
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Arkitektbedriftene i Norge
Barn av rusmisbrukere
Barnevakten

Barns rett til besteforeldre
Bergen Huseierforening
Bispedommene
Boligmentoren
Boligprodusentenes Forening
Boreal

Byggenaeringens Landsforening
Byggmesterforbundet

Caritas

Childwatch International
Demokratene

Den Norske Advokatforening
Den norske dommerforening
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Den norske Helsingforskomité

Den norske jordmorforening

Den norske kirke — Kirkeradet

Den norske legeforening

Driftsoperaterforum

Elevorganisasjonen

Entreprenerforeningen — Bygg og Anlegg

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid (ffkf)

Fellesforbundet

Fellesorganisasjonen

Finans Norge

Flyktninghjelpen

Fokus pa barnevernet

For Fangers Parerende

Forandringsfabrikken

Forbrukerradet

Foreningen 2 Foreldre

Forskningsstiftelsen FAFO

Forum for barnekonvensjonen

Forum for menn og omsorg

Frelsesarmeens barne- og familievern

FremsKkrittspartiet

FRI - Foreningen for kjenns- og seksualitets-
mangfold

Friskolenes Kontaktforum

Frivillighet Norge

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Gatejuristen

Hovedorganisasjonen Virke

Human Rights Service

Huseierne

Hoyre

Innvandrernes Landsorganisasjon

Interesseorganisasjonen for kommunal voksen-
opplaering IKVO)

Islamsk Rad Norge

Juridisk radgivning for kvinner

Juristforbundet

Jussbuss

Jussformidlingen

Jusshjelpa i Nord-Norge

KA - Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige
virksomheter

Kirkens Bymisjon

Kollektivtrafikkforeningen

Kompetanse Norge

Kristelig Folkeparti

Kristent Interkulturelt Arbeid

Kristne Friskolers Forbund

KS - Kommunesektorens organisasjon

Kvinnefronten

Kvinnegruppa Ottar

Kystpartiet

Landsforeningen for barnevernsbarn

Landsgruppen av helsesgstre

Landsorganisasjonen for Romanifolket

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner

Leieboerforeningen

Leieboerforeningen i Norge

Likestillingssenteret

Likestillingssenteret KUN

LIM - likestilling, integrering, mangfold

MannsForum

Mennesker i Limbo

Mental Helse

Miljepartiet De grenne

MiRA-Senteret

Nasjonalforeningen for folkehelsen

NHO transport

NITO

Nok. Norge

Nordlandsforskning

Norges Bondelag

Norges Bygg- og eiendomsforening

Norges frivillighetssentraler

Norges Huseierforbund

Norges Hytteforbund

Norges Kommunistiske Parti

Norges kvinne- og familieforbund

Norges Politilederlag

Norges Rade Kors

Norges Rade Kors ungdom

Norgesbooking

Norsk barne- og ungdomspsyKkiatrisk forening
v/Den norske legeforening

Norsk Barnevernlederorganisasjon

Norsk Barnevernsamband

Norsk Bonde- og smabrukarlag

Norsk brannvernforening

Norsk Eiendom

Norsk Folkehjelp

Norsk Fosterhjemsforening

Norsk Innvandrerforum

Norsk Kommunalteknisk forening

Norsk Kvinnesaksforening

Norsk Lektorlag

Norsk organisasjon for asylsekere

Norsk Psykologforening

Norsk Sykepleierforbund

Norsk Tjenestemannslag

Norske arkitekters landsforbund

Norske Boligbyggelags Landsforbund

Norske Kvinners Sanitetsforening

Norske Reindriftssamers Landsforbund

Norske Samers Riksforbund

Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)

OBOS

Organisasjonen for barnevernforeldre
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Organisasjonen mot offentlig diskriminering

Parat

Pensjonistpartiet

Politiets Fellesforbund

Politijuristene

Press — Redd Barna Ungdom

Private Barnehagers Landsforbund

Private hoyskoler

Redd Barna

REFORM Ressurssenter for menn

Ressursgruppen Juss og Helse

Rettferdighet i asylpolitikken

Rettspolitisk forening

Rodt

Radet for psykisk helse

Rédgivende Ingeniorers Forening

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Samarbeidsradet for yrkesopplaering

Samfunnsbedriftene

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger

Senior Norge

Senterpartiet

SINTEF

SINTEF Byggforsk

Skolelederforbundet

Skolenes Landsforbund

SMB Norge

Sosialistisk Venstreparti

Steinerskoleforbundet

Stiftelsen barnas rettigheter

Stiftelsen Kirkes familievern

Stiftelsen Rettferd

Stine Sofies Stiftelse

Uferes Landsorganisasjon

Unge funksjonshemmede

UNHCR Stockholm

UNICEF Norge

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Utdanningsforbundet

Velferdsalliansen

Venstre

Vergeforeningen Folgesvennen

Voksne for Barn

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Yrkestransportforbundet

Folgende heringsinstanser avga realitetsuttalelse:

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barneombudet

Datatilsynet

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
Helsedirektoratet

Helsetilsynet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Politidirektoratet

Sprakradet

Statens vegvesen

Statsforvalteren Innlandet
Utlendingsdirektoratet

Akershus fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Telemark fylkeskommune
Vestfold fylkeskommune

Bergen kommune
Oslo kommune

Oslo Voksenoppleering
Skien kommune
Ullensaker kommune

Advokatforeningen

Caritas

Connect Bus AS

Den norske legeforening

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid (ffkf)

Flerkulturelt rad

Flyktninghjelpen

Hovedorganisasjonen KA

Kollektivtrafikkforeningen

Kommuneoverlegen i Hi kommune

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landsgruppen av helsesykepleiere i Norsk
sykepleierforbund

NHO transport

NLA Hoegskolen

Norsk forening for allmennmedisin

Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Redd barna

Setesdal Bilruter

Spekter

Tide

UNIO - Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Utdanningsforbundet

Vy Buss AS

Fagforbundet uttalte at de overlater til LO &
besvare heringen. I tillegg mottok departementet
tre heringssvar fra privatpersoner. Folgende
heringsinstanser uttalte at de ikke hadde merk-
nader:

Forsvarsdepartementet

Justis- og beredskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
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BoligMentoren — Norges Huseierforbund

Fagforbundet

Hemsedal kommune

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Norsk Eiendom

OBOS BBL

Pilar — Kompetansetjenesten for psykisk helse og
barnevern

Statens jernbanetilsyn

Statistisk sentralbyra

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Folgende heringsinstanser uttalte at de avsto fra a
svare pa heringen:

Borgarting lagmannsrett
Diskrimineringsnemnda
Domstoladministrasjonen
Norges Hoyesterett
Riksadvokaten

2.3.2 Hering av forslag til endringer
i barnetrygdloven

Barne- og familiedepartementet sendte 12. januar
2024 forslag til endringer i barnetrygdloven pa
offentlig hering. I heringsnotatet ble det foreslatt at
dagens bestemmelse i barnetrygdloven om etter-
betaling av barnetrygd i opptil tre ar oppheves, og
erstattes av en ny regel om etterbetaling opptil tre
maéneder etter menster av folketrygdloven. Det ble
foreslitt en unntaksregel om at barnetrygd kan
etterbetales opptil tre ar dersom vilkérene for det
er oppfylt. Det ble videre foreslatt en ny bestem-
melse som presiserer nar personer med midlerti-
dig kollektiv beskyttelse tidligst kan anses som
bosatt i Norge. Det ble foreslatt overgangsregler.

Det folger av Utredningsinstruksen punkt 3-3
Horing, at heringsfristen normalt skal vere tre
maneder, og ikke mindre enn seks uker. Regjer-
ingen har imidlertid lagt til grunn at forslag til
endringer som legges fram i denne lovproposisjo-
nen, skal gjennomferes varen 2024, og har derfor
besluttet at fastsatte frister til blant annet offentlig
heoring kan forkortes. P4 denne bakgrunn ble
heringsfristen satt til 6. februar 2024.

Hoeringsnotatet ble sendt til
heringsinstanser:

folgende

Departementene

Hoyesterett
Lagmannsrettene
Tingrettene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Arbeidstilsynet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)

Barneombudet

Barnesakkyndig kommisjon

Bufetat region Midt-Norge

Bufetat region Nord

Bufetat region Ser

Bufetat region Vest

Bufetat region Ost

Datatilsynet

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFO)

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Diskrimineringsnemda

Domstoladministrasjonen

Finanstilsynet

Folkehelseinstituttet (FHI)

Forbrukerradet

Forbrukertilsynet

Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)

Kriminalomsorgsdirektoratet

Krisesentersekretariatet

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO)

Nasjonalt ID-senter

Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering

Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge

Norad

Norges Teknisk-Naturvitenskaplige universitet
(NTNU)

Norsk senter for barneforskning

Politidirektoratet

Politiets Sikkerhetstjeneste

Regelradet

Regionale kunnskapssentere for barn og unge

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging, Midt

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging, Nord

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging, Ser

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging, Vest

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging, Ost

Regionsentrene for barn og unges psykiske helse
— Region Midt-Norge

Regionsentrene for barn og unges psykiske helse
— Region Nord

Regionsentrene for barn og unges psykiske helse
— Region Vest

Regionsentrene for barn og unges psykiske helse
— Region Ost og Ser
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Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sentralenheten for fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker

Skattedirektoratet

Sprakradet

Statens helsetilsyn

Statens sivilrettsforvaltning

Statistisk sentralbyra

Statsforvalterne

Sysselmesteren pa Svalbard

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Sergst-Norge

Universitetet i Tromse

Universitetet i Trondheim

Universitet — Nord

Universitet — Norges arktiske universitet

Universitet — Norges miljo- og biovitenskapelige
universitet

Universitet — Norges Teknisk-Naturvitenskaplige
universitet

Universitet — OsloMet — storbyuniversitetet

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet

Utlendingsnemnda

Velferdsforskningsinstituttet NOVA

Norges Institusjon for menneskerettigheter
(NIM)

Riksrevisjonen

Sametinget

Sivilombudet

Fylkeskommunene
Kommunene

Helse Midt-Norge
Helse Nord

Helse Ser-Ost
Helse Vest

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS)

Oslo krisesenter

Abelia
Advokatforeningen
Akademikerne
Aleneforeldreforeningen
Alternativ til Vold

Amathea- Veiledningstjeneste for gravide
Amnesty International Norge
Antirasistisk senter
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Barnevakten

Bispedemme Agder og Telemark
Bispedomme Bjergvin
Bispedemme Borg

Bispedemme Hamar
Bispedomme More

Bispedemme Nidaros
Bispedomme Nord-Halogaland
Bispedemme Oslo

Bispedemme Stavanger
Bispedemme Ser-Halogaland
Bispedemme Tunsberg

Caritas

Childwatch International

Den norske dommerforening
Den norske Jordmorforening
Den norske kirke — Kirkeradet
Den norske legeforening
Elevorganisasjonen

Fagforbundet

Fellesforbundet

Felleskap mot seksuelle overgrep
Fellesorganisasjonen (FO)
Finans Norge

Flyktninghjelpen
Forandringsfabrikken
Foreningen 2 foreldre
Foreningen for kjenns- og seksualitetsmangfold
Forskningsstiftelsen FAFO
Forum for barnekonvensjonen
Forum for menn og omsorg
Frelsesarmeens barne- og familievern
Frivillighet Norge
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
Gatejuristen — Kirkens Bymisjon
Gatejuristen i Bergen
Gatejuristen i Kristiansand
Gatejuristen i Stavanger
Gatejuristen i Tromse
Gatejuristen i Trondheim
Helsingforskomiteen
Hovedorganisasjonen Virke
Human Rights Service
Innvandrernes Landsorganisasjon
Islamsk R&d Norge

Juridisk Radgivning for Kvinner
Juristforbundet

Jussbuss

Jussformidlingen

Jusshjelpa i Nord-Norge

Kirkelig arbeidsgiver- og Interesseorganisasjon
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Kirkens Bymisjon

Kommunesektorens organisasjon (KS)

Kristent Interkulturelt Arbeid

Kvinnefronten

Kvinnegruppa Ottar

Landsforeningen for barnevernsbarn

Landsgruppen av helsesostere

Landsorganisasjonen for Romanifolket

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner

Likestillingssenteret

LIM - Likestilling, integrering, mangfold

Mannsforum

Mental Helse

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner

Nasjonalforeningen for folkehelsen

Norges Bonde- og smabrukarlag

Norges Bondelag

Norges frivillighetssentraler

Norges kvinne- og familieforbund

Norges Rade Kors

Norges Rade kors ungdom

Norlandsforskning

Norsk Barne- og ungdomspsykiatrisk forening

Norsk Barnevernlederorganisasjon

Norsk Barnevernsamband

Norsk Folkehjelp

Norsk Fosterhjemsforening

Norsk Innvandrerforum

Norsk Kvinnesaksforening

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norsk Psykologforening

Norsk Sykepleierforbund

Norsk Tjenestemannslag

Norske kvinner sanitetsforening

Norske Reindriftssamers Landsforbund

Norske Samers Riksforbund

Nearingslivets hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjonen mot offentlig diskriminering

Parat

PRESS Redd Barna Ungdom

Private barnehagers Landsforbund

Redd Barna

REFORM Ressurssenter for menn

Rettspolitisk forening

Rade Kors

Radet for psykisk helse

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger

SINTEF

Skolenes Landsforbund

Stiftelsen barnas rettigheter

Stiftelsen Fellesskap mot seksuelle overgrep
Stiftelsen Kirkes familievern

Stiftelsen Rettferd for taperne

Stine Sofies Stiftelse

Unge funksjonshemmede

UNICEF Norge

Velferdsalliansen

Vergeforeningen Folgesvennen

VID vitenskapelige hegskole

Voksne for barn

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Folgende heringsinstanser avga realitetsuttalelse:

Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir)

Barneombudet

Fredrikstad kommune

Jussformidlingen i Bergen

Landsorganisasjonen (LO)

Nesodden kommune

Norges Institusjon for menneskerettigheter
(NIM)

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Porsgrunn kommune

Redd Barna

Rade Kors

Skattedirektoratet (SKD)

UNICEF Norge

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Folgende heringsinstanser uttalte at de ikke
hadde merknader:

Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Domstoladministrasjonen
Helsetilsynet

NAYV Indre Salten
Statistisk sentralbyra (SSB)

Landsgruppen av helsesykepleiere i Norsk
sykepleierforbund

Stiftelsen Pilar — kompetansetjenesten for psykisk
helse og barnevern

Folgende heringsinstanser uttalte at de avsto fra &
svare pa heringen:

Borgarting lagmannsrett
Diskrimineringsnemnda
Norges Hoyesterett
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3 Registrering, mottak, kartlegging og bosetting

Asylsgkere som kommer til Norge blir registrert
av politiet og far seknaden sin behandlet av UDI.
Alle utlendinger som seker om beskyttelse i
Norge, har rett til innkvartering i asylmottak. Det
blir gitt tilbud om plass i asylmottak eller
omsorgssenter fram til bosetting. Mottakstilbu-
det er differensiert etter behovene til utlendings-
forvaltningen og den enkelte beboer. Det finnes
ulike typer asylmottak: Nasjonalt ankomstsenter,
transittmottak, ordinsere mottak, mottak for ens-
lige mindrearige asylsekere over 15 ar, omsorgs-
sentre for enslige mindrearige under 15 ar, inte-
greringsmottak og mottak for beboere med sar-
skilte behov. Enslige mindrearige asylsokere
under 15 ar fér tilbud om plass pa omsorgssenter
for mindredrige under Barne-, ungdoms- og
familieetatens (Bufetat) ansvarsomréde.

Flyktninger skal som hovedregel kartlegges
for bosetting. Personer med opphold etter utlen-
dingsloven § 34 er unntatt fra retten og plikten til
kompetansekartlegging for bosetting. Unntaket
er gjort for & legge til rette for at fordrevne fra
Ukraina skal kunne bosettes s& raskt som mulig,
og for 4 ivareta hensynet til kapasiteten i verts-
kommunene. Kartlegging av annen bosettings-
relevant informasjon er ogsa forenklet.

Mottakene innhenter bosettingsrelevant infor-
masjon gjennom en forenklet bosettingssamtale.
Kartleggingen omfatter tilknytning til en kom-
mune, relasjoner i Norge, eventuelle behov for
tilrettelegging og annen informasjon som er ned-
vendig for IMDi og kommunen & kjenne til. Infor-
masjonsinnhentingen omfatter ogsd opplysninger
om utdanning, yrke, sprikferdigheter og forer-
kort.

Mottakene Kkartlegger enslige mindreérige i
asylmottak og Barne- og ungdoms- og familieeta-

ten (Bufetat) kartlegger enslige mindredrige i
omsorgssentre. Det er frivillig for asylsekere om
de vil bo i asylmottak eller privat i pavente av
behandling av asylseknaden. IMDi har en elektro-
nisk lesning der personer som bor privat eller
som har alternativ mottaksplassering (AMOT),
selv kan registrere enkle opplysninger om seg
selv.

Personer som er innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse, er omfattet av tilbudet om 4 bli bosatt
med offentlig hjelp. Bosetting med offentlig hjelp
gjelder for overforingsflyktninger og personer
som er innvilget oppholdstillatelse pa bakgrunn
av seknad om beskyttelse.

Bosetting med offentlig hjelp for nyankomne
flyktninger er ikke en lovregulert rettighet eller
plikt. Bosettingen skjer etter avtale mellom staten
ved IMDi og en kommune. For flyktninger kan fa
tilbud om bosetting i en kommune, mé de veare
registrert hos politiet, ha fatt innvilget oppholdstil-
latelse fra UDI, og IMDi mé ha mottatt bosettings-
forberedende informasjon og kartlegging for dem
som er omfattet av ordningen. Videre ma kom-
munen ha akseptert og avtalt at kommunen kan
bosette flyktningen/familien.

Flyktninger star fritt til 4 bosette seg pa eget
initiativ, uten at dette skjer etter avtale med staten.
Hvorvidt en flyktning er bosatt etter avtale har
imidlertid betydning for personens rettigheter til
introduksjonsprogram, introduksjonsstenad og
for ekonomisk sosialhjelp den ferste tiden i
Norge, jf. integreringsloven og forskrift om
sosiale tjenester for personer uten fast bopel i
Norge.

For en naermere omtale av bosettingsord-
ningen vises det til Prop. 90 L (2022-2023).
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4 Konstitusjonelle og folkerettslige rammer

Grunnloven og folkeretten utgjer rettslige skran-
ker for 4 handtere ankomsten av et hoyt antall for-
drevne fra Ukraina. Fem sentrale menneskeretts-
konvensjoner er inkorporert i norsk rett gjennom
menneskerettsloven fra 1999. Dette gjelder den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK),
FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale og kultu-
relle rettigheter (USK), FNs konvensjon om sivile
og politiske rettigheter (SP), FNs barnekonven-
sjon (BK) og FNs kvinnediskrimineringskonven-
sjon. Bestemmelser i disse konvensjonene vil ved
motstrid g foran annen lovgivning, jf. menneske-
rettsloven § 3. Videre er flyktningkonvensjonen,
som Norge er bundet av, sentral.

Grunnloven og konvensjonene er redegjort for
i Prop. 107 L (2021-2022) punkt 3 og Prop. 90 L
(2022-2023) punkt 4. Departementet viser til
disse gjennomgangene. I det folgende vil departe-
mentet gd gjennom diskrimineringsvernet.

Grunnloven § 98 andre ledd slar fast at «[i]ntet
menneske mé utsettes for usaklig eller uforholds-
messig forskjellsbehandling». Bestemmelsen gir
et selvstendig og generelt diskrimineringsvern,
og er ikke knyttet til bestemte diskriminerings-
grunnlag. Et generelt og selvstendig diskrimine-
ringsvern folger ogséd av SP artikkel 26. Diskrimi-
neringsbestemmelsene i de gvrige konvensjonene
er begrenset til 4 gjelde diskriminering innenfor
konvensjonsrettighetenes anvendelsesomrade.

Det vil variere hvilken konvensjon som er
mest aktuell for de konkrete forslagene. Under
alle konvensjonene vil det imidlertid veere nedven-
dig 4 ta stilling til om det foreligger en forskjells-
behandling av likeartede tilfeller, og om forskjells-
behandlingen er knyttet til et diskriminerings-
grunnlag. For at en slik forskjellsbehandling skal
veere lovlig, mé den forfolge et legitimt formaél, og
den ma vaere nedvendig og forholdsmessig.

Som forskjellsbhehandling regnes handlinger
som har som formal eller effekt at en person eller
gruppe mennesker kommer i en darligere stilling
eller behandles darligere enn andre i sammenlign-
bar situasjon. Dette inkluderer bade direkte dis-
kriminering, hvor personer eksplisitt forskjells-
behandles, og indirekte diskriminering, hvor
reguleringen er neytralt formulert, men har en

virkning som innebarer reell forskjellsbehand-
ling.

Forslagene til lovendringer som dreftes i
denne proposisjonen, knytter seg enten eksplisitt
eller implisitt til seerbehandling av personer som
er fordrevet fra Ukraina. P4 denne bakgrunn vil
det forst og fremst veere forskjellsbehandling pa
bakgrunn av nasjonalitet som vil veere det aktuelle
diskrimineringsgrunnlaget. Likevel vil ogsa andre
diskrimineringsgrunnlag kunne vare relevante,
eksempelvis diskriminering pa bakgrunn av opp-
holdsstatus. Status for opphold i et land er ikke
uttrykkelig nevnt som et diskrimineringsgrunn-
lag i konvensjonene, men nér det gjelder diskrimi-
neringsforbudet i barnekonvensjonen artikkel 2,
er det tidligere lagt til grunn at oppholdsstatus
omfattes som diskriminering pa bakgrunn av
«annen stilling». Det vises til EMDs avgjerelser i
Bah mot Storbritannia (2011) og Hode og Abdi
mot Storbritannia (2012), begge avgjerelsenes
premiss 46, hvor det fremgar at oppholdsstatus
kan omfattes av diskrimineringsgrunnlaget «other
status» i EMK artikkel 14, et synspunkt som ogsé
er lagt til grunn i Lovavdelingens uttalelse 17. juli
2017 (JDLOV-2015-4608) avsnitt 3. Det samme ma
trolig ogsa legges til grunn for de evrige konven-
sjonene. Avhengig av rettighetene som berores,
vil slik forskjellsbehandling imidlertid i mange til-
feller veere saklig begrunnet og dermed ikke i
strid med forbudene mot diskriminering.

Forskjellsbehandling pa bakgrunn av nasjona-
litet eller et annet diskrimineringsgrunnlag vil
vaere lovlig etter Grunnloven og de aktuelle kon-
vensjonene dersom forskjellsbehandlingen folger
et legitimt forméal, er nedvendig og forholds-
messig. Med legitimt formé&l menes det at for-
skjellsbehandlingen ma veaere saklig og rimelig
begrunnet. Nér det gjelder offentlig myndighets-
utevelse, vil det innebare et krav om legitime
maélsettinger, som ivaretakelse av offentlig helse,
ivaretakelse av landets ekonomiske velferd,
beskyttelse av andres rettigheter og friheter,
bekjempelse av kriminalitet, mv., se NOU 2009: 14
punkt 3.2.2. Handlinger basert pa subjektive opp-
fatninger, folelser, vilkarlig maktbruk, fordommer
og stereotypier er typiske eksempler pa usaklige
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formal. I praksis fra EMD vedrerende diskrimine-
ringsforbudet i EMK artikkel 14 er det lagt til grunn
at lovlig forskjellsbehandling pd bakgrunn av nasjo-
nalitet, som utgangspunkt krever «very weighty
reasons», jf. for eksempel British Gurkha Welfare
Society mfl. v. Storbritannia (2016) avsnitt 81.

I vurderingen av om forskjellshehandlingen er
forholdsmessig og nedvendig for 4 oppné for-

malet, skal det foretas en totalvurdering av mot-
stridende interesser, hensyn og behov, hvor saer-
lig behovene for menneskerettslig beskyttelse for
enkeltindividet blir vurdert opp mot flertallets,
samfunnets og myndighetenes behov for & for-
skjellsbehandle.
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5 Andre lands rett

5.1 EUs direktivom midlertidig
beskyttelse (2001/55/EF)

EUs direktiv om midlertidig beskyttelse fra 2001
(2001/55/EF) regulerer minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeller av masseflukt av
fordrevne personer. Direktivet tilsvarer langt pa
vei den norske ordningen med kollektiv beskyt-
telse, men er ikke juridisk bindende for Norge. I
tillegg til midlertidig beskyttelse, regulerer direk-
tivet ogsa finansiell stotte og en mekanisme for
omfordeling av personer som omfattes av ord-
ningen i EU. Oppholdstillatelse gis for ett &r med
mulighet for forlengelse i inntil tre ar pa visse vil-
kér. Direktivet fastsetter ogsd minimumsstandar-
der for informasjon og tilgang til arbeid, inn-
kvartering eller bolig, sosialhjelp eller stotte til livs-
opphold, medisinsk hjelp, utdanning til mindre-
arige og mulighet til familiegjenforening i enkelte
tilfeller. Videre inneholder direktivet bestemmel-
ser om retten til & seke asyl og regler om eksklu-
sjon.

Radet vedtok formelt & aktivere direktivet om
midlertidig beskyttelse 4. mars 2022 (radsbeslut-
ning (EU) 2022/382), og det innebeerer at en
naermere angitt personkrets har rett til midler-
tidig beskyttelse i deltakende EU-land (ikke
Danmark). EU vedtok 19. oktober 2023 & forlenge
direktivet om midlertidig beskyttelse til 4. mars
2025. Ordningen oppherer nir den maksimale
varigheten er nadd (tre ar), eller nar som helst
ved ny beslutning fra Radet. For en naermere
omtale av EUs direktiv om midlertidig beskyttelse
vises det til Prop. 90 L (2022-2023).

5.2 Danmark

Danmark vedtok en egen lov om midlertidig opp-
holdstillatelse til personer som er fordrevet fra
Ukraina 16. mars 2022 (ikrafttredelse 17. mars
samme ar).

Personer som sgker om oppholdstillatelse etter
loven om midlertidig oppholdstillatelse, har rett til

midlertidig innkvartering i et mottakssenter frem
til oppholdstillatelse har blitt innvilget.

I Danmark bosettes fordrevne fra Ukraina
direkte i en kommune etter oppholdstillatelse. De
er i hovedsak gitt tilsvarende rettigheter som det
flyktninger har i Danmark. Kommunene tilbyr et
«Selvforsorgelses- og hjemrejseprogram» etter boset-
ting med danskoppleering og arbeidsrettede til-
bud, herunder tilbud om arbeidspraksis og arbeid
med lennstilskudd. Hovedmalet er rask selvfor-
sergelse og arbeid innen ett ar. Programmet til-
passes eventuell arbeidsdeltakelse. Fordrevne
kan motta en selvforsergelses- og returytelse hvis
de ikke kan forserge seg selv. Ytelsen er for de
fleste mellom NOK 115 000 og 230 350, avhengig
av om personen er forserger eller ikke. Kommu-
nen har plikt til 4 skaffe midlertidig bolig, men for-
drevne har en egenandel for leie- og forbruks-
utgifter. Finner de fordrevne bolig pa egen hénd,
kan de ha krav pd bostette. Programmet og
ytelsen varer i inntil fem ar. Den fordrevne over-
fores s til den ordinzere arbeidsinnsatsen, og kan
ev. motta sosiale ytelser.

Mottakerne vil ofte motta andre ytelser, inklu-
dert stotte til bokostnader. Videre kan kommu-
nene i noen tilfeller gi hjelp til individuelle utgifter,
f.eks. medisiner, medisinsk behandling og tann-
behandling. I tillegg kan kontantstettemottakere
motta barnetrygd (barnetrygd og barnetrygd for
enslige forsergere) pa lik linje med andre. Full
barnetrygd krever seks ars botid i Danmark. For
eksempel mottar nyankomne med ett ars botid
1/6 av full sats.

Alle ukrainske barn i skolealder har full til-
gang til det danske skolesystemet, pa lik linje
med barn av danske statsborgere. I den danske
loven om midlertidig oppholdstillatelse til for-
drevne fra Ukraina er det pnet for at pass av barn
i skolealder og undervisning av barn, unge og
voksne, kan forega pa engelsk eller ukrainsk. Det
er ogsa regulert at fordrevne fra Ukraina har full
tilgang til yrkesfaglig oppleering for voksne og
unge personer.
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5.3 Sverige

Sverige er bundet av EUs direktiv om midlertidig
beskyttelse, og direktivet er i hovedsak gjennom-
fort i den svenske utlendingsloven kapittel 21.

I Sverige har fordrevne samme rettigheter
som asylsekere. De har rett til skonomisk bistand
til mat, kleer og personlige utgifter pd inntil 71
SEK per dag (NOK 25400 per ar). Migrations-
verket og kommunen skaffer bolig og dekker
bokostnader for fordrevne uten inntekt eller med
inntekt under «riksnormen for forsorjningsstod».
Det gis i utgangspunktet ikke andre stenader eller
ytelser utover dette. Fordrevne kan motta noen
arbeidsrettede tjenester, men fir ikke introduk-
sjonsprogram eller oppleering i sprak eller sam-
funnskunnskap. Svenske myndigheter har fra
1. juni 2023 gitt kommunene mulighet til & gi for-
drevne sprakoppleering. Personer med midlerti-
dig beskyttelse méa ha arbeidet i Sverige for 4 ha
mulighet til & motta dagpenger.

Den svenske regjeringen har viren 2024 pa
hering et lovforslag som innebeerer at fordrevne
som har veert i Sverige i minst ett ar, og som for-
ventes & bli i Sverige en stund, kan bli registrert i
det svenske folkeregisteret. Fordrevne kan da
blant annet fi introduksjonsstenad pa 308 svenske
kroner per dag, bank-ID og full tilgang til helse-
tjenester. Lovforslaget skal etter planen legges
frem for Riksdagen hesten 2024, med sikte pa at
endringen skal tre i kraft innen utlepet av aret.

Etter plan- och bygglagen 13 a § kan regje-
ringen vedta midlertidige forskrifter med unntak
fra bestemmelser i loven ved okt tilstremning av
asylsekere. Hiemmelen ble innfert i etterkant av
flyktningkrisen i 2015, og ble utvidet i 2022 til
ogsd & omfatte tilstremning av personer som
omfattes av EUs direktiv 2001/55/EF om mini-
mumsstandarder for midlertidig beskyttelse i til-
felle av massetilstromning av fordrevne personer
(«massflyktsdirektivet»). Det er ogsd vedtatt en
forordning til loven (Forordninger brukes i
Sverige som supplement til lov). Forordningen
gjor unntak fra krav til byggetillatelse for 4 kunne
ta i bruk bygning til mottak. Det gjores ogsd unn-
tak fra blant annet krav til utforming og tekniske

egenskaper samt at tiltaket ma veere i trdd med
plan.

5.4 Finland

Finland er bundet av EUs direktiv om midlertidig
beskyttelse.

I Finland har fordrevne fra Ukraina samme
rettigheter som asylsekere det forste aret, inklu-
dert rett til & jobbe. Forste aret dekkes bokostna-
der inkludert mat i asylmottak, samt eskonomisk
bistand til kleer, nedvendig helsehjelp, lokal trans-
port og telefon pa inntil NOK 47 800 per ar. I mot-
tak far fordrevne oppleering i samfunnskunnskap
og sprakkurs. Fordrevne kan motta arbeids-
rettede tjenester. Etter ett ar kan fordrevne soke
om registrering og bosetting i en kommune.
Ansvaret for tjenester overfores da til kommu-
nene som tilbyr utvidet tilgang til sosiale tjenester,
slik som behovsprovet sosialhjelp og bostette,
som til befolkningen for evrig. Fordrevne kan
delta i introduksjonsprogram, men i motsetning til
ordinare flyktninger har de ikke rett pa introduk-
sjonsstenad. I praksis er det derfor f4 som gér pa
introduksjonsprogram og mange forblir i den stat-
lige mottaksordningen.

Fra véaren 2023 har personer med midlertidig
beskyttelse rett til bostedskommune dersom de
har bodd sammenhengende i Finland i minst ett
ar og deres oppholdstillatelse er forlenget. Nar en
person er tildelt bostedskommune, har kommu-
nen, trivselsfylket og andre myndigheter en storre
rolle i & yte sine tjenester. For a sikre tjenester
som fremmer integrering av personer med mid-
lertidig beskyttelse, vedtok den finske Riksdagen
i desember 2022 & gjore endringer i to lover: Inte-
greringsloven og loven om mottak. Etter regel-
endringene kan det foretas konkrete statlige over-
foringer til kommuner og velferdsomradene for
organisering av tjenestene. Kostnadene vil bli
refundert pa samme grunnlag som for tjenestene
som ytes til andre grupper, for eksempel personer
med flyktningstatus. Regelendringene tradte i
kraft 1. mars 2023.
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6 Ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse
i utlendingsloven

Ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse i
utlendingsloven § 34 innebaerer et unntak fra
utgangspunktet om at en asylseknad skal vurde-
res individuelt, da den apner for & gi beskyttelse
etter en gruppevurdering. Ordningen kan iverk-
settes av Kongen i statsrdd dersom det foreligger
en massefluktsituasjon. Ordningen er serlig
relevant i tilfeller der behovet for beskyttelse er
midlertidig, og det antas at utlendingene skal
returnere til sitt opprinnelsesland nér situasjonen
tilsier det.

Som fastsatt i utlendingsforskriften § 7-5 a, jf.
kglres. 11. mars 2022, gjelder ordningen for
ukrainske statsborgere som var bosatt i Ukraina
for 24. februar 2022. Videre omfattes tredjelands-
borgere og statslese som har hatt internasjonal
beskyttelse eller tilsvarende nasjonal beskyttelse i
Ukraina for 24. februar samme ar. Ordningen ble
utvidet 29. april 2022 til ogsa a gjelde ukrainske
statsborgere med lovlig opphold i Norge for 24.
februar 2022, eller som har reist til Norge senere
pa grunnlag av en gitt oppholdstillatelse, dersom
det tidligere oppholdsgrunnlaget er bortfalt eller
vil bortfalle ikke senere enn to maneder etter
fremsettelse av seknad om beskyttelse. Til sist
omfattes tredjelandsborgere og statslese som er
nare familiemedlemmer til de nevnte gruppene.
Det skal ikke gis kollektiv beskyttelse dersom det
er indikasjoner pa at sekeren er omfattet av
utlendingsloven § 31 (utelukkelse fra rett til aner-
kjennelse som flyktning), eller at saken berorer
grunnleggende nasjonale interesser eller uten-
rikspolitiske hensyn som nevnt i utlendingsloven
§ 126.

Ordningen med midlertidig kollektiv beskyt-
telse er sveert effektiviserende for utlendingsfor-
valtningens saksbehandling, ved at beskyttelse
kan gis uten forutgdende asylintervju og uten indi-
viduell vurdering av beskyttelsesbehovet. Terske-
len for a4 gi midlertidig kollektiv beskyttelse etter
utlendingsloven § 34 er lavere enn terskelen for
individuell beskyttelse etter utlendingsloven § 28.
Videre avlaster ordningen asylmottakssystemet,
ved at personer som fir midlertidig kollektiv
beskyttelse, raskt kan bosettes i en kommune.

For & kunne omfattes av en ordning med
midlertidig kollektiv beskyttelse ma utlendingen
fremsette en soknad om beskyttelse. Det er poli-
tiet som registrerer seknaden, og som etter en
vurdering av de registrerte opplysningene beslut-
ter om seknaden skal vurderes etter den kollek-
tive ordningen (gruppevurdering) i utlendings-
loven §34, eller individuelt etter lovens §28.
Sekeren selv kan ikke velge hvilket spor sekna-
den skal behandles i. Det fremgar av utlendings-
loven § 34 tredje ledd at en seknad om beskyttelse
etter utlendingsloven § 28 kan stilles i bero i inntil
tre ar fra det tidspunkt utlendingen forste gang
fikk tillatelse etter § 34.

Nar adgangen til & gi midlertidig kollektiv
beskyttelse er bortfalt, eller det er gatt tre ar siden
utlendingen forste gang fikk tillatelse etter utlend-
ingsloven § 34, skal utlendingen informeres om at
seknaden etter utlendingsloven § 28 bare vil bli
tatt til behandling dersom utlendingen innen en
fastsatt frist uttrykkelig tilkjennegir et enske om
det.

Oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34
gis for ett ar og kan fornyes eller forlenges i inntil
tre ar fra det tidspunktet vedkommende forste
gang fikk oppholdstillatelse. Den midlertidige til-
latelsen kan ikke fornyes dersom ordningen med
midlertidig kollektiv beskyttelse er opphevet, jf.
utlendingsloven § 61 andre ledd. Den midlertidige
tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatelse, men den gir rett til familie-
innvandring og rett til & arbeide. Etter tre ar med
midlertidig kollektiv beskyttelse kan det gis en ny
midlertidig tillatelse som danner grunnlag for
permanent oppholdstillatelse. Etter fem ar med
slik tillatelse (totalt atte ar etter at vedkommende
forste gang fikk oppholdstillatelse) skal det gis
permanent oppholdstillatelse, sa lenge vilkérene
for 4 inneha tillatelsen fortsatt er til stede, og vil-
karene for evrig er oppfylt, jf. utlendingsloven
§ 62. Det er en forutsetning for rett til permanent
oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34
andre ledd at adgangen til & gi midlertidig kollek-
tiv beskyttelse ikke er opphevet, jf. utlendings-
forskriften § 11-1 forste ledd.
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Dersom en tillatelse som gir midlertidig kol-
lektiv beskyttelse ikke lenger kan fornyes, og
sekeren ikke har rett til flyktningstatus etter en
individuell vurdering etter utlendingsloven § 28,
kan utlendingen ha rett til oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 38. Tillatelse etter § 38 kan gis
dersom utlendingen har en serlig tilknytning til
Norge, eller det foreligger sterke menneskelige
hensyn som tilsier at sekeren far bli veerende i
Norge.

Selve ordningen med midlertidig kollektiv
beskyttelse kan bortfalle sa snart situasjonen til-
sier det, ogsa for utlepet av de gitte tillatelsene.
Det er Kongen i statsrdd som beslutter nér
adgangen til & gi midlertidig kollektiv beskyttelse
skal bortfalle, jf. utlendingsloven § 34.

Justis- og beredskapsdepartementet vedtok
23. januar 2023 endringer i utlendingsforskriften
§ 7-5 a om midlertidig kollektiv beskyttelse for
personer fordrevet fra Ukraina. Endringene inne-
baerer at personer som har fatt midlertidig kollek-
tiv beskyttelse etter bestemmelsen far rett til for-
lenget tillatelse i ett ar fra utlepet av forstegangs-
tillatelse. Retten til forlengelse folger direkte av
utlendingsforskriften, og utlendingen trenger
ikke fremsette seerskilt seknad for 4 fa tillatelsen
forlenget. UDI trenger ikke fatte vedtak om for-
lengelse i den enkelte sak; tillatelsene forlenges
automatisk (og pa kollektivt grunnlag) nér de
utleper. Videre er det presisert at UDI kan nekte
forlengelse dersom det er grunnlag for oppher av

flyktningstatus eller tilbakekall av oppholds-
tillatelse etter utlendingsloven § 37 eller § 63,
samt der vilkaret om oppholdstid etter utlendings-
loven § 60 femte ledd ikke er oppfylt. Det er ogsa
presisert at retten til forlengelse ikke gjelder der-
som vedkommende har oppholdstillatelse pa
annet grunnlag enn midlertidig kollektiv beskyt-
telse, eller dersom ordningen med midlertidig
kollektiv beskyttelse for personer fordrevet fra
Ukraina avvikles for utlepet av tillatelsen.

Justis- og beredskapsdepartementet vedtok
16. februar 2024 endringer i utlendingsforskriften
§ 7-5 a. Endringene innebarer at personer som
har hatt midlertidig kollektiv beskyttelse etter
bestemmelsen i til sammen to ar far rett til ytter-
ligere forlengelse i et tredje ar. Personer som ikke
lenger omfattes av personkretsen for ordningen
vil ikke ha rett til forlengelse. Dette gjelder blant
annet ukrainere med flere statsborgerskap, nar ett
av statsborgerskapene er i et trygt land.

I mars 2025 vil det finnes personer i Norge
som har hatt midlertidig kollektiv beskyttelse i
totalt tre ar, dvs. utlendingslovens maksimum for
hvor lenge en person kan inneha tillatelsen. Et for-
slag om & endre utlendingsloven § 34, slik at
adgangen til 4 gi tillatelser om midlertidig kollek-
tiv beskyttelse utvides fra dagens tre ar til totalt
fem ar har veert pa hering. En eventuell utvidelse
av adgangen utelukker ikke at det kan komme pé
plass andre, mer permanente losninger for det har
gatt fem ar.
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7 Behovetforviderefgring av midlertidige regler og ytterligere
tilpasninger for at flere skal komme i arbeid

7.1 Behov for viderefgring av
midlertidige regler og varighet
av reglene

Per 1. februar 2024 har over 72 000 fordrevne fra
Ukraina sekt om beskyttelse i Norge. Kommu-
nene har de siste to arene bosatt 67 000 flykt-
ninger, inkludert 58 000 fordrevne fra Ukraina.
Hoye ankomsttall stiller store krav til kapasiteten i
alle ledd, fra registrering av seknader og innkvar-
tering i asylmottak til bosetting i kommunene. De
heye ankomsttallene har ogsa fert til kapasitets-
utfordringer i kommunene. Etter boligmangel er
det i helsetjenesten flest kommuner oppgir utford-
ringer, sarlig knyttet til fastlegeordning og psyko-
sosial oppfelging. Deretter folger tilbud om intro-
duksjonsprogram, barnehage og skole, se punkt 4
om Probas funn i felgeevalueringen av de midler-
tidige endringene i lovverket. Utfordringene i
kommunene gjelder ikke bare tilbudet som gis til
fordrevne fra Ukraina, de pavirker ogsa tjenestetil-
budet til evrige innbyggere. Kapasitetsutford-
ringene dreier seg i stor utstrekning om knapphet
pa kvalifisert personale.

Totalt 45 instanser avga realitetsmerknader i
heringen. Flere av heringsinstansene avgrenser
innspillene sine til 4 gjelde enkelte av forslagene.
Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir), Integre-
rings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), Kommu-
nesektorens organisasjon (KS), Neringslivets
hovedorganisasjon (NHO), Bergen kommune,
Oslo kommune, Buskerud fylkeskommune Tele-
mark fylkeskommune, Spekter, Unio og Flykt-
ninghjelpen uttaler pa generelt grunnlag at de
stotter eller i hovedsak stotter viderefering av
midlertidige regler i lovverket som felge av
ankomst av fordrevne fra Ukraina til 1. juli 2025.
Hoeringsinstansene viser blant annet til at et hoyt
antall flyktninger setter kommunene under et
betydelig press, og at det er behov for midlerti-
dige regler for 4 kunne handtere situasjonen.

KS mener likevel at en betydelig okning av
bosettingskapasiteten forst og fremst forutsetter
andre typer tiltak enn regelverksendringer, seerlig
knyttet til okonomiske rammebetingelser. KS

mener det hoyeste scenarioet for ankomster i til-
legg vil kreve en annen nasjonal tilneerming til
mottak og bosetting av flyktninger, med andre
kvalitetsstandarder og eventuelt ogsa endringer i
ansvarsforhold mellom forvaltningsniviene ved at
staten tar en sterre del av ansvaret. KS uttaler
videre:

I en slik situasjon ber det samtidig vurderes
hvilke kommunale oppgaver og tjenester over-
for flyktningene som skal prioriteres hoyest.
Dersom det heyeste scenariet skulle sla til,
mener KS at departementet som et forste tiltak
ber benytte handlingsrommet som ligger i for-
skriftshjemmelen §37 e, til 4 utvide mal-
gruppen for det midlertidige regelverket til &
gjelde alle malgrupper i integreringsloven.

Enkelte heringsinstanser lofter ogsa frem at man
ma legge til grunn at oppholdet til fordrevne fra
Ukraina vil bli av mer langvarig karakter enn forst
antatt og stiller spersmal ved om det fortsatt er
hensiktsmessig med midlertidige endringer i lov-
verket som gjor at fordrevne fra Ukraina far en
annen type behandling enn det som normalt ytes.
Unio mener det er en risiko for at nasjonale
myndigheters understrekning av det midlertidige
i situasjonen apner opp for unedvendige svekkel-
ser av blant annet barn og unges rettigheter under
dekke av at tiltakene ikke skal vare s lenge. Ogsé
andre heringsinstanser, blant andre Barne-
ombudet, Helsetilsynet, Akershus fylkeskom-
mune og Utdanningsforbundet uttaler at svekkel-
ser av rettigheter ikke ma viderefores lenger enn
det som er nedvendig, eller har andre kommen-
tarer knyttet til varsomhet.

Regjeringen vurderer at det fortsatt er behov
for 4 innrette enkelte ordninger og tjenester
annerledes enn i en normalsituasjon for 4 lykkes
med bade mottak og integrering av svaert mange
mennesker pa én gang. Med utgangspunkt i UDIs
scenariorapport fra mars 2024 vil Norge mest
sannsynlig motta mellom 20 000 og 40 000 for-
drevne fra Ukraina i 2024. I tillegg vil det komme
asylsekere og overforingsflyktninger fra andre
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land. Utviklingen i ankomstsituasjonen framover
er imidlertid sveert usikker. UDIs heyeste scena-
rio peker mot at det kan ankomme mellom 80 000
og 120 000 fordrevne fra Ukraina til Norge i 2024.
IMDi har anmodet landets kommuner om &
bosette 37 000 flyktninger i lopet av 2024. Regje-
ringen legger til grunn at bosetting av et heyt
antall flyktninger for tredje ar pa rad vil kreve mye
av kommunene og fylkeskommunene.

Flere av de midlertidige reglene og forskrifts-
hjemlene er enna ikke tatt i bruk eller kun delvis
tatt i bruk. Det gjelder blant annet den midlerti-
dige forskriftshjemmelen i integreringsloven som
apner for a redusere tilbudet etter integrerings-
loven til et minimum, bade for personer med kol-
lektiv beskyttelse og andre, dersom det skulle bli
behov for det. De midlertidige lovbestemmelsene
i helselovgivningen er enné ikke tatt i bruk, og de
midlertidige forskriftsbestemmelsene etter barne-
vernsloven er i all hovedsak ikke tatt i bruk. Det
er dermed rom for & iverksette flere tilpasninger i
regelverket dersom det blir nedvendig.

Usikkerheten om ankomstnivaet fremover er
stor. Pa sikt kan det bli nedvendig med alterna-
tive innkvarteringsordninger. Justis- og bered-
skapsdepartementet har hatt pd hering forslag
om en midlertidig beredskapshjemmel i utlend-
ingsloven, som innebarer at statsforvalteren i en
krisesituasjon med ekstraordinzert heye ankom-
ster av personer som soker beskyttelse kan
palegge kommuner 4 etablere og drifte et midler-
tidig innkvarteringstilbud til asylsekere. Regjerin-
gen er ogsa opptatt av at ankomstene til Norge
ma veaere barekraftig over tid, og mer pa niva
med de andre nordiske landene, for 4 unngé at
det tas imot flere mennesker enn kommunene
har kapasitet til 4 handtere. Regjeringen har der-
for igangsatt flere tiltak. Blant annet foreslar
regjeringen i denne proposisjonen endringer i
ordningen med etterbetaling av barnetrygd, se
punkt 11. Regjeringen har ogsd nylig hatt pa
hering forslag til andre lovendringer som har
som formal & f4 ankomstene mer pa niva med de
andre nordiske landene.

I mars 2025 vil det finnes personer i Norge
som har hatt midlertidig kollektiv beskyttelse i
totalt tre ar, dvs. utlendingslovens maksimum for
hvor lenge en person kan inneha tillatelsen. Et for-
slag om & endre utlendingsloven § 34, slik at
adgangen til 4 gi tillatelser om midlertidig kollek-
tiv beskyttelse utvides fra dagens tre ar til totalt
fem ar har vert pa hering. En eventuell utvidelse
av adgangen utelukker ikke at det kan komme pa
plass andre, mer permanente lgsninger for det har
gatt fem ar.

Regjeringen foreslo i heringen & viderefere de
midlertidige endringene i lovverket til 1. juli 2025.
Det er imidlertid usikkert hvordan situasjonen i
Ukraina og ankomstene av fordrevne fra Ukraina
vil utvikle seg i tiden fremover og om det vil veere
behov for & viderefore enkelte eller flere av de
midlertidige lovendringene etter denne datoen.
Hyppige endringer i regelverket skaper utford-
ringer for de som skal praktisere det. Lengre
varighet av de midlertidige endringene kan gi
sterre forutsigbarhet. P4 denne bakgrunnen fore-
slar regjeringen i denne proposisjonen at de mid-
lertidige endringene i lovverket viderefores til
1.juli 2026. Regjeringen er enig med herings-
instansene som uttaler at svekkelser av rettig-
heter ikke mé viderefores lenger enn det som er
nedvendig. Regjeringen understreker at lengre
varighet av de midlertidige lovendringene ikke er
til hinder for at en eller flere av de midlertidige
endringene oppheves tidligere, eller at det gjores
nedvendige endringer i regelverket. Regjeringen
vil ogsd vurdere behovet for eventuelle over-
gangsregler.

7.2 Ytterligere tilpasninger og tiltak
for at flere skal komme i arbeid

Hoeringsinstansene ble bedt om & gi innspill til
regelverksendringer som kan bidra til at flere
kommer raskt i jobb. Det kom ikke inn konkrete
forslag til regelverksendringer, men enkelte
heringsinstanser har synspunkter pé situasjonen.

KS stotter formalet om at fordrevne raskt skal
komme inn i arbeidslivet, men bemerker at tiltak
som skal bidra til ekt sysselsetting i noen tilfeller
kan gi okt belastning pd de kommunale tjenes-
tene. Dersom formalene om okt sysselsetting og
kapasitet i tjenestene kommer i konflikt med hver-
andre, mener KS at hensynet til kapasiteten i
tjienestene ber veie tyngst.

UNIO mener det mangler en malrettet, lang-
siktig satsning pa hvordan fordrevne fra Ukraina
kan bidra til 4 lese arbeidskraftsbehovet i sektorer
hvor det er et skrikende behov for folk. UNIO
viser til at det bare innen helse- og omsorgssekto-
ren mangler 13 000 arsverk i dag, og at behovet vil
oke framover. Unio mener fordrevne fra Ukraina
kan bidra her, bade gjennom korte arbeidsrettede
tiltak og gjennom mer langsiktig utdanningslep.

Vestfold fylkeskommune mener at samarbeid
pa tvers av sektorer, organisasjoner og frivillige
organisasjoner, er vesentlig bade for 4 kunne meote
de utfordringene som oppstir ved vedvarende
heye ankomsttall og for & ivareta rettighetene og
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mulighetene til dem som skal ut i arbeidslivet og
bli ekonomisk selvstendige. Vestfold fylkes-
kommune trekker fram det lovpalagte ansvaret
fylkeskommunen har for det regionale
integreringsarbeidet. Vestfold fylkeskommune
mener det er viktig at fylkeskommunen bade er
synlig og tydelig pa regionens utfordringer og
muligheter ovenfor nasjonale og regionale
myndigheter, i tillegg til at fylkeskommunen opp-
leves som en relevant samarbeidspartner for alle
samarbeidsakterer.

Akershus fylkeskommune mener samarbei-
det mellom instansene som har ansvaret for &
sikre helheten i integreringspolitikken ikke funge-
rer godt nok. For & lese disse utfordringene
mener Akershus fylkeskommune det kan det
vaere hensiktsmessig 4 styrke samarbeidet
mellom de ulike akterene, og at en grundig ana-
lyse av systemets svakheter og potensiale kan
bidra til 4 utvikle mer effektive strategier for inte-
grering og arbeidsinkludering.

Unio foreslar & etablere et tverrfaglig prosjekt
mellom arbeids-, helse- og utdanningsmyndig-
hetene hvor malet er & fa flere tusen av de for-
drevne fra Ukraina til 4 satse pa et yrke innen
helse- og omsorgssektoren. I arbeidslivet er det
etablert en rekke bransjeprogrammer bade innen-
for arbeidslivskriminalitet og gjennom avtalen om
et inkluderende arbeidsliv. Unio tror med fordel at
en tilsvarende modell kunne veert utprevd overfor
fordrevne fra Ukraina, i bransjer og sektorer hvor
det er stor mangel pa arbeidskraft.

Regjeringen har som mal at fordrevne fra
Ukraina kommer raskt i jobb og kan forserge seg
selv. Sammenlignet med de fleste andre flyktning-
grupper i Norge har ukrainerne en hey andel
sysselsatte med botid under et ar. Tall fra SSB
viser at 1 av 5 bosatte ukrainere mellom 20 og 66
ar, som innvandret til Norge etter Russland inva-
sjon av Ukraina, var i jobb i desember 2023. Tall
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) viser
at nesten 2 av 3 har arbeidstid pa minst 30 timer i
uken, pr. 1. februar 2024. Tall fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMD1i) per 1. februar 2024
indikerer at om lag 86 prosent av fordrevne fra
Ukraina som er i malgruppen for introduksjons-
program (18-55 ar) og har veert bosatt i mer enn
tre maneder, deltar i programmet. At sd mange
har valgt a takke ja til introduksjonsprogram, har
veert en viktig arsak til at det har tatt noe lenger
tid for fordrevne fra Ukraina 4 bli sysselsatt i
Norge sammenlignet med andre europeiske land.

I punkt 16 i denne proposisjonen foreslas det
midlertidige endringer i yrkestransportloven som
har som formal 4 bidra til at fordrevne fra Ukraina

raskere kan ta arbeid som bussjaferer. I februar
2024 tradte det i kraft nye midlertidige bestem-
melser i integreringsforskriften som skal oke
arbeidsrettingen av introduksjonsprogrammet og
bidra til at flere fordrevne fra Ukraina kommer
raskt i arbeid. I punkt 9 foreslas det ogsa enkelte
endringer i de midlertidige reglene i integrerings-
loven som skal bidra til at flere fordrevne fra
Ukraina kommer ut i arbeid.

For 4 fi en overordnet analyse av arbeidet med
4 fa ukrainske fordrevne sysselsatt, og for a fa inn-
spill og forslag til tiltak som ved behov kan bidra
til & styrke arbeidet, satt regjeringen i mai 2023
ned en hurtigarbeidende arbeidsgruppe. Rappor-
ten ble levert i august 2023. Den hurtigarbei-
dende gruppen fant flere barrierer for rask over-
gang til arbeidslivet, men konkluderte at det ikke
er behov for vesentlige politikkendringer eller nye
innsatser. I rapporten legger gruppen vekt pa
hvordan eksisterende tiltak, virkemidler og paga-
ende prosesser kan justeres og suppleres. Stor-
parten av anbefalingene til den hurtigarbeidende
gruppen er enten fulgt opp eller under oppfelging.

En av anbefalingene som er fulgt opp er a
etablere et nasjonalt tilbud om digital leererstyrt
norskopplaering. Tilbudet skal bedre tilgangen pa
fleksible tilbud for norskoppleering pa kveldstid og
helg, og legge til rette for at oppleeringen kan
kombineres med jobb. Tilbudet, som ble etablert
varen 2024, vil ogsd komme andre nyankomne inn-
vandrere til gode. Videre har IMDi og Direktoratet
for heyere utdanning og kompetanse (HK-dir) i
samarbeid med AVdir, utarbeidet en digital kompe-
tansepakke som gir ledere i kommunen veiledning
om hvordan norskoppleringstilbudene kan inn-
rettes for at deltagere skal fa arbeidsrettet norsk-
oppleering i kombinasjon med praksis og/eller
arbeid. Kompetansepakken er publisert i Fag-
ressurs for introduksjonsprogrammet pa IMDis
nettsider.

Direktoratene har ogsé utviklet en digital kom-
petansepakke om korte arbeidsrettede introduk-
sjonsprogram som er publisert i Fagressurs for
introduksjonsprogrammet, og lansert en kam-
panje «Flyktning i arbeid» pd IMDis nye nettsted
for arbeidsgivere MIKA (mangfold — inkludering
— kompetanse — arbeidsliv). Kampanjen viser frem
potensialet i arbeidsstyrken blant flyktninger og
veileder blant annet om hvor arbeidsgivere kan
rekruttere flyktninger og hvordan de kan legge til
rette for spriakoppleering. Det gis ogsa veiledning
om hva ulike norsknivaer, for eksempel A2 skrift-
lig og B1 muntlig, betyr.

En stor andel av fordrevne fra Ukraina har
heyere utdanning. Dersom de gnsker & jobbe i et
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lovregulert yrke, ma de seke om yrkesgodkjen-
ning. Mange vil kunne starte med godkjennings-
prosessen innenfor introduksjonsprogrammet.
For en ytterligere malretting av informasjonen om
de ulike godkjenningsordningene, har IMDi i
samarbeid med HK-dir utformet informasjon
direkte rettet mot fordrevne fra Ukraina, som
deles pa en digital kanal. I tillegg til tekst benytter
benyttes ulike korte informasjonsskriv som er
oversatt til ukrainsk, russisk og engelsk. Tekst og
informasjonsskriv ble publisert pa nettstedet «Ny
i Norge» i juli 2023. I lepet av 2024 skal «Ny i
Norge» videreutvikles og utvides med informa-
sjon til alle nyankomne flyktninger og inn-
vandrere i Norge. Informasjon om godkjenning av
utenlandsk utdanning vil derfor pa sikt ogsa treffe
flere malgrupper enn fordrevne fra Ukraina.

I statsbudsjettet for 2024 ble det bevilget
20 mill. kroner til & redusere gebyrkostnader og
kostnader ved gjennomfering av tilleggskrav for
utenlandsk helsepersonell som seker autorisasjon
som helsepersonell. Dette vil ogsd komme andre
nyankomne innvandrere til gode. Det ble ogsa
bevilget midler til HK-dir for midlertidig a oke
saksbehandlingskapasiteten for & héandtere den
okte saksmengden og opparbeidede restansen pa
godkjenning av utenlandsk utdanning.

Nasjonal plan for mobilisering av ressurser

I en situasjon med heyt press pa det kommunale
og fylkeskommunale tjenestetilbudet er sveert vik-
tig 4 benytte potensialet som ligger i & dra nytte av
verdifull kompetanse hos de nyankomme selv.
IMDi fikk véaren 2023 i oppdrag sammen med
andre relevante direktorater og akterer, & utar-

beide en nasjonal plan for hvordan kommunene
og fylkeskommunene best mulig kan mobilisere
og ta i bruk ressursene hos personer med bak-
grunn fra Ukraina i kommunal og fylkeskommu-
nal tjenesteproduksjon ved behov. Hensikten med
den nasjonale planen er & bidra til at kommuner
og fylkeskommuner blir bedre rustet til 4 mote de
lokale behovene som enten er der allerede, eller
de kan mete i tiden fremover, med en ytterligere
tilstremning og stort bosettingsvolum.

IMDi har i samarbeid med AVdir, HK-dir,
Utdanningsdirektoratet og Utlendingsdirektoratet
iverksatt tiltak som serger for at nyankomne med
relevant kompetanse, fir informasjon om at deres
kompetanse kan vere etterspurt og hva de selv
ber gjore for a tilgjengeliggjore og tilpasse med-
brakt kompetanse. Hensikten er primaert 4 bidra
til & dekke kommuner og fylkeskommuners kom-
petansebehov for assistenter og leerere i barne-
hage og skole, samt for assistenter i helsesekto-
ren. Det er ogsa utviklet korte yrkes- og bransje-
rettede oppleeringslep innenfor rammen av kort
programtid i introduksjonsprogrammet, med mal
om a jobbe som assistent i helse- og omsorgs-
sektoren og i barnehage- og skolesektoren. Opp-
leeringslepene skal ogsa kunne benyttes av andre
malgrupper med tilsvarende behov, som ikke del-
tar i introduksjonsprogram. IMDi og NAV har for-
midlet informasjon om mulighetene for & ansette
fordrevne fra Ukraina som assistenter i tjenestene
i kommunene gjennom ulike kanaler, blant annet
gjennom IMDis nye nettsted for arbeidsgivere
MIKA. Informasjonen har gatt ut til bade for-
drevne fra Ukraina og kommunen som arbeids-
giver.
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8 Gjennomgang av enkelte regler

8.1 Regler som bergrer flere sektorer

I Prop. 90 L (2022-2023) punkt 8 og Prop. 107 L
(2021-2022) punkt 6 gjennomgikk departementet
regler som direkte eller indirekte bererer flere
sektorer og vurderte behov for endringer.

En rekke lover oppstiller krav om politiattest
for personer som skal inneha stillinger eller andre
funksjoner innenfor blant annet barnevern, skole,
barnehage, tolketjenester og i helsesektoren. Pa
omrader hvor vandelskontroll basert pa frem-
leggelse av politiattest ikke anses forsvarlig, kan
det innferes botidskrav, jf. politiregisterloven § 36
andre ledd. Slikt krav kan veere til hinder for at
nyankomne innvandrere kan tilsettes eller enga-
sjeres til ulike oppgaver. Departementet foreslo
ingen endringer i saksbehandlingsregelverket for
utstedelse av politiattester og vandelskontroll
etter politiregisterloven i Prop. 90 L (2022-2023)
og ser heller ikke behov for dette ni. Departe-
mentet viser imidlertid til punkt 16 under, hvor
det foreslds & innfere midlertidig unntak fra
kravet i yrkestransportloven om fire ars botid i
Norge for utstedelse av kjoreseddel for fordrevne
fra Ukraina som fremlegger politiattest fra hjem-
landet. Forslaget innebzerer at kjoresedler utstedt
basert pa dette unntaket kun er gyldige for per-
sontransport med buss. I tillegg foreslas det
sikkerhetsmekanismer og sarskilte hjemler i
yrkestransportloven for politiets saksbehandling
av seoknader om Kkjereseddel for fordrevne fra
UKkraina.

Departementet opprettholdt i Prop. 90L
(2022-2023) vurderingen av at de eksisterende
unntakshjemlene i tolkeloven vil veere tilstrekke-
lige i en situasjon med heye ankomster og at det
ikke er behov for midlertidige tilpasninger i tolke-
loven, og ser ikke situasjonen annerledes na.

I Prop. 90 L (2022-2023) ble det ogsa gitt en
orientering om ordningen partene i kommunal
sektor innferte i april 2022 om en seerskilt sats for
pensjonistlenn for tjeneste som er nedvendig for a

ivareta et ekstraordineert personellbehov i for-
bindelse med ankomst av personer fordrevet fra
Ukraina. Pensjonistene har bidratt med nedven-
dig kompetanse og arbeidskraft til oppgavene som
kommunene er satt til 4 utfere. Pensjonistlennen
avkorter ikke ordineaer alderspensjon fra offentlig
tjenestepensjonsordning, og departementet gjen-
nomferte med virkning fra 1. april 2022 en for-
skriftsendring som ogsé unntok pensjonistlennen
fra inntekt som avkorter offentlig avtalefestet pen-
sjon (AFP). Ordningen med pensjonistlenn etter
seerskilt sats og unntaket fra avkorting av AFP
gjaldt ferst ut aret 2022, men er senere forlenget
til og med 30. juni 2024.

8.2 Regler som bergrer deltakelse
i arbeidslivet

I Prop. 90 L (2022-2023) punkt 15.1 vurderte
departementet at det ikke er behov for a gjore
endringer i arbeidsmarkedsloven. Det ble vist til
at Nav skal gi arbeidsrettet bistand til alle med lov-
lig opphold i Norge. Departementet mener fort-
satt at det ikke er behov for 4 endre arbeids-
markedsloven.

I Prop. 107 L (2021-2022) punkt 11.5.1 viste
departementet til at det er viktig & serge for at de
fordrevne fra Ukraina ikke blir utnyttet av
userigse akterer, men at de far trygge vilkir og
deltar i det serisse arbeidslivet. Departementet
foreslo derfor ikke endringer i arbeidsmiljgloven
og ser ikke situasjonen annerledes na.

8.3 @konomiske ytelser til livsopphold

I Prop. 90 L (2022-2023) punkt 15.2 gjennomgés
hvilke ekonomiske ytelser til livsopphold for-
drevne fra Ukraina kan ha rett til. Departementet
viser til denne gjennomgangen.
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9 Integreringsloven

9.1 Innledning og bakgrunn

Hoye ankomster av fordrevne fra Ukraina forer til
press pad kommunens velferdstjenester og pa tilbu-
det den enkelte har krav péd etter integrerings-
loven. P4 denne bakgrunnen vedtok Stortinget
7.juni 2022 et midlertidig kapittel 6A i inte-
greringsloven med regler for personer som har
oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34. De
midlertidige reglene forenkler kvalifiseringsord-
ningene og lemper pa lovpélagte plikter for kom-
munene. Tilpasningene er gjort bade for & bidra til
raskere bosetting av flyktninger og for & bidra til
at kommuner og fylkeskommuner kan héandtere
situasjonen og tilpasse tjenestetilbudet. Videre
har tilpasningene bakgrunn i at opphold etter
utlendingsloven § 34 bygger pa en tydeligere for-
ventning om midlertidighet enn for evrige perso-
ner i malgruppen for ordningene etter integre-
ringsloven. Et annet viktig forméal med de midler-
tidige endringene er & stette opp under maélset-
tingen om at flest mulig skal komme raskt ut i
arbeid eller utdanning.

Det er innfert hjemmel i integreringsloven
kapittel 6A for at departementet kan gi midlertidig
forskrift nar det er nedvendig for a tilpasse inte-
greringstiltak til personer som er innvilget midler-
tidig kollektiv beskyttelse etter utlendingsloven
§ 34, jf. integreringsloven §37 e. Hjemmelen
apner for & innskrenke rettigheter for personer
som har midlertidig kollektiv beskyttelse. Den
apner ogsa for endringer for andre enn deltagere
som har midlertidig kollektiv beskyttelse, dersom
kapasitetshensyn gjor det nedvendig. Det er ogsa
innfert hjemmel for at departementet kan gi mid-
lertidig forskrift om innhenting og utlevering av
kompetanseopplysninger, uten hinder av taushets-
plikt, fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratets
registre for a legge til rette for at personer som er
innvilget midlertidig kollektiv beskyttelse kan
sysselsettes i det statlige, kommunale eller fylkes-
kommunale tjenestetilbudet, jf. integreringsloven
§371.

Departementet har tatt i bruk forskriftshjem-
melen i integreringsloven § 37 e til flere presise-
ringer. Med unntak av endringene i integrerings-

forskriften § 3 om kravene til kurs i foreldreveiled-
ning, ny § 43i som begrenser muligheten til 4 ta
introduksjonsprogram pa deltid, ny §43j som
apner for at kommune kan avsld krav om del-
tagelse i introduksjonsprogram for personer som
har jobb eller tilbud om jobb, har departementet
forelopig ikke foreslatt 4 bruke hjemmelen til &
innskrenke rettigheter. Forskriftshjemmelen i
§ 37 f om kompetanseopplysninger er forelepig
ikke tatt i bruk.

9.2 Gjeldende rett

Lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjen-
nom oppleering, utdanning og arbeid (integre-
ringsloven) regulerer flere ordninger for nyan-
komne innvandrere, blant annet oppleering i mot-
tak, introduksjonsprogram og oppleering i norsk
og samfunnskunnskap. Lovens kapittel 6A tradte i
kraft 15. juni 2022 og inneholder midlertidige
regler for personer som har fitt oppholdstillatelse
etter utlendingsloven § 34. Det er ogsé gitt midler-
tidige forskriftsendringer i integreringsfor-
skriften, herunder kapittel 8A om midlertidige
regler for personer som har fatt oppholdstillatelse
etter utlendingsloven § 34.

De ovrige reglene i integreringsloven og
integreringsforskriften gjelder sa lenge annet ikke
folger av de midlertidige bestemmelsene. De
midlertidige reglene oppheves 1. juli 2024.

For bosetting er det gjort unntak fra plikten til
a delta i oppleering i mottak og til 4 gjennomfere
kompetansekartlegging og karriereveiledning for
fordrevne fra Ukraina, jf. integreringsloven §§ 37
a og 37 b ferste ledd.

Etter bosetting har fordrevne fra Ukraina rett,
men ikke plikt, til & delta i introduksjonsprogram.
De som deltar i introduksjonsprogram har rett og
plikt til & gjennomfere kompetansekartlegging,
men kun rett til & gjennomfoere karriereveiledning.
Varigheten av programmet folger i utgangs-
punktet de ordinaere reglene, men det folger av
integreringsforskriften § 43a at personer med full-
fort videregdende oppleering fra Ukraina anses for
4 ha utdanning pé videregdende niva, selv om de
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ikke oppfyller kravet om heyere utdanning i til-
legg. Deltagere som har fullfert videregéende
oppleering fra Ukraina, og som ikke har ett ars
heyere utdanning i tillegg, kan delta i introduk-
sjonsprogram i inntil ett ar, dersom de har slutt-
mal om overgang til heyere utdanning eller
heyere yrkesfaglig utdanning, jf. integreringsfor-
skriften § 43d. Dette er et unntak fra den ordinzere
varigheten som skal settes til inntil seks maneder,
med mulighet for forlengelse i inntil seks mane-
der dersom deltageren fyller vilkarene for det.

Introduksjonsprogrammet for fordrevne fra
Ukraina skal minst bestd av arbeids- eller utdan-
ningsrettede elementer og et spraktilbud, jf. inte-
greringsloven § 37 ¢ fierde ledd. Etter integre-
ringsforskriften §43e kan heyere yrkesfaglig
utdanning av ett ars varighet eller mindre, forbere-
dende kurs og sprakkurs for a fylle kravet til gene-
rell studiekompetanse og kompletterende utdan-
ning utgjere hele eller deler av innholdet i pro-
grammet. Det folger av integreringsforskriften
§ 43f at spraktilbudet kan veere norskoppleering
eller et annet norsk eller engelsk spréktilbud. Del-
tagere som har eller far barn skal ogsd ha for-
eldreveiledning i programmet. Fordrevne har ikke
rett til kurs i livsmestring som del av programmet.

I motsetning til det ordineere programmet, kan
programmet for fordrevne foregd pa deltid der-
som kommunen pd grunn av kapasitetsutford-
ringer ikke kan tilby program péa fulltid. Det skal
da utbetales introduksjonsstenad tilsvarende del-
tagelse pa fulltid.

Retten til 4 delta i introduksjonsprogram gjel-
der ogsa personer som har gétt ut i arbeid i
Norge, og derfor har avvist eller avbrutt del-
tagelse i programmet.

Fordrevne fra Ukraina har ogsa rett, men ikke
plikt til oppleering i norsk, jf. integreringsloven
§ 37 d. Retten gjelder i ett ar fra oppstartstids-
punktet og deltagerne ber oppnd et minimums-
niva i norsk. Etter integreringsforskriften §43g
kan kommunen og fylkeskommunen gi utvidet
norskoppleering til deltagere som har behov for
utvidet oppleering for 4 oppnd et minimumsniva.
Utvidet oppleering kan gis i inntil seks méneder til
deltagere som har utdanning pa videregdende
niva eller hoyere fra for, eller i seks maneder av
gangen i inntil to ar til deltagere som ikke har slik
utdanning fra fer. Deltagerne har ikke plikt til &
avlegge prever i norsk, jf. integreringsloven § 37 d
andre ledd andre punktum. Fordrevne fra Ukraina
har ikke rett til oppleering i samfunnskunnskap.

I integreringsloven § 37 e reguleres en for-
skriftshjemmel som gir departementet myndighet
til & gi midlertidig forskrift nar det er nedvendig

for & tilpasse integreringstiltak til personer som er
innvilget midlertidig kollektiv beskyttelse etter
utlendingsloven § 34. Det er listet opp i bestem-
melsen hvilke temaer det kan gis forskrift om og
det fremgar at forskrifter kan fravike bestemmel-
sene som er nevnt. Dersom kapasitetshensyn i
kommunen eller fylkeskommunen gjor det ned-
vendig, folger det av § 37 e andre ledd at en mid-
lertidig forskrift ogsa kan fravike lovens krav for
andre enn personer som har fatt oppholdstillatelse
etter utlendingsloven § 34.

Integreringsloven § 37 f er ogsa en forskrifts-
hjemmel. Departementet kan gi midlertidig for-
skrift om innhenting og utlevering av kompetanse-
opplysninger, uten hinder av taushetsplikt, fra
Integrerings- og mangfoldsdirektoratets registre
for 4 legge til rette for at personer som er innvilget
midlertidig kollektiv beskyttelse kan sysselsettes i
det statlige, kommunale eller fylkeskommunale
tjenestetilbudet.

9.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 videre-
fore de midlertidige reglene i integreringsloven i
kapittel 6 A for personer som har fatt midlertidig
kollektiv beskyttelse etter utlendingsloven § 34.
De fleste av de midlertidige reglene ble foreslatt
viderefort uten endringer. Departementet foreslo
enkelte endringer i de midlertidige reglene, blant
annet pa bakgrunn av funn i Probas felgeevalue-
ring, og ba heringsinstansene sarlig vurdere
hvordan endringsforslagene vil pavirke fordrev-
nes insentiver til 4 ta arbeid.

For a skape bedre sammenheng mellom regel-
verket og malsettingen om at fordrevne skal
komme raskt ut i arbeid, foreslo departementet &
presisere i integreringsloven § 37 ¢ andre ledd at
introduksjonsprogrammet avsluttes hvis del-
tageren far jobb eller tilbud om jobb pé tilnseermet
heltid.

Av pedagogiske grunner foreslo departe-
mentet & tydeliggjore i et nytt sjette ledd i integre-
ringsloven § 37 ¢ at integreringsloven kapittel 5
om introduksjonsstenaden ogsd gjelder for
personer med midlertidig kollektiv beskyttelse,
med mindre annet folger av de midlertidige end-
ringene i integreringsloven eller forskriften.

Departementet ba om heringsinstansenes syn
pa om bestemmelsen i integreringsloven § 37 c
fierde ledd ferste punktum om at introduksjons-
programmet skal inneholde et «spraktilbud» ber
endres til at introduksjonsprogrammet skal inne-
holde «opplaering i norsk».
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Videre foreslo departementet & ta inn en
eksplisitt forskriftshjemmel i § 37 d for at departe-
mentet kan gi forskrift om utvidet oppleering i
norsk.

Departementet foreslo ogsd noen mindre jus-
teringer i den midlertidige forskriftshjemmelen i
integreringsloven § 37 e. For det forste foreslo
departementet 4 ta inn henvisninger til §§ 9, 27 og
28 i forste ledd bokstav a for & tydeliggjore at for-
skrifter ogsa kan gjelde oppholdstillatelsene som
gir grunnlag for rettigheter og plikter etter inte-
greringsloven. For det andre foreslo departe-
mentet 3 tydeliggjore i forste ledd bokstav d at det
kan gis forskrift om sluttmal og varighet av intro-
duksjonsprogrammet, sammen med en henvis-
ning til integreringsloven § 13. Dette kan i dag
leses ut av forste ledd bokstav a og d om hen-
holdsvis rettigheter og plikter til introduksjons-
program og kravene til innhold i programmet,
men kan fremga tydeligere. For det tredje foreslo
departementet a utvide forskriftshjemmelen i § 37
e, slik at det ogsa kan gis forskrift om behandling
av personopplysninger til andre formél enn de
som er nevnti § 41.

9.4 Hogringsinstansenes syn

9.4.1

Totalt 26 heringsinstanser uttalte seg om for-
slagene i integreringsloven. Integrering- og mang-
foldsdivektoratet (IMDi), Kommunesektorvens orga-
nisasjon (KS), Nearingslivets hovedorganisasjon
(NHO), Bergen kommune, Statsforvalteren i Inn-
landet og Hovedorganisasjonen KA uttaler at de
stotter forslaget om & viderefore de midlertidige
endringene i integreringsloven kapittel 6A. I til-
legg uttaler Arbeids- og wvelferdsdirvektoratet
(AVdir), Buskerud fylkeskommune, Telemark
Hlkeskommune, Oslo kommune, Arbeidsgiverfore-
ningen Spekter, Unio og Flyktninghjelpen pa gene-
relt grunnlag at de stotter eller i hovedsak stetter
en viderefering av midlertidige regler i lovverket
som folge av ankomst av fordrevne fra Ukraina.

IMD: erfarer at det er krevende for de som
skal levere tjenester etter integreringsloven at det
er flere parallelle regelverk, og at det vil ha en
egenverdi at reglene ikke endres for ofte. For-
slagene i heringen som har som formaél & presi-
sere gjeldende rett og gjeore regelverket mer peda-
gogisk tilgjengelig stottes av IMDi.

Flere av heringsinstansene uttaler seg om
midlertidige endringene i integreringsforskriften
om gkt arbeidsretting av introduksjonsprogram-
met som ble fastsatt 1. februar. NHO og Akershus

Generelle betraktninger

Hlkeskommune mener endringene kan bidra til at
flere kommer over i jobb. NHO mener kortere,
arbeidsrettede tiltak i introduksjonsprogrammet
kan veere med pa a lempe pa barrierer for arbeids-
markedsintegrering. Akershus fylkeskommune
mener skjerping av minstekravet til arbeids-
rettede elementer er en viktig start, men at det
ogsa ber legges vekt pd samarbeid og fleksibilitet
i opplaeringslep og uttaler:

Dette kan inkludere kombinasjonen av
norskopplaering med bransjespesifikk opplee-
ring og okt bruk av fag- og yrkesoppleering i
NAVs arbeidsmarkedstiltak. Samarbeidspart-
nere, som Akershus fylkeskommune, kan tilby
kvalifiserende tiltak i samarbeid med kommu-
ner, NAV og andre akterer, men regelverks-
hindringer mi adresseres for & muliggjore flek-
sible oppleeringslep.

Akershus fylkeskommune mener flere av tiltakene
for raskere overgang til arbeid vil kunne virke pa
kort sikt, men, med referanse til forskning pa fra-
fall i arbeidslivet, skyve problemene foran seg og
svekke forutsetningene for integrering i det
norske samfunnet.

Flere av heringsinstansene viser til at mal om
norsk pa nivd B1/ B2 i integreringsplanen som en
standard og at arbeidsgivere setter sprakkrav som
er unedvendig heye for den jobben som skal
utferes, er en barriere for rask overgang til arbeid.
Blant annet uttaler Faglig forum for kommunalt
fyktningarbeid (fkf) at dette kan fore til at insen-
tivet til & fortsette i norskoppleering kan bli sterre
enn insentivet til 8 komme raskt i jobb. Caritas ber
departementet se pa muligheter for & redusere og
differensiere sprakkrav innenfor ulike sektorer
som et tiltak, bade for & fa fordrevne fra Ukraina
og andre flyktninger raskt i arbeid og for at sam-
funnet kan nyttiggjore seg verdifull kompetanse.

Enkelte av heringsinstansene uttaler seg om
variasjonene i tjenestetilbudet og forskjells-
behandlingen som folger av ulikt regelverk. Blant
annet viser Akershus fylkeskommune til at tilbu-
dene varierer mye mellom kommunene og mener
fylkeskommunene beor fi ansvar for koordinering
av virkemidler for kvalifiserende lop i et sam-
arbeid med NAV, kommuner og arbeidslivet.

9.4.2 Avslutning av introduksjons-
programmet hvis deltageren far
jobb eller tilbud om jobb

13 heringsinstanser uttalte seg om forslaget om a
presisere at introduksjonsprogrammet avsluttes
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hvis deltageren far jobb eller tilbud om jobb pa til-
neermet heltid. Departementet ba heringsinstan-
sene serlig vurdere hvordan forslaget vil kunne
pavirke fordrevnes insentiver til 4 ta arbeid.

Bergen kommune, Skien kommune, Ullensaker
kommune, KS, NHO, AVdir, IMDi og Caritas
stotter forslaget. Utlendingsdirektoratet (UDI)
uttaler at de ikke har innvendinger til forslaget.
Akershus fylkeskommune stotter forslaget, sa lenge
prinsippet om varig tilknytning til arbeidslivet og
forsvarlige arbeidsforhold er ivaretatt. Vestfold
flkeskommune er usikker pa om forslaget er hen-
siktsmessig og uttaler at det kan veere nedvendig
med mer kvalifisering for de som ikke lykkes.
HK-dir stetter ikke forslaget.

IMD:q uttaler:

IMDi stotter at det presiseres at kommunen
skal avslutte programmet hvis deltakeren far
jobb eller tilbud om jobb pa tilneermet heltid,
dersom dette er deltakerens sluttmal. IMDi
vurderer at dette ikke vil pavirke fordrevnes
insentiver til 4 ta arbeid dersom arbeid er slutt-
maélet. Dersom sluttmalet er arbeid skal alle til-
tak i programmet bidra til 4 oppnd malet om
arbeid, og dersom deltakeren fér tilbud om
arbeid vil malet veere nadd i trdd med hen-
sikten med programmet.

HK-dir, KS og Vestfold fylkeskommune mener den
foreslatte endringen kan medfere at enkelte for-
drevne vil vegre seg for a ta jobb, dersom de risi-
kerer & miste retten til introduksjonsprogram med
videre sprakopplaering og introduksjonsstenad.
KS antar samtidig at bestemmelsen vil kunne
medfere at flere skrives ut av introduksjonspro-
grammet til fordel for arbeid, i trdd med intensjo-
nen bak forslaget.

AVdir, Ullensaker kommune, Vestfold fylkeskom-
mune, ffkf, Statsforvalteren i Innlandet og KS ber
om at det konkretiseres hva som ligger i jobb pa
«tilnaermet heltid», blant annet for & sikre en s lik
praksis som mulig pa tvers av kommuner.

Bergen kommune, ffkf og KS ser behov for at
kommunene far tilgang til opplysninger i AA-
registret for 4 kontrollere om en deltager i intro-
duksjonsprogrammet arbeider tilnsermet fulltid,
gitt at kommunene som hovedregel ikke har til-
gang til AA-registeret. KS oppfordrer departe-
mentet til & vurdere hvordan kommunene skal
kunne fi klarhet i om en deltager faktisk har jobb.

KS mener den foreslatte regelen kan oppfattes
& vaere i motstrid med § 37 ¢ femte ledd, som fast-
slar at retten til & delta i programmet ogsa gjelder
for personer som har gitt ut i arbeid i Norge, og

som derfor har avvist eller avbrutt deltakelse i
programmet. KS stiller spersmal om hvor lang tid
det skal ga fra utskriving til en person kan komme
tilbake i programmet, og hvor hyppig dette kan
skje. AVdir viser til at for en del deltagere kan jobb
handle om kortere vikariater, og at det er viktig at
disse personene fortsatt har mulighet til 4 gjeninn-
tre i introduksjonsprogrammet dersom arbeids-
forholdet oppherer. AVdir mener videre at det ber
veere rom for & gjere skjgnnsmessige vurderinger
av om programmet skal avsluttes ut fra den enkel-
tes livssituasjon sett opp mot jobbtilbudet perso-
nen har fatt.

Flere av heringsinstansene, blant andre AVdir,
Akershus  fylkeskommune, Buskerud fylkeskom-
mune, Vestfold fylkeskommune, Caritas, Flerkultu-
relt rdd og Landsgruppen av helsesykepleiere i
Norsk sykepleierforbund, har uttalelser om betyd-
ningen av at norskopplaeringen, og ev. videre
kvalifisering, fortsetter nadr man géar ut i jobb.
Akershus fylkeskommune viser til at arbeids-
takere som mangler nedvendige kompetanse for a
konkurrere pa arbeidsmarkedet kan slite med &
sikre lengre og mer stabile jobber og bli avhengig
av stotte fra NAV. AVdir viser til at tilbakemeld-
ingen fra deres etat er at svake norskferdigheter
er den storste barrieren for overgang til arbeid og
uttaler:

Det vil bli viktig at kommunen si langt det er
mulig, tilrettelegger for & tilby fortsatt
norskopplering ved siden av arbeidsdel-
takelse, slik at retten til fortsatt norskopp-
leering lar seg kombinere med arbeid.

Akershus  fylkeskommune mener Kkombinasjon
mellom arbeid og fortsatt utdanning, for eksempel
pa kveldstid eller digitale tilbud, kan utvikles og
gjores til ordineere tilbud i mye sterre grad og
uttaler:

Det er gjengs aksept for i Norge at en utdanner
seg parallelt med full jobb, eller begge deler.
Den samme mulighet og forventning kan
stilles til en flyktning.

Caritas og Landsgruppen av helsesykepleiere lofter
frem betydningen av samarbeid med frivillige
organisasjoner om slike tilbud.

9.4.3 Bestemmelserom
introduksjonsstenaden

IMDi og HK-dir stetter at det presiseres at i inte-
greringsloven § 37 c at kapittel 5 om introduk-
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sjonsstenaden gjelder for deltagere med kollektiv
beskyttelse, med mindre annet folger av de mid-
lertidige endringene i integreringsloven eller for-
skriften. IMDi mener dette kan bidra til at det blir
enklere for kommunene & handtere regelverket
for fraveer og eventuelt trekk i stenaden, og at det
ogsa kan bidra til at kommunene gir god og forut-
sigbar veiledning til fordrevne.

9.4.4 Spraktilbud i
introduksjonsprogrammet

16 heringsinstanser hadde synspunkter pd om
introduksjonsprogrammet skal inneholde et
«spraktilbud», eller om dette ber endres til at
introduksjonsprogrammet skal inneholde «opplae-
ring i norsk».

AVdir, HK-dir, Akershus fylkeskommune, Vest-
fold fylkeskommune, Bergen kommune, Oslo kom-
mune, Skien kommune, Ullensaker kommune,
Statsforvalteren Innlandet, Oslo voksenoppleering,
KS, Sprakradet og ffkf mener introduksjonspro-
grammet skal inneholde «opplaering i norsk». UDI
uttaler at de ikke har innvendinger til en slik end-
ring.

Horingsinstansene som mener introduksjons-
programmet ber inneholde opplaering i norsk
viser blant annet til at f4 kommuner har kapasitet
til 4 tilby spriakoppleering pa et annet sprak enn
norsk, at ferdigheter i norsk er en viktig forutset-
ning for rask deltakelse i arbeidslivet og at norsk-
ferdigheter er viktig for god integrering bade i
arbeidslivet og pd andre viktige arenaer i sam-
funnet. Flere viser ogsa til at en endring ikke vil
veere til hinder for at kommuner som har kapasitet
kan tilby opplaering i engelsk i tillegg til norsk.

Ullensaker kommune uttaler:

Norsk er arbeidsspriket pa de aller fleste
arbeidsplasser i Norge og det vil gis flere
muligheter pa arbeidsmarkedet dersom intro-
duksjonsdeltakere leerer seg norsk. Det er
ogsa viktig 4 understreke at mange av de for-
drevne fra Ukraina er foreldre som skal folge
opp sine barn pé skole og fritidsaktiviteter. De
voksne skal ogsa selv kunne delta i samfunns-
livet ellers og her er norsk det viktigste spraket
for & kunne bli inkludert og integrert. Mange
arbeidsgivere som tar imot introduksjonsdel-
takere pa praksis eller i deltidsarbeid, forventer
et visst norskniva og det vil veere vanskelig &
kunne finne en arbeidspraksis eller jobb for en
deltaker dersom de ikke har tilegnet seg nok
norsk til 8 kommunisere pé et enkelt niva for &
kunne fungere i jobben.

KS og IMDI mener dagens «spréktilbud» ber
viderefores. KS mener et kortvarig introduksjons-
program med vekt pa rask overgang til arbeid,
krever en sterkere prioritering fra myndighetenes
side av hvilke tiltak som skal inngad som obligato-
riske. IMDi mener endringen vil kunne begrense
en deltagers muligheter for overgang til arbeid.
IMDi viser til at regelverket i dag &pner for &
kunne leere engelsk fremfor norsk, dersom det er
behov for engelsk for & komme over i et konkret
arbeid eller sektor. KS og IMDi er enige om at
hensynet til fleksibilitet, og behovet for 4 unnga
for mange regelverksendringer pa kort tid, tilsier
at den eksisterende bestemmelsen om et sprak-
tilbud videreferes i det midlertidige regelverket.
KS ber samtidig departementet vurdere mulig-
heten for a tydeliggjore i lov eller forskrift at kom-
munene ikke har plikt til 4 legge til rette for flere
ulike spréktilbud parallelt.

Utdanningsforbundet viser til at kompetanse i
norsk er viktig for a felge opp egne barn og i de
fleste jobber i Norge. Utdanningsforbundet mener
det likevel kan veere grunner til & behandle for-
drevne fra Ukraina individuelt med hensyn til
dette og viser til at engelsk kan fungere godt som
arbeidssprak pa noen arbeidsplasser i Norge.

Caritas har forstielse for at det kan veere
utfordrende for kommuner 4 gi spraktilbud pa
andre sprak enn norsk som en del av introduk-
sjonsprogrammet. Caritas mener likevel formalet
om at flest mulig kommer raskt i arbeid tilsier at
det kan veere aktuelt & tilby oppleering i engelsk
som en del av introduksjonsprogrammet etter de
midlertidige reglene. Caritas mener slik sprak-
opplaering kan sikres gjennom tilskuddsordninger
til frivillige organisasjoner.

9.4.5 Ny forskriftshjemmel om utvidet
norskopplaering m.m.

HK-dir, fikf og Sprakrddet uttaler seg om forslaget
om & ta inn en eksplisitt forskriftshjemmel i § 37 d
om at kommunen kan gi utvidet oppleering i norsk
og stotter forslaget. HK-dir anbefaler samtidig
departementet 4 vurdere nermere om en utvid-
else av norskoppleringen ogsd kan reguleres
direkte i lov. Selv om en lovendring isolert sett
kan bidra til ekte kostnader til opplaeringen, vur-
derer HK-dir at en lovendring kan veere samfunns-
okonomisk lennsom ved at flere far tatt ut retten
til mer norskoppleering og dermed kommer
raskere i arbeid. Ffkf mener norsktilskuddet ma
okes for & dekke reelle utgifter til opplaeringen.
HK-dir og fikf stetter forslaget om & tydelig-
gjore i § 37 e forste ledd bokstav a at forskrifter
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ogsd kan gjelde oppholdstillatelsene som gir
grunnlag for rettigheter og plikter etter integre-
ringsloven. ffkf bemerker samtidig at hyppige
endringer i lovverk er utfordrende for kommuner
som skal oppfylle lovens krav.

Jikf uttaler seg om forslaget om 4 tydeliggjore i
§ 37 e forste ledd bokstav a og d at det kan gis for-
skrift om sluttmél og varighet av introduksjons-
programmet. Ffkf mener dette allerede er tydelig
fastsatt i loven og stetter ikke forslaget.

Datatilsynet og ffkf uttaler seg om forslaget om
& utvide forskriftshjemmelen i § 37 e, slik at det
ogsa kan gis forskrift om behandling av person-
opplysninger til andre formal enn de som er nevnt
i § 41. FfKkf stotter forslaget. Datatilsynet har ikke
innvendinger til forslaget, men papeker samtidig
at personopplysninger skal samles inn for spesi-
fikke formal og at behandlingen skal begrenses til
det som er nedvendig for formalet, jf. personvern-
forordningen art. 5 bokstav b og c. Dersom det er
aktuelt 4 benytte forskriftshjemmelen, mener
Datatilsynet at det ma fremga klart hva som er for-
malet med behandlingen og hvilke personopplys-
ninger som er ngdvendige for dette formalet.

9.5 Departementets vurderinger

9.5.1 Viderefgring av de midlertidige

reglene i integreringsloven

Departementet foreslar & viderefore de midlerti-
dige endringene i integreringsloven kapittel 6A.
Endringene skal bidra til rask bosetting ved &
lempe pa de lovpéalagte pliktene for kommuner og
fylkeskommuner, og stette opp under maélset-
tingen om at flest mulig skal komme raskt ut i
arbeid.

Departementet vurderer som utgangspunkt at
bestemmelsene i1 det midlertidige kapitlet i inte-
greringsloven er tilstrekkelige for 4 ta heyde for
ankomsttall opp mot 120 000 i 2024. Forskrifts-
hjemmelen gir det nedvendige handlingsrommet
for a tilpasse integreringstiltak dersom det blir
nedvendig. Slike tilpasninger kan gjores pa kort
varsel dersom situasjonen tilsier at det méa gjores
endringer raskt. Probas folgeevaluering viser
ogsé at kommunene i liten grad opplever at kapa-
siteten i introduksjonsprogrammet er en barriere
for bosetting. I overkant av 70 prosent av kommu-
nene som besvarte sperreundersekelsen tilbyr
introduksjonsprogram pa heltid til de fordrevne.
Nesten halvparten av kommunene som deltok i
Probas sperreundersokelse mener at ytterligere
reduksjon i kravene til programmet bare vil ha litt
eller ingen betydning for kapasiteten til & bosette.

Dersom kommunene skulle bosette 3—4 ganger sa
mange, svarte over 70 prosent at kapasiteten i
introduksjonsprogrammet helt klart eller trolig
ville blitt en barriere.

Etter departementets vurdering ber det ikke
gjores storre justeringer i reglene enn det som er
nedvendig. Det har veert hyppige endringer i
regelverket pa integreringsfeltet de siste arene,
og kommunene forholder seg til flere parallelle
regelverk. Departementet er klar over at en slik
regelverkssituasjon er krevende for kommunene
a praktisere. IMDi og KS viser ogsi til dette i sine
heringsinnspill. Ytterligere lemping av kravene
som stilles til kvalifiseringstilbudet vil ogsa kunne
gd utover malsettingen om at flest mulig skal
komme raskt ut i arbeid.

Departementet opprettholder likevel forslaget
fra heringsnotatet om & gjore noen endringer i de
midlertidige reglene.

9.5.2 Vurdering av behov for ytterligere
tilpasninger i integreringsloven

9.5.2.1  Avslag pa tilbud om
introduksjonsprogram og avslutning
av introduksjonsprogram hvis deltageren

far jobb eller tilbud om jobb

De midlertidige reglene i integreringsloven har
blant annet som formal & legge til rette for at for-
drevne fra Ukraina kommer raskt i arbeid. At pro-
grammet er en rett, men ikke en plikt, innebzerer
at fordrevne kan velge bort introduksjonspro-
grammet i sin helhet og gé rett ut i arbeid. Qvrige
malgrupper har plikt til 4 delta i program i minst
tre méaneder. Retten til 4 delta i et introduksjons-
program gjelder ogsa for personer som har gatt ut
i arbeid i Norge og derfor har avvist eller avbrutt
deltakelse i programmet, jf. § 37 ¢ femte ledd.
Dette skal legge til rette for at fordrevne kan ga ut
i arbeid uten at de dermed star uten tilbud om kva-
lifisering dersom arbeidsforholdet blir kortvarig.

Nye midlertidige bestemmelser i integrerings-
forskriften som skal bidra til at flere fordrevne fra
Ukraina kommer raskt i arbeid, har vert i kraft
siden 1. februar 2024. De nye bestemmelsene
konkretiserer og skjerper minstekravet til
arbeidsrettede elementer i programmet, skjerper
kravene til forlengelse av programmet og gar bort
fra at deltageren selv kan velge deltidsprogram.
Det er ogsa dpnet for at kommunen kan avsla krav
om program for personer som har jobb eller tilbud
om jobb. Departementet foreslar at denne bestem-
melsen skal fremga av integreringsloven § 37
forste ledd.
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Departementet opprettholder forslaget om a
presiseres i integreringsloven § 37 andre ledd at
programmet avsluttes hvis deltageren fir jobb
eller tilbud om jobb pa tilnaermet fulltid. Departe-
mentet vurderer at endringen vil skape bedre
sammenheng mellom regelverket og mal-
settingen om at fordrevne skal komme raskt ut i
arbeid.

I all hovedsak stotter heringsinstansene som
uttaler seg forslaget. Departementet understreker
at det er en seerlig forventning om at fordrevne fra
Ukraina skal ut i jobb. Det kan innebare at for-
drevne ma akseptere en annen type jobb enn den
som er malet pa lengre sikt. Forslaget til bestem-
melse om avslutning av introduksjonsprogrammet
ved jobb eller tilbud om jobb pé tilneermet fulltid
apner ikke for skjonnsmessige vurderinger. Pro-
grammet skal avsluttes dersom personen gar ut i
jobb, eller er kommet sa langt i en ansettelsespro-
sess at personen har tilbud om jobb.

Enkelte av heringsinstansene ber om at det
presiseres hva som legges i jobb pa «tilnseermet
heltid/fulltid» for & sikre s lik praksis som mulig
pa tvers av kommunen. Departementet viser til at
fulltid skal forstas pa samme mate som «fulltid» i
introduksjonsprogrammet, som er mellom 30 og
40 timer i uken. Denne presiseringen vil fremga
av IMDis fagressurs for introduksjonsprogram-
met, som gir veiledning til kommunene om prakti-
sering av regelverket.

Enkelte av heringsinstansene viser ogsa til at
kommunene har behov for tilgang til opplysninger
i AAregistret for 4 kontrollere om en deltager i
introduksjonsprogrammet arbeider tilnsermet full-
tid. Departementet forutsetter at den enkelte del-
tager selv gir informasjon om eventuell arbeids-
deltakelse pa tilneermet fulltid. Det folger av inte-
greringsloven § 25 tredje ledd at kommunen kan
vedta at introduksjonsstenaden skal betales til-
bake, dersom personen forsettlig eller grovt uakt-
somt har gitt uriktige opplysninger eller fortiet
opplysninger.

KS stiller spersmal om hvor lang tid det skal
g4 fra utskriving til en person kan komme tilbake i
programmet, og hvor hyppig dette kan skje.
Departementet viser til at det ikke er gjort unntak
fra kravet om at personen ma ha bodd i kommu-
nen mindre enn to &r nér vedtak om introduk-
sjonsprogram treffes, jf. § 8 forste ledd. Nar en
person gjeninntrer i introduksjonsprogrammet og
det treffes et nytt vedtak om gjennomfering av
resterende tid i programmet, ma dette skje innen
to ar etter at personen ble bosatt.

Flere av heringsinstansene er opptatt av at
kommunen tilrettelegger for a tilby fortsatt

norskoppleering, og ev. annen kvalifisering, som
lar seg kombinere med arbeidsdeltakelse.
Heringsinstansene viser blant annet til risikoen
for at de som gar ut i kortvarige arbeidsforhold
ikke far tilstrekkelig kvalifisering og nedvendig
kompetanse for 4 konkurrere pa arbeidsmarke-
det, og dermed bli avhengige av stotte fra NAV.
Norskferdigheter er viktig forutsetning for &
delta i arbeidslivet. Mangel pa fleksible norskopp-
leeringstilbud i kommunene har gjort det vanske-
lig & fortsette med den norskopplaeringen man har
krav pa etter at introduksjonsprogrammet er
avsluttet. Regjeringen har derfor serget for etable-
ring av et nasjonalt tilbud om digital leererstyrt
norskopplaering, som legger til rette for at
norskopplaering kan kombineres med jobb. Tilbu-
det vil ogsd komme andre innvandrere til gode.

9.5.2.2

Departementet opprettholder forslaget om & tyde-
liggjere i integreringsloven § 37 ¢ femte ledd at
integreringsloven kapittel 5 om introduksjons-
stenaden gjelder, med mindre annet folger av de
midlertidige endringene i integreringsloven eller
forskriften. Formaélet med presiseringen er a gjore
det enklere for kommunene a4 handtere regel-
verket og gi veiledning til deltagere i introduk-
sjonsprogrammet. IMDi og HK-dir stetter for-
slaget.

Departementet viser til at det noen steder har
oppstatt en oppfatning av at «rett, men ikke plikt»
innebaerer at den daglige deltagelsen i introduk-
sjonsprogrammet er frivillig for personer som har
midlertidig kollektiv beskyttelse. Departementet
understreker at de som benytter seg av retten til &
delta i introduksjonsprogram, forplikter seg til &
mete opp pa de planlagte aktivitetene. Det er ikke
gjort unntak fra bestemmelsene om trekk i intro-
duksjonsstenad. Ved fraveer som det ikke er gitt til-
latelse til, skal kommunen trekke i introduksjons-
stenaden. Departementet legger til grunn at den
foreslatte presiseringen kan bidra til at det blir
enklere for kommunene a handtere regelverket og
gi veiledning om regelverket til fordrevne.

Bestemmelser om introduksjonsstenaden

9.5.2.3

Ett av Probas funn er at de aller fleste som deltar i
introduksjonsprogram ogsi har norskoppleering
som del av programmet. Departementet ba derfor
om heringsinstansenes syn pid om bestemmelsen
om at introduksjonsprogrammet skal inneholde et
«spréaktilbud» ber endres til at det skal inneholde
«oppleering i norsk».

Sprdktilbud i introduksjonsprogrammet



40 Prop.72L

2023-2024

Endringer i barnetrygdloven og midlertidige endringer i lovverket som falge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.)

De fleste heringsinstansene som uttaler seg,
stetter en slik endring. Disse heringsinstansene
viser blant annet til at fi kommuner har kapasitet
til & tilby opplaering i et annet sprak enn norsk, at
ferdigheter i norsk er en viktig forutsetning for
rask deltakelse i arbeidslivet og at norsk-
ferdigheter er viktig for god integrering bade i
arbeidslivet og pa andre viktige arenaer i sam-
funnet. Flere viser ogsa til at en endring ikke vil
veere til hinder for at kommuner som har kapasitet
kan tilby oppleering i engelsk i tillegg til norsk.

KS og IMDi og Utdanningsforbundet argu-
menterer for at dagens krav om et spraktilbud i
introduksjonsprogrammet ber videreferes. KS
mener et kortvarig introduksjonsprogram med
vekt pa rask overgang til arbeid, krever en
sterkere prioritering fra myndighetenes side av
hvilke tiltak som skal inngd som obligatoriske.
IMDi mener endringen vil kunne begrense
enkelte deltagers muligheter for overgang til
arbeid. KS og IMDi er enige om at hensynet til
fleksibilitet og behovet for & unngd for mange
regelverksendringer pa kort tid, tilsier at den
eksisterende bestemmelsen om et spraktilbud
viderefores i det midlertidige regelverket.

Departementet er enig med heringsinstan-
sene som uttaler at norskferdigheter er en viktig
forutsetning for deltakelse i arbeidslivet og varig
tilknytning til arbeidslivet. Etter en samlet vurde-
ring foreslir departementet ikke 4 endre gjeld-
ende regelverk pa dette omradet. Departementet
har i vurderingen lagt vekt pa at det for enkelte
deltagere kan veere mer hensiktsmessig med opp-
leering i engelsk enn norsk for & komme ut i
arbeid eller utdanning. Dette gjelder et begrenset
antall personer, de aller fleste har norskoppleering
som spraktilbud. Tall fra IMDi indikerer at omlag
180 deltagere hadde engelsk som spréktilbud i
introduksjonsprogrammet i 2023.

Departementet understreker at det ikke er
opp til den enkelte 4 velge om spréktilbudet skal
veere engelsk. Retten til et engelsk spraktilbud vil
avhenge av den enkeltes sluttmal for programmet.
For eksempel kan overgang til arbeid i en bransje
der arbeidsspriket er engelsk eller til studier pa
engelsk, tilsi et engelsk spréktilbud. Ved uenighet
mellom kommunen og deltageren om innholdet i
integreringsplanen, er det kommunen som avgjor
innholdet.

9.5.2.4 Ny forskriftshjemmel om utvidet

norskopplaering m.m.

Kommuner som har kapasitet, kan gi oppleering i
norsk utover ett ar til deltagere som har behov for

mer norskoppleering for 4 nd et minimumsniva i
norsk. Formaélet med utvidelsen er & legge til rette
for at deltagerne far et godt nok norsknivéa til &
delta i arbeidslivet, eller fases inn i arbeidslivet
ved 4 leere norsk og jobbe samtidig, eller g& over
til videre utdanning. Kommunenes mulighet til &
gi utvidet norskoppleering er regulert i integre-
ringsforskriften med hjemmel i integreringsloven
§37e.

Departementet opprettholder forslaget om a
synliggjere muligheten til & gi forskrift om utvidet
norskoppleaering i lov ved & ta inn en eksplisitt for-
skriftshjemmel i § 37 d. HK-dir, ffkf og Sprakradet,
uttaler seg om forslaget og stetter det. HK-dir
anbefaler samtidig departementet & vurdere naer-
mere om en utvidelse av norskoppleeringen ogséa
kan reguleres direkte i lov. Ettersom utvidelse av
norskopplaeringen krever midler og mé vurderes i
statsbudsjettet hvert ar, vurderer departementet
at den ikke bor reguleres direkte i lov.

Departementet opprettholder ogsa forslagene
om mindre justeringer i den midlertidige for-
skriftshjemmelen i integreringsloven § 37 e. Fa
heringsinstanser hadde synspunkter pa disse
justeringene, og instansene som uttaler seg
stotter i stor grad forslagene.

Departementet foreslar 4 ta inn henvisninger
til §§ 9, 27 og 28 i ferste ledd bokstav a for a tyde-
liggjore at forskrifter om malgruppene for og
rettigheter og plikter til oppleering i mottak, intro-
duksjonsprogram og opplering i norsk og sam-
funnskunnskap ogsd kan gjelde oppholdstillatel-
sene som gir grunnlag for rettigheter og plikter
etter integreringsloven.

Departementet foreslir ogsd a tydeliggjore i
forste ledd bokstav d at det kan gis forskrift om
sluttmal og varighet av introduksjonsprogrammet,
sammen med en henvisning til integreringsloven
§ 13. At det kan gis forskrift om sluttmél og varig-
het kan i dag leses ut av § 37 e forste ledd bokstav
a og d om henholdsvis rettigheter og plikter til
introduksjonsprogram og kravene til innhold i
programmet, men kan fremga tydeligere.

Integreringsloven §§41 til 44 regulerer
behandling av personopplysninger. Bestemmel-
sene inneholder egne forskriftshjemler, men det
er ikke apnet for & gi forskrift om behandling av
personopplysninger til andre formél enn de som
er nevnt i § 41. Handlingsrommet for & regulere
behandling av ev. andre opplysninger som kan
vaere ngdvendige eller nyttige i situasjonen med
heye ankomster, er dermed begrenset. Departe-
mentet foreslar derfor & utvide forskriftshjemme-
len i § 37 e, slik at det ogsa kan gis forskrift om
behandling av personopplysninger til andre for-
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méal enn de som er nevnt i §41. Datatilsynet
papeker i heringen at det ma fremga Kklart hva
som er formélet med behandlingen og hvilke per-
sonopplysninger som er ngdvendige for dette for-
malet, dersom det er aktuelt 4 benytte forskrifts-
hjemmelen. Dette folger av personopplysnings-
regelverket, og departementet vil ivareta dette
dersom forskriftshjemmelen benyttes.

9.5.3 Forholdet til Grunnloven og
menneskerettighetene

De midlertidige endringene i integreringsloven
og integreringsforskriften innebarer at fordrevne
fra Ukraina omfattes av andre og litt ulike regler
enn evrige personer i malgruppene for ordnin-
gene etter integreringsloven.

Forholdet til Grunnloven og menneskerettig-
hetene ble vurdert i Prop. 107 L (2021-2022)
punkt 7.5.7 og Prop. 90 L (2022-2023) punkt 9.5.8.
I begge proposisjonene har departementet vur-
dert at forskjellsbehandlingen har et legitimt for-
mal og er saklig begrunnet, og at den derfor ikke
utgjer diskriminering i strid med forbudene i
Grunnloven og konvensjonene Norge er bundet
av.

Proba har spurt kommunene om de oppfatter
en problematisk forskjellsbehandling mellom for-
drevne fra Ukraina og andre flyktninger. Spers-
malet gjaldt ikke tilpasningene i integreringsloven
konkret, men mer generelt. 67 prosent svarte at
de oppfatter forskjellsbehandlingen som proble-
matisk eller diskriminerende. Flere av kommu-
nene viser til at det ikke er lovverket som er det
sterste problemet, men at organisasjoner og
andre private har seerlige tilbud til ukrainere.

Pa noen punkter er tilbudet til fordrevne
mindre omfattende enn for evrige grupper. Dette
gjelder for eksempel norskoppleeringen, der for-
drevne har rett til oppleering i ett ar. Samtidig er
det gjort endringer som bringer dette tilbudet
narmere det gvrige personer far. Kommuner som
har kapasitet, kan utvide norskoppleringen slik at
maksimal varighet tilsvarer de eovrige mal-
gruppene. Pa andre punkter har fordrevne fra
Ukraina noe mer fleksibilitet i ordningene enn
ovrige grupper. De kan for eksempel komme til-
bake til introduksjonsprogrammet hvis de
avbryter pa grunn av arbeid.

Fortsatt heye ankomster av fordrevne fra
Ukraina utfordrer kapasiteten i kommunene.
Departementet vurderer at det fortsatt er behov
for & legge til rette for at kommunene kan ta imot
mange pa en sd god mate som mulig. Samtidig er
det gjort justeringer i regelverket som innebaerer
at tilbudet for mange na ligger tettere opp til hva
ovrige personer far. Tilpasningene ellers trekker i
begge retninger. Fordrevne fra Ukraina har en
noe storre fleksibilitet i kvalifiseringstilbudet enn
andre, samtidig som andre sikres et mer omfat-
tende tilbud. Disse forskjellene er sarlig begrun-
net i midlertidigheten av den kollektive beskyttel-
sen. Fordrevne fra Ukraina har fortsatt ikke en
oppholdstillatelse som danner grunnlag for per-
manent oppholdstillatelse.

Departementet holder etter dette fast ved
vurderingen fra de tidligere proposisjonene om at
forskjellsbehandlingen har et legitimt formél og er
saklig begrunnet, og at den derfor ikke utgjor dis-
kriminering i strid med forbudene i Grunnloven
og konvensjonene Norge er bundet av.
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10 Barnevernsloven

10.1 Innledning og bakgrunn

Det er vedtatt midlertidige bestemmelser i barne-
vernslovgivningen for 4 kunne héndtere en situa-
sjon der et heyt antall fordrevne fra Ukraina
kommer til Norge for & seke beskyttelse. Bestem-
melsene er vurdert som nedvendige for & gjore
barnevernet i stand til & utfere sine oppgaver pa en
formalstjenlig og forsvarlig mate i en ekstraordineer
situasjon, og slik at samtlige barn med behov for
hjelp kan fa forsvarlige tiltak og tjenester.

De midlertidige bestemmelsene omfatter lov-
og forskriftsbestemmelser knyttet til omsorgs-
sentertilbudet, forenklede prosedyrer for a vedta
at barn i Ukraina kan plasseres direkte i barne-
vernstiltak i Norge, samt hjemmel for departe-
mentet til 4 fastsette midlertidig forskrift med
unntak fra fristkrav i barnevernsloven §§ 2-1 og
2-2. Det er ogsa innfert enkelte midlertidige unn-
tak fra forskriftsfestede krav til antall tilsynsbhesegk
og oppfelgingsbesgk i fosterhjem. Endringene
gjelder frem til 1. juli 2024. Det vises til Prop. 90 L
(2022-2023) Endringer i lov om midlertidige
endringer i lovverket som folge av ankomst av for-
drevne fra Ukraina (videreforing mv.).

Av hensyn til helheten i forslagene, redegjor
departementet i det folgende bade for forslag om
& forlenge midlertidige lov- og forskriftsbestem-
melser. Viderefering av midlertidige forskrifts-
bestemmelser ma fastsettes av departementet.

10.2 Gjeldende rett

De midlertidige reglene i lov og forskrift
Omsorgssentertilbudet

Omsorgssentertilbudet er regulert i barneverns-
loven kapittel 11. Etter § 11-1 skal enslige mindre-
arige under 15 ar som har kommet til Norge og
seker om beskyttelse etter utlendingsloven, og
som ikke er i folge med foreldre eller andre med
foreldreansvar, fa tilbud fra barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) om opphold pé et omsorgs-
senter for enslige mindrearige asylsokere. Det
folger av en tolkningsuttalelse fra departementet

av 23. august 2021 at barnevernslovens kapittel
om omsorgssentre, bor tolkes slik at det ogsa
omfatter enslige mindrearige «flyktninger». Ens-
lige mindrearige som er fordrevet fra Ukraina og
som har fatt midlertidig kollektiv beskyttelse etter
utlendingsloven § 34, er ikke & anse som personer
som sgker beskyttelse i utlendingslovens forstand
sd lenge de har opphold pa dette grunnlaget. Fra
15. juni 2022 ble det innfert et nytt midlertidig
fierde ledd i barnevernsloven § 11-1 som presi-
serer at Bufetats ansvar for 4 gi et tilbud til enslige
mindrearige ogsa gjelder for barn under 15 ar
som har flyktningstatus eller som er innvilget
midlertidig kollektiv beskyttelse. Bestemmelsen
er viderefort til 1. juli 2024.

Familiebasert botilbud som alternativ til omsorgs-
senter

Fra 15. juni 2022 ble det innfert et nytt midlertidig
femte og sjette ledd i barnevernsloven
§ 11-1 som apner for at Bufetat kan velge & tilby
barn et familiebasert botilbud som alternativ til
plass i et omsorgssenter.

Den midlertidige bestemmelsen kan kun
brukes nar det som falge av et hoyt antall ankom-
ster fra Ukraina er nedvendig av kapasitetshensyn
og for & ivareta det enkelte barnets behov. Det er
bare barn som ellers ville fatt tilbud om plass i et
omsorgssenter som kan fa tilbud om et familie-
basert botilbud, og tilbudet gjelder kun for den
tiden barnet ellers ville bodd i et omsorgssenter.
Familiebaserte botilbud er searlig tiltenkt de helt
yngste barna, og kan tilbys barn som kommer fra
Ukraina og andre barn i omsorgssentre.

Bufetat har ansvaret for omsorgen for barn i
familiebaserte botiltak, p4 samme mate som for
barn i omsorgssenter, jf. barnevernsloven § 11-2.
De som skal ivareta omsorgen for barnet i det
familiebasert botilbud pd vegne av Bufetat, méa
oppfylle de samme kravene som stilles til foster-
foreldre etter barnevernsloven § 9-3 med forskrift.
Blant annet ma omsorgspersonene ha de ned-
vendige forutsetninger for & ivareta det enkelte
barnets szerlige behov. Bufetat har ikke plikt til &
tilby et familiebasert botilbud og ma derfor ikke
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ha slike botilbud tilgjengelige. At Bufetat kan tilby
familiebaserte botilbud som alternativ til plass i et
omsorgssenter, vil imidlertid gi etaten sterre flek-
sibilitet til & videreutvikle botilbudet hvis det blir
nodvendig av kapasitetshensyn for & ivareta det
enkelte barns behov. Den midlertidige bestem-
melsen er viderefert til 1. juli 2024. Det samme
gjelder de midlertidige bestemmelsene om politi-
attest for de som tar imot enslige mindreérige i et
familiebasert botilbud, jf. barnevernsloven § 12-11
sjette ledd siste punktum, og § 17- 3 andre ledd
andre punktum om statsforvalters tilsynsansvar
med familiebaserte botilbud.

Unntak fra krav til utredning og oppfelging av barnet

Det folger av barnevernsloven § 11-3 at omsorgs-
senteret skal utrede barnets situasjon og behov og
utarbeide et forslag til oppfelging av barnet mens
det oppholder seg i senteret. Forslaget skal over-
sendes Bufetat senest tre uker etter at barnet har
ankommet senteret. Senest seks uker etter at bar-
net er kommet til senteret, skal Bufetat treffe ved-
tak om hvordan barnet skal folges opp i senteret.

Fra 15. juni 2022 ble det inntatt et nytt midler-
tidig tredje ledd i barnevernsloven § 11-3 om at
fristen for omsorgssenteret til & sende forslag til
oppfelgingsvedtak kan utvides til fem uker og at
fristen for Bufetat til a treffe vedtak kan utvides til
ti uker. Bestemmelsen er viderefort til 1. juli 2024.
Fristen kan bare forlenges nér det som folge av et
heyt antall ankomster til Norge av personer for-
drevet fra Ukraina er nedvendig for at Bufetat
eller omsorgssenteret skal kunne gjennomfere og
prioritere sine oppgaver pa en formadlstjenlig og
forsvarlig mate.

Krav til kvalitet og godkjenning. Tilsyn.

Barnevernsloven § 10-16 apner for at Bufetat i seer-
lige tilfeller kan gi unntak fra kravet om at faglig
personell som ansettes i barnevernsinstitusjoner
og omsorgssenter minst skal ha relevant bachelor-
grad. Bestemmelsen kan komme til anvendelse i
en situasjon der det er behov for en sveert rask,
men antatt midlertidig, oppbygging av omsorgs-
sentertilbudet, jf. Prop. 133 L (2020-2021) punkt
16.2.6.2. I forskrift 22. desember 2022 nr. 2474 om
krav til kvalitet og godkjenning av barne-
vernsinstitusjoner kan institusjoner og omsorgs-
sentre etter § 3 gis midlertidig godkjenning i inntil
seks maneder hvis seerlige hensyn tilsier det. Etter
forskriften § 15 kan departementet gi dispensasjon
fra flere av forskriftens krav til kvalitet i ekstraordi-
neere situasjoner, for eksempel ved en rask og bety-

delig okning i antall enslige mindrearige. Dispensa-
sjon kan gis for en periode pé inntil tolv maneder,
og det kan sekes om dispensasjon pa nytt. Adgan-
gen til & gi dispensasjon er delegert til Bufdir.

Fra 1. juli 2022 ble det innfert en midlertidig
adgang i kvalitets- og godkjenningsforskriften § 3
fierde ledd til & gi midlertidig godkjenning av
omsorgssentre, for en periode pa inntil tolv méne-
der. Det kan kun skje nar det som folge av et hoyt
antall ankomster til Norge av personer fordrevet
fra Ukraina er nedvendig for & ivareta ansvaret
etter barnevernsloven §11-1. Den midlertidige
bestemmelsen er viderefort til 1. juli 2024.

Statsforvalteren har ansvar for 4 fere tilsyn
med omsorgssentre for enslige mindrearige asyl-
sekere, jf. § barnevernsloven 17-3 andre ledd.
Neermere regler om tilsynet folger av forskrift
16. desember 2022 nr. 2272 om tilsyn med
tienester og tiltak til barn i barnevernsinstitu-
sjoner m.m. (tilsynsforskriften). I forskriften § 5
fierde ledd er det tatt inn et midlertidig unntak fra
kravet til minst to arlige stedlige tilsyn med
omsorgssentre og familiebaserte  botilbud.
Bestemmelsen er viderefort frem til 1. juli 2024.
Unntaket kommer kun til anvendelse nar det som
folge av et hoyt antall ankomster til Norge av per-
soner fordrevet fra Ukraina er nedvendig for at
statsforvalteren skal kunne prioritere sine tilsyns-
oppgaver pa en formalstjenlig og forsvarlig mate. I
slike tilfeller kan statsforvalteren uten hinder av
minstekravene, vurdere hvor mange arlige sted-
lige tilsyn som skal fores ved besegk i det enkelte
omsorgssenteret eller familiebaserte botilbudet.
Det forutsettes minst ett stedlig tilsyn per ar.
Departementet har i brev 24. juni 2022 til Statens
helsetilsyn understreket at det skal veere stedlige
tilsyn med nyetablerte omsorgssentre.

Barnevernstjenestens oppgaver

Departementet er gitt midlertidig hjemmel etter
barnevernsloven § 2-7 til a fastsette forskrift om
unntak fra fristen for a4 gjennomga meldinger og
gjennomfere undersekelser, jf. barnevernsloven
§§ 2-1 og 2-2. Adgangen til & gi forskrift gjelder
bare nar det som folge av et hoyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina, er
nedvendig for at barnevernstjenesten skal kunne
gjennomfere sine oppgaver pa en formalstjenlig
og forsvarlig méte. Unntakshjemmelen er videre-
fort til 1. juli 2024.

Fra 20. juni 2022 ble det innfort to midlertidige
unntak i fosterhjemsforskriften som gir kom-
munene okt rom for & vurdere antall arlige opp-
folgings- og tilsynsbesgk i det enkelte foster-
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hjemmet. Unntaksbestemmelsene kan kun benyt-
tes dersom dette er nedvendig for 4 prioritere opp-
gavene overfor barna pa en formalstjenlig og for-
svarlig méate som folge av et heyt antall ankomster
fra Ukraina. I forskriften § 10 femte ledd dpnes det
for at den enkelte barnevernstjeneste (i omsorgs-
kommunen) skal kunne redusere antall arlige
oppfelgingsbesek i fosterhjemmet til minimum to
ganger i aret, selv om barnet har bodd i foster-
hjemmet i mindre enn to ar. Det er en forutset-
ning at barnevernstjenesten vurderer forholdene i
fosterhjemmet som gode. Det er ogsa innfert en
midlertidig unntaksregel i fosterhjemsforskriften
§ 18 fijerde ledd som é&pner for at den enkelte
kommune (fosterhjemskommunen) kan redusere
antall tilsynsbesek til minimum to ganger i aret
selv om barnet har bodd i fosterhjemmet i mindre
enn to ar og barnet er under 15 &r. Det er en forut-
setning at fosterhjemskommunen vurderer for-
holdene i fosterhjemmet som gode og at barne-
vernstjenesten i omsorgskommunen samtykker.
Videre mé barn som er fylt 15 ar samtykke. For
begge unntaksbestemmelsene skal barneverns-
tienesten (i omsorgskommunen) og fosterhjems-
kommunen orientere statsforvalteren néar unn-
taksadgangen benyttes. Det er den enkelte kom-
mune som ma vurdere om unntaksadgangen kan
komme til anvendelse ut fra forholdene i den
enkelte kommune. Vurderingene skal begrunnes
og dokumenteres. De midlertidige forskrifts-
endringene er viderefort til 1. juli 2024.

Barnevernstiltak over landegrenser

Barnevernsloven §3-3 regulerer vedtak om
barnevernstiltak i andre land som er tilknyttet
Haagkonvensjonen 1996. Det er strenge vilkar for
at barn kan fa vedtak om fosterhjems- eller insti-
tusjonsopphold i Norge pa bakgrunn av uten-
landsk vedtak. Slike vedtak kan kun skje som et
frivillig tiltak, det stilles krav om samtykke fra for-
eldre og barn over 12 ar, og barnet ma ha tilknyt-
ning til Norge og oppholdstillatelse for barnet
ankommer.

Fra 15. juni 2022 ble det innfert et nytt midler-
tidig tredje ledd i barnevernsloven § 3-3 med for-
enklede prosedyrer for fosterhjems- eller institu-
sjonsplassering i Norge nar det som folge av
krigen i Ukraina er nedvendig & evakuere barn
som er under omsorg av ukrainske myndigheter.
Formélet er & legge til rette for at et storre antall
barn som er under offentlig omsorg i Ukraina
eller som der stir uten foreldre med foreldre-
ansvar, kan plasseres direkte i fosterhjem eller
institusjon i Norge.

Vilkirene for slike plasseringer fremgér av
bokstav a til c. Barnevernstjenesten kan kun sam-
tykke til barnevernstiltak i Norge etter anmod-
ning fra ukrainske myndigheter nér tiltaket er for-
svarlig og til barnets beste, det er inngétt en avtale
med ukrainske myndigheter, og vilkirene etter
Haagkonvensjonen 1996 artikkel 33 er oppfylt.
Videre skal barnevernstjenesten serge for at
barnet registreres med seknad om beskyttelse
eller seknad om opphold hos utlendingsmyndig-
hetene. Barnevernstjenesten ber kontakte UDI
for 4 fa klarlagt hvorvidt barnet omfattes av mid-
lertidig kollektiv beskyttelse eller kan fa opphold
pa annet grunnlag.

En mer utfyllende beskrivelse av unntaks-
bestemmelsene fremgar av Prop. 107 L (2021-
2022) Midlertidige endringer i lovverket som folge
av ankomst av fordrevme fra Ukraina, se ogsi
Prop. 90 L (2022-2023) Endringer i lov om midler-
tidige endringer i lovverket som folge av ankomst av
fordrevne fra Ukraina (videreforing mv.).

10.3 Forslaget i hgringsnotatet

Departementet vurderte om dagens midlertidige
regler pd barnevernsomradet ber viderefores
helt eller delvis til 1. juli 2025. Departementet
vurderte ogsd om det var grunn til 4 foresla
endringer i de midlertidige reglene. Departe-
mentet henviste til at situasjonen knyttet til antall
ankomster fortsatt er uforutsigbar, og foreslo at
de midlertidige reglene ble forlenget til 1. juli
2025. Departementet viser ogsa til at reglene hit-
til ikke har veert benyttet. Dette gjelder med unn-
tak av at én kommune har redusert kravet til
antall arlige oppfelgingsbesek av barn i foster-
hjem i ett tilfelle og antall tilsynsbesek i ett til-
felle, jf. dagjeldende fosterhjemsforskrift §§ 7 og

9 (na §§ 10 og 18). Departementet har fulgt opp

overfor Helsetilsynet for & se til at regelverket

forstds og benyttes etter intensjonen. Departe-
mentet foreslo 4 viderefore folgende regler uten
endringer:

— Presisering i barnevernsloven §11-1 fjerde
ledd av at Bufetats ansvar for a tilby plass i
omsorgssenter ogsa gjelder enslige barn som
har flyktningstatus eller er innvilget midlerti-
dig kollektiv beskyttelse.

— Bufetat kan tilby plass i private hjem (familie-
basert botilbud) som alternativ til plass i et
omsorgssenter, jf. barnevernsloven §11-1
femte og sjette ledd. Unntaksadgangen kan
bare benyttes nir det som folge av et heyt
antall ankomster til Norge av personer for-
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drevet fra Ukraina er nedvendig av kapasitets-
hensyn og for & ivareta det enkelte barnets
behov. Slike private hjem skal fylle de samme
kravene som settes til fosterforeldre, herunder
krav til politiattest, jf. barnevernsloven § 12-11
sjette ledd. Nar barnet bor i et slikt botilbud,
har Bufetat omsorgsansvaret for barnet og
ansvaret for kartlegging. Bufetat har ansvaret
for godkjenning, oppleering og oppfelging av
hjemmet, og for oppfelgingen av barnet. Stats-
forvalterens tilsynsansvar gjelder hjemmene,
jf. barnevernsloven § 17-3 andre ledd.

— Forlenget frist for omsorgssenteret fra tre til
fem uker for til & sende forslag om oppfelgings-
vedtak til Bufetat. Forlenget frist for Bufetat fra
seks til ti uker til 4 fatte vedtak om oppfelging
av enslige mindreérige mens de oppholder seg
pd omsorgssentre, jf. barnevernsloven § 11-3
tredje ledd. Unntaket kan bare benyttes der-
som det er nedvendig for at Bufetat eller
omsorgssenteret skal kunne gjennomfere og
prioritere sine oppgaver pa en formalstjenlig
og forsvarlig mate.

— Hjemmel i barnevernsloven § 2-7 til at departe-
mentet kan gi forskrift om unntak fra lov-
festede frister for behandling av meldinger og
underseokelser. Slik forskrift kan bare gis nar
det som folge av et hoyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er
nodvendig for at barnevernstjenesten skal
kunne gjennomfere sine oppgaver pa en for-
malstjenlig og forsvarlig méte.

— Forenklinger av lovfestede prosedyrer for bruk
av barnevernstiltak over landegrensene, jf.
barnevernsloven §3-3 tredje ledd. Unntaket
gjelder nar det som folge av krigen i Ukraina er
nedvendig & evakuere barn som er under
omsorg av ukrainske myndigheter.

— Unntak i tilsynsforskriftens krav om minst to
arlige tilsynsbesek i omsorgssenter eller fami-
liebasert botilbud, jf. § 5 fierde ledd. Unntaket
gjelder nar dette er nedvendig for at statsfor-
valteren skal kunne prioritere sine ressurser pa
en formalstjenlig og forsvarlig mate, og inne-
barer at statsforvalteren kan vurdere hvor
mange arlige stedlige tilsyn som skal fares. Det
forutsettes at det er minst ett arlig tilsyn.

— Utvidet unntak i kvalitets- og godkjenningsfor-
skriften § 3 fijerde ledd til & vedta midlertidig
godkjenning av et omsorgssenter i tolv méne-
der, og ikke seks maneder som ordineere
regler apner for. Slik midlertidig godkjenning
kan gis nir det som folge av et heyt antall
ankomster til Norge av personer fordrevet fra
Ukraina er nedvendig for & ivareta ansvaret for

omsorgssentre for enslige mindrearige asyl-
sekere etter barnevernsloven § 11-1.

— Utvidet unntak i forskrift om fosterhjem til &
redusere antallet arlige oppfelgingsbesek fra
fire til to og til 4 redusere antallet arlige tilsyns-
besok i fosterhjem fra fire til to, jf. § 10 femte
ledd og 18 fierde ledd. Unntaket gjelder nar det
som felge av et hoyt antall ankomster til Norge
av personer fordrevet fra Ukraina er nedvendig
for at barnevernstjenesten skal kunne priori-
tere sine oppgaver pa en formalstjenlig og for-
svarlig méte. Det er en forutsetning at barne-
vernstjenesten vurderer forholdene i foster-
hjemmet som gode.

Departementet la til grunn at det ikke var behov for
ytterligere tilpasninger i barnevernslovgivningen.

10.4 Horingsinstansenes syn

Totalt har 45 instanser gitt realitetsmerknad i
heringen. Elleve instanser har pi generelt grunn-
lag uttalt at de stotter eller i hovedsak stetter en
videreforing av midlertidig regler i lovverket som
folge av ankomster fra Ukraina. Det omfatter
Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir), Integre-
rings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), Kommune-
sektorens organisasjon (KS), Neeringslivets hoved-
organisasjon (NHO), Bergen kommune, Oslo kom-
mune, Buskerud fylkeskommune, Telemark fylkes-
kommune, Spekter, Unio og Flyktninghjelpen, jf.
punkt 7.1.

Kun syv heringsinstanser har uttalt seg ser-
skilt om forslaget om 4 viderefore de midlertidige
reglene pa barnevernsomridet. Det omfatter
Bergen kommune, Skien kommune, Statsforvalter i
Innlandet, Statens Helsetilsyn, KS, Barneombudet
og Redd Barna.

Statsforvalter i Innlandet, Bergen kommune,
Skien kommune og KS stetter uttrykkelig for-
slaget om & videreforing samtlige midlertidige
regler, uten endringer. Statsforvalter i Innlandet
uttaler:

«I likhet med det som papekes nasjonalt i
heringsbrevet, har unntaksbestemmelsene
heller ikke veert benyttet i Innlandet, verken av
kommunene, Bufetat eller Statsforvalteren. Vi
mener at selv om unntaksbestemmelsene ikke
har vert i bruk kan det veere behov for dem
ved ekstraordinaert hoye ankomstscenarioer.»

Helsetilsynet gir ikke tydelig uttrykk for om de er
for eller imot forslaget om viderefering og viser til
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at reglene er brukt sa sjeldent at det er vanskelig &
vurdere behovet for 4 viderefore reglene og at det
kan stilles spersmal om det er behov for dem:

«Helsetilsynet papekte i sine tidligere herings-
svar at det kan veere vanskelig & se konsekven-
sene av det midlertidige regelverket. Departe-
mentet har gjennomfert en folgeevaluering av
endringene. Helsetilsynet har i den for-
bindelse orientert om bruken av unntaks-
bestemmelsene pa barnevernomradet, og en
vurdering av behovet for forlengelse eller jus-
tering av unntakene. Helsetilsynet har opplyst
at to av unntaksbestemmelsene er brukt én
gang, og at vi dermed ikke har mulighet til &
vurdere utslag av de midlertidige reglene.
Helsetilsynet har ogsd stilt spersmal ved
behov for en forlengelse av regler som knapt
blir brukt.»

Helsetilsynet uttaler ogsa generelt at de anerkjen-
ner «behov for a sikrve at velferdstjenestene ikke kne-
ler ved en situasjon der kommunene muligens skal
motta mange flyktninger. Samtidig er det viktig at
muligheten til d gjove unntak ikke gar pa bekostning
av forvarsvarlige tjenester og rettssikkerhet.» Videre
viser Helsetilsynet til at det er viktig med kriterier
for nar unntaksbestemmelser pa velferdsomréadet
kan settes i kraft og trekkes tilbake og de viser til
at det er en risiko for at unntaksbestemmelser blir
permanente.

Barneombudet viser til tidligere herings-
innspill angdende de midlertidige reglene (av
12. april 2022 og 20. februar 2023) der de stiller
seg kritiske til flere av inngrepene som blir gjort i
barns rettigheter. Barneombudet fremhever
viktigheten av at barns rettigheter ivaretas ogsa i
situasjoner der velferdssystemet er under press.
Videre gjentar Barneombudet at det kan stilles
spersmal om de ubrukte hjemlene er nedvendige
og at det er problematisk & anvende forskrifts-
hjemler som apner for vide inngrep i rettigheter.
Barneombudet uttaler blant annet:

«Barneombudet mener fortsatt at selv om
prognosene for ankomstene er usikre, er det
grunn til 4 stille spersmal ved om de midlerti-
dige lovendringene som ikke er brukt er ned-
vendige.

Vi vil ytterligere gjenta at vi mener det er
problematisk & gi forskriftshjemler som &pner
for vide inngrep i barns rettigheter, basert pé et
mulig scenario. Det ber tilligge Stortinget a
foreta en konkret vurdering av hvorvidt inn-
grep i barns rettigheter er nedvendige og for-

holdsmessige, og om den gjeldende situa-
sjonen legitimerer slike inngrep.»

Redd Barna stetter videreforing av enkelte av de
midlertidige bestemmelsene. Det gjelder presise-
ringen i barnevernsloven § 11-1 fijerde ledd som
innebeerer at Bufetat skal gi et tilbud om opphold i
omsorgssenter til barn under 15 ar som har flykt-
ningstatus eller er innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse og at barn kan fé tilbud om plass i et
familiebasert botilbud, som alternativ til plass i et
omsorgssenter, jf. barnevernsloven § 11-1 femte
og sjette ledd. Redd Barna mener disse forslagene
ogsd ber gjelde som permanente regler i barne-
vernsloven og at de ogsd ber gjelde for enslige
mindreérige asylsekere over 15 ar.

10.5 Departementets vurderinger

Barnevernsloven skal bidra til & gi barn nedven-
dig hjelp, omsorg og beskyttelse og inneholder en
rekke rettigheter og plikter som skal beskytte
barnet. Ekstraordinaert heye ankomster av for-
drevne fra Ukraina kan samtidig gi kapasitets-
utfordringer i barnevernet. Som det fremgar av
gjeldende rett, er det derfor fastsatt enkelte mid-
lertidige endringer i barnevernsloven med for-
skrifter som varer til 1. juli 2024. Formélet med de
midlertidige bestemmelsene er 4 gi barneverns-
myndighetene noe ekt fleksibilitet til 4 lose sine
oppgaver pa en hensiktsmessig og forsvarlig
mate, slik at samtlige barn med behov for hjelp
kan fa forsvarlige tiltak og tjenester i en ekstra-
ordinaer situasjon. Reglene kan bare benyttes
dersom det er nedvendig pd grunn av et heyt
antall ankomster fra Ukraina, normale regler skal
benyttes sa langt det er mulig.

De midlertidige reglene har ikke blitt benyttet,
med unntak av at én kommune har redusert kravet
til antall arlige oppfelgingsbesek i ett tilfelle og
antall tilsynsbesgk i ett tilfelle, jf. fosterhjemsfor-
skriften §§ 10 og 18. Bufdir viser til at de ikke har
hatt behov for 4 benytte de midlertidige reglene
som gjelder for omsorgssentrene. I lopet av 2022
var det 15 enslige mindreérige fra Ukraina som tok
imot tilbud om plass i et omsorgssenter. I 2023 var
det tre barn, og ingen i lopet av januar og februar
2024. Bufdir vurderer at behovet for & viderefore
de midlertidige reglene hovedsakelig vil avhenge
av prognoser for antall ankomster fremover.

Kun syv heringsinstanser har uttalt seg seer-
skilt om forslaget om & viderefere de midlertidige
reglene pa barnevernsomradet, jf. punkt 10.4.
Statsforvalter i Innlandet, Bergen kommune, Skien
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kommune og KS stetter uttrykkelig forslaget.
Statsforvalter i Innlandet uttaler «at selv om unn-
taksbestemmelsene ikke har veert i bruk kan det
veere behov for dem ved ekstraordineert heye
ankomstscenarioer». Departementet har forstd-
else for innspill fra Helsetilsynet og Barneombudet
som viser til at de midlertidige reglene knapt er
benyttet og som stiller spersmal ved om reglene
er nedvendige. Barneombudet viser ogsi til sine
tidligere heringsinnspill (av 12. april 2022 og
20. februar 2023) og er kritisk til & viderefore
adgangen til & gjore unntak fra rettigheter og
plikter. Barneombudet gjentar ogsa at de mener
det er saerlig problematisk & gi forskriftshjemler
som éapner for vide inngrep i barns rettigheter
basert pa et mulig scenario. Departementet
erkjenner at det 4 viderefore skjennsmessige unn-
takshjemler innebaerer en viss risiko for at unn-
takshjemlene kan bli benyttet selv om situasjonen
ikke tilsier at det er nedvendig. At reglene kun har
blitt benyttet i to tilfeller, tilsier likevel etter
departementets vurdering at reglene fungerer
etter hensikten. Departementet har ogsé fulgt opp
overfor Helsetilsynet for a se til at regelverket for-
stds og benyttes etter intensjonen.

Pa grunn av den usikre situasjonen fremover,
foreslar departementet & viderefore de midlertidige
reglene. Det har ikke kommet nye heringsinnspill i
denne heringsrunden som endrer departementets
syn pa behovet for de midlertidige reglene.
Departementet henviser til at situasjonen knyttet til
antall ankomster fortsatt er uforutsigbar. Siden
krigen startet i februar 2022, har det kommet et
hoyt antall fordrevne fra Ukraina. Med utgangs-
punkt i UDIs scenariorapport fra mars 2024 vil
Norge mest sannsynlig motta mellom 20 000 og
40 000 fordrevne fra Ukraina i 2024. I tillegg vil det
komme asylsekere og overferingsflyktninger fra
andre land. Utviklingen i ankomstsituasjonen fram-
over er imidlertid sveert usikker. UDIs heyeste
scenario peker mot at det kan ankomme mellom
80 000 og 120 000 fordrevne fra Ukraina til Norge i
2024. Selv om de midlertidige reglene pa barne-
vernsomradet naermest ikke er brukt, er det fort-
satt en risiko for at et stort antall flyktninger fra
Ukraina kan medfere en ekstraordineer situasjon
som kan utlgser behov for de midlertidige reglene
etter 1. juli 2024. Ogsa Probas folgeevaluering viser
at de midlertidige reglene fremstir som hensikts-
messige forutsatt at terskelen for 4 ta dem i bruk er
hoy. Departementet foreslar derfor at de midlerti-
dige reglene pa barnevernsomradet videreferes til
1. juli 2026, se ogsa punkt 7.1.

De midlertidige bestemmelser omfatter lov-
og forskriftsbestemmelser knyttet til omsorgs-

sentertilbudet, forenklede prosedyrer for at barn i
Ukraina kan fi vedtak om barnevernstiltak i
Norge, samt hjemmel for departementet til & fast-
sette midlertidig forskrift med unntak fra fristkrav
for melding og undersokelser. Det er ogsé innfort
enkelte midlertidige unntak fra forskriftsfestede
krav til antall tilsynsbesok og oppfelgingsbesek i
fosterhjem. For en nzermere omtale av de midler-
tidige reglene henvises det til gjeldende rett, samt
Prop. 107 L (2021-2022) Midlertidige endringer i
lovverket som folge av ankomst av fordrevne fra
Ukraina og Prop. 90 L (2022-2023) Endringer i lov
om midlertidige endringer i lovverket som folge av
ankomst av fordrevne fra Ukraina (videreforing
mv.). Departementet mener vurderingene som
folger av proposisjonene fortsatt er dekkende.
Departementet tar dermed ogsé sikte pé & videre-
fore de midlertidige forskriftshestemmelsene.

Departementet understreker at kravet til at
barnevernets saksbehandling, tjenester og tiltak
skal veere forsvarlig, ligger fast. Det samme gjor
kravet til barnets beste i barnevernsloven § 1-3 og
barnekonvensjonen artikkel 3. Det er strenge vil-
kar for at unntaksbestemmelsene kan benyttes.
Bestemmelsene kommer kun til anvendelse der-
som et heyt antall ankomster fra Ukraina gjor det
nedvendig a prioritere oppgaver annerledes enn i
en normalsituasjon. Normal aktivitet og kvalitet
skal opprettholdes sé langt det er mulig. Departe-
mentet vil samtidig papeke at det ikke er et
bestemt antall fordrevne som tilsier at kravet til
nedvendighet er oppfylt slik at unntaksbestem-
melsene kan benyttes. Om unntaksbestem-
melsene kommer til anvendelse ma avgjeres kon-
kret i den enkelte virksomhet eller kommune ut
fra antall ankomster og tjenestens ressurser. Som
sikring har statsforvalteren gjennomgéaende en
rad- og veiledningsfunksjon og en tilsynsfunksjon,
bédde overfor Bufetat og kommunene. Statsfor-
valteren skal underrettes dersom unntaksbestem-
melsene benyttes. Det gir statsforvalteren et
grunnlag for & vurdere om det er behov for a fore
tilsyn. Dette er vurdert som et viktig kompense-
rende tiltak ved at det apnes for a fravike regel-
verket.

Enkelte av de midlertidige reglene bidrar ogsa
til & utfylle dagens regelverk og styrke rettssikker-
heten for barn pd flukt. Det omfatter presise-
ringen av at Bufetats ansvar for & tilby plass i
omsorgssenter ogsd gjelder for enslige mindre-
arige under 15 ar som har flyktningstatus eller
som er innvilget midlertidig kollektiv beskyttelse
og at Bufetat kan tilby et familiebasert botilbud
(privat hjem) som alternativ til plass i et omsorgs-
senter, jf. barnevernsloven §11-1. Det samme
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gjelder de forenklede prosedyrene for at barne-
vernstjenesten kan samtykke i at barn under
offentlig omsorg i Ukraina kan fa barnevernstiltak
i Norge, jf. barnevernsloven § 3-3.

Departementet fastholder at det ikke foreslas
ytterligere tilpasninger i barnevernsregelverket.

Etter departementets oppfatning gir barneverns-
loven med forskrifter ellers tilstrekkelig fleksi-
bilitet til & handtere et heyt antall ankomster fra
Ukraina. De midlertidige reglene foreslas derfor
viderefort til 1. juli 2026, uten endringer.
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11 Barnetrygdloven

11.1 Innledning og bakgrunn

Norge har over tid mottatt en hey andel fordrevne
fra Ukraina. Regjeringen har derfor besluttet at
det skal ses pa tiltak som kan utjevne ankomsten
til Norge til nivier mer pé linje med vare nabo-
land, herunder innstramminger i tjenester og
ytelser, bade i mottaksfasen og etter bosetting. I
vurderingene er det lagt seerlig vekt pa forventet
effekt pd ankomstene av fordrevne fra Ukraina.
Det er samtidig forsekt 4 unnga tiltak som far
betydelige uheldige konsekvenser for barn og
unges rettigheter og levekdr, som svekker
arbeidsdeltakelsen eller som i betydelig grad
flytter utgifter fra én stenadsordning til en annen.

Barnetrygden er en viktig overferingsordning
til barnefamiliene, og skal kompensere for noen
av merutgiftene familier har til & forserge barna.
Det er et vilkér for rett til barnetrygd at barnet er
bosatt i Norge. Et barn som kommer til Norge fra
et land utenfor EU/EQS, vil som oftest vaere &
regne som bosatt her hvis det sannsynliggjeres at
oppholdet skal ha en varighet pd mer enn 12
méaneder. Gitt at bosattvilkiret er oppfylt, og
barnet og den barnet bor fast hos har lovlig opp-
hold i Norge, har praksis veert at barnet regnes
som bosatt fra innreisedato. Etter seknad kan
barnetrygd gis for opptil tre ar for den kalender-
méaneden da kravet ble satt fram (etterbetaling)
dersom vilkarene for stenad var oppfylt i denne
perioden.

Personer med midlertidig kollektiv beskyt-
telse, vil ikke ha rett til barnetrygd ved ankomst
fordi oppholdstillatelsen er pa akkurat 12 mane-
der. Dersom oppholdstillatelsen blir forlenget
utover ett ar, kan det i dag sekes om lepende
barnetrygd og ogsé etterbetaling tilbake i tid. I
praksis vil det for fordrevne fra Ukraina vaere tale
om etterbetaling i ett ar.

Regjeringen legger til grunn at omfanget av
ytelser, herunder familieytelser, kan pavirke valg
av bostedsland. Etterbetaling etter dagens regler
vil kunne utgjere et storre belop, og kan av den
grunn vaere med pa a gi et signal om gode norske
ordninger, noe som kan gjere det attraktivt for for-
drevne fra Ukraina 4 komme til Norge.

Som ett av flere tiltak som i sum kan bidra til &
redusere ankomstene av fordrevne fra Ukraina til
et baerekraftig niva og mer pa linje med vére nabo-
land, foreslds det i denne lovproposisjonen at
dagens regel om etterbetaling av barnetrygd i
opptil tre ar oppheves, og erstattes av en ny regel
om etterbetaling i opptil tre maneder, og et unntak
om etterbetaling i opptil tre ar i enkelte tilfeller,
etter monster av folketrygdloven. Det foreslas
ogsa en ny bestemmelse som presiserer nar per-
soner med midlertidig kollektiv beskyttelse tid-
ligst kan anses som bosatt i Norge. I praksis betyr
dette at personer med midlertidig kollektiv
beskyttelse ikke lenger vil fa etterbetalt barne-
trygd for det forste aret de har bodd i Norge.
Departementet foreslar at regelen far anvendelse
for de som har fitt sin ferste midlertidige opp-
holdstillatelse fra og med 7. desember 2023, dvs.
fra samme dato som regjeringen gjorde det kjent
at det blir iverksatt tiltak med formal & blant annet
bidra til et mer baerekraftig nivd pd ankomstene,
inkludert endringer i ordningen om etterbetaling
av barnetrygd.

Endringene i barnetrygdloven vil gjelde gene-
relt. Det innebeerer at ogsd andre grupper som
har rett til barnetrygd, men ikke har sekt, vil
miste retten til etterbetaling i opptil tre ar.
Departementet foreslar 4 gjore nedvendige til-
pasninger og at det gis adgang til & gi overgangs-
regler. Det er et mél at endringene, sa langt det er
mulig, er malrettet og ikke far utilsiktede og uhel-
dige konsekvenser.

11.2 Gjeldende rett

11.2.1 Barnetrygdloven

Barnetrygd reguleres av lov 8. mars 2002 nr. 4 om
barnetrygd (barnetrygdloven). Formalet med
ytelsen er 4 bidra til & dekke utgifter til for-
sergelse av barn, jf. § 1 forste ledd. Utvidet barne-
trygd skal bidra til & dekke merutgifter en for-
elder har som enslig forserger, jf. § 1 andre ledd.
Rett til barnetrygd har foreldre eller annen
omsorgsperson som har barn under 18 ar boende
fast hos seg, dersom barnet er bosatt i riket etter
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bestemmelsene i barnetrygdloven § 4, jf. barne-
trygdloven § 2.

Barnetrygdloven § 4 forste ledd angir i bok-
stav a-d alternative vilkar for nar barnet regnes
som bosatt i riket. Med riket menes Norge, unn-
tatt Svalbard, Jan Mayen og norske biland.
Bosattvurderingen er knyttet til om barnet og/
eller omsorgspersonen pd narmere vilkir har
oppholdt seg eller skal oppholde seg i Norge i mer
enn 12 méneder. Det er et tosporet system der
barnet enten kan avlede sin bosattstatus via
morens bosattstatus, eller selv skal oppholde seg i
Norge i mer enn 12 maneder. Retten til barne-
trygd foreligger fra innflytting til Norge nar det pa
dette tidspunkt er sannsynliggjort at oppholdet vil
overstige 12 maneder, og det dreier seg om et lov-
lig opphold, jf. §4 andre ledd. Personer som
omfattes av ordningen med midlertidig kollektiv
beskyttelse etter utlendingsloven § 34, har ikke
rett til barnetrygd ved ankomst til Norge, fordi
oppholdstillatelsen er pa akkurat 12 maneder, og
altsd ikke tilstrekkelig for & gi rett til barnetrygd.

Béde ordineer og utvidet barnetrygd klassifise-
res som familieytelser under trygdeforordningen
(forordning 883/04), noe som blant annet kan
medfore at vilkaret om at barnet ma vere bosatt i
Norge for & fa rett til barnetrygd anses oppfylt
dersom barnet bor i en annen stat som anvender
trygdeforordningen, se artiklene 7 og 67. Forut-
setningen er at norsk rett skal anvendes, og at
personkretsen er omfattet av trygdeforordningen.

Det er et vilkér for rett til barnetrygd at barnet
og den barnet bor fast hos har lovlig opphold i
Norge, jf. barnetrygdloven §4 andre ledd. Hva
som utgjoer et lovlig opphold, er regulert i utlend-
ingsloven. Kollektiv beskyttelse etter utlendings-
loven § 34, er omfattet.

Det er et skjerpet bosattkrav etter barnetrygd-
loven §4 fjerde ledd. Barn som har sekt asyl i
Norge anses tidligst som bosatt her fra og med
den kalendermaneden det er truffet vedtak om &
gi asyl eller oppholdstillatelse i Norge. En asyl-
seker regnes derfor forst som bosatt i Norge med
virkning fra den kalendermaneden vedtaket om
oppholdstillatelse er fattet, selv om vedtaket har
tilbakevirkende kraft. Retten til barnetrygd vil da
forst kunne inntre fra kalendermaneden etter at
vedkommende regnes som bosatt i Norge, se
barnetrygdloven § 11 forste ledd. Asylsekere vil
altsa etter dette kunne ha oppholdt seg i Norge i
over 12 méaneder, uten at de har rett til barnetrygd
hvis det ikke er fattet vedtak om a gi asyl eller opp-
hold pa annet grunnlag.

Barnetrygdloven § 11 gir regler om stenads-
periode for barnetrygd. Ferste ledd angir virk-

ningstidspunktet for nar stenaden kommer til
utbetaling. Barnetrygd gis fra og med kalender-
maéaneden etter at vilkirene for rett til barnetrygd
er oppfylt og tidligst med virkning fra kalender-
maneden etter at barnet er fodt.

Etter barnetrygdloven § 11 andre ledd ferste
punktum kan barnetrygd etterbetales med virk-
ning opptil tre ar tilbake i tid ar dersom vilkarene
for rett til stenad var oppfylt i denne perioden.
Grensen pa tre ar er absolutt. Krav pa barnetrygd
foreldes altsé fortlapende, og krav som er eldre
enn tre ar anses foreldet. Utgangspunktet for
beregningen av fristen er kalendermaneden
kravet ble satt fram. Etterbetaling av barnetrygd
forutsetter at barnetrygden ikke allerede er utbe-
talt for samme tidsrom til en annen berettiget
stenadsmottaker.

Dagens regler om etterbetaling i barnetrygd-
loven er en viderefering av tidligere regler i
barnetrygdloven av 1946, se Ot.prp. nr. 57 (2000-
2001), og har veert uforandret siden loven ble ved-
tatt i 2002. I lovproposisjonen gar det fram at de
samme prinsipper og mal som ved utarbeidelsen
av ny lov om folketrygd, se Ot.prp. nr. 29 (1995-
96), ble lagt til grunn ved ny barnetrygdlov.
Hovedmalsettingen var en enklere lov som er
mest mulig forstdelig for den enkelte og lettest
mulig & praktisere for trygdeetaten.

Ved saksbehandlingen etter barnetrygdloven
far forvaltningsloven anvendelse, likevel slik at
enkelte av folketrygdlovens bestemmelser er gitt
tilsvarende anvendelse s langt de passer, se
barnetrygdloven § 16. Folketrygdlovens regler i
§ 22-13 og § 22-14 om etterbetaling og foreldelse
er ikke omfattet av bestemmelser som skal gis til-
svarende anvendelse for barnetrygd.

Utgangspunktet ved vurderingen av om det
foreligger rett til norsk barnetrygd, er at de nasjo-
nale vilkarene i barnetrygdloven ma vare oppfylt.
Dette utgangspunktet ma imidlertid fravikes der
det er nedvendig av hensyn til E@QS-avtalens
regler, trygdeforordningen og eventuelle andre
trygdeavtaler.

Likebehandling av statsborgere fra alle EU/
EOQS-stater er grunnleggende i EU/EQSretten.
Verken trygdeforordningen eller annen EU/EQS-
rett palegger imidlertid statene & ha bestemte
trygdeytelser, og det er i utgangspunktet ogsa opp
til statene 4 fastsette vilkér, sterrelse pa utbetaling
og varighet, sa langt fri bevegelighet pa tvers av
landegrensene i E@S-omradet ivaretas. Retts-
stillingen til tredjelandsborgere uten familie-
tilknytning til E@QS-borgere faller utenfor EQJS-
avtalens rekkevidde.
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11.2.2 Utlendingsloven

Det folger av lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlend-
ingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) § 60 at forstegangs oppholds-
tillatelse i Norge gis som midlertidig oppholds-
tillatelse i inntil fem ar av gangen. Med mindre
annet er fastsatt i utlendingsloven eller utlend-
ingsforskriften, skal tillatelse gis for minst ett ar.
Videre har en utlending etter seknad rett til forny-
else av en midlertidig oppholdstillatelse dersom
grunnlaget for forstegangs tillatelse fortsatt er til
stede, jf. utlendingsloven § 61. Dette gjelder like-
vel ikke dersom det framgér av utlendingsloven
eller utlendingsforskriften at oppholdstillatelsen
ikke kan fornyes eller det foreligger omstendig-
heter som vil gi grunn til & nekte utlendingen
adgang til eller opphold i riket i medhold av andre
bestemmelser i utlendingsloven. Fornyet tillatelse
gis som midlertidig oppholdstillatelse og som
regel for ett eller to ar.

For personer som omfattes av ordningen med
midlertidig kollektiv beskyttelse gjelder det egne
regler for varighet og forlengelse av oppholds-
tillatelsen, jf. utlendingsloven § 34. Midlertidig
kollektiv beskyttelse gis for ett &r av gangen og
kan fornyes eller forlenges inntil tre ar fra det tids-
punktet vedkommende forste gang fikk opp-
holdstillatelse. Tillatelsen kan bare fornyes eller
forlenges dersom vilkarene for dette er oppfylt, og
ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse
ikke er opphevet, jf. utlendingsloven § 61 andre
ledd. For personer fordrevet fra Ukraina som
omfattes av ordningen med midlertidig kollektiv
beskyttelse folger vilkarene for forlengelse av
utlendingsforskriften § 7-5 a.

Etter gjeldende rett har personer som
omfattes av ordningen med midlertidig kollektiv
beskyttelse ikke rett til barnetrygd ved ankomst.
For rett til barnetrygd mé barnet vaere ansett som
bosatt i Norge i mer enn 12 méneder, jf. barne-
trygdloven § 4 forste ledd, se punkt 11.2.1. Etter
gjeldende praksis gis fordrevne fra Ukraina rett til
4 soke om béde lopende barnetrygd og ogsi etter-
betaling inntil tre ar tilbake i tid dersom opp-
holdstillatelsen forlenges utover ett ar. I praksis vil
det for fordrevne fra Ukraina vaere aktuelt med
etterbetaling i ett ar.

11.2.3 Kontantstotteloven

Det folger av lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontant-
stotte til smabarnsforeldre (kontantstetteloven)
§ 8 andre ledd at kontantstette kan gis for opptil
tre maneder for den maneden da seknad ble fram-

satt, dersom vilkéarene for rett til stotte var oppfylt
i denne perioden. Bakgrunnen for denne regelen
framgér av Ot.prp. nr. 56 (1997-98) punkt. 4.3.

Krav pa kontantstette foreldes fortlapende slik
at etterbetaling som folge av sen kravsfrem-
settelse aldri kan foretas med virkning for lenger
tid tilbake enn tre méneder. Bestemmelsen til-
svarer folketrygdloven §22-13 tredje ledd, se
Ot.prp. nr. 56 (1997-98) s. 10.

Ved saksbehandlingen etter kontantstette-
loven fér forvaltningsloven anvendelse, likevel slik
at enkelte av folketrygdlovens bestemmelser er
gitt tilsvarende anvendelse sa langt de passer, se
kontantstetteloven § 17. Folketrygdlovens regler i
§ 22-13 og § 22-14 om etterbetaling og foreldelse
er ikke omfattet av bestemmelser som skal gis til-
svarende anvendelse for kontantstette.

11.2.4 Folketrygdloven

Lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven) §22-13 har alminnelige regler om
frister for & framsette krav, virkningstidspunkt og
etterbetaling. Etter folketrygdloven § 22-13 forste
ledd ma det normalt settes fram et krav for at man
skal ha rett til ytelser etter folketrygdloven. Krav-
tidspunktet har betydning for nér ytelsen skal utbe-
tales fra, men ogsé for nar kravet gar tapt. Bestem-
melsen ma ses i sammenheng med folketrygd-
loven § 22-12. Det fins egne fristbestemmelser for
krav om ytelser som utbetales som et engangs-
belop i folketrygdloven § 22-13 andre ledd.

Folketrygdloven § 22-13 tredje ledd stadfester
en hovedregel om etterbetaling av lepende
ytelser. Etterbetaling gis for opptil tre maneder for
den maneden da kravet ble satt fram, dersom vil-
karene var oppfylt i denne perioden. Av Arbeids-
og velferdsetatens (NAV) rundskriv R22-0 fram-
gér folgende:

[...] Bestemmelsen er i realiteten ikke en ren
fristbestemmelse, men mer en bestemmelse
om virkningstidspunkt. Den sier ikke at krav
maé fremsettes innen en viss frist for at man skal
fa rett til en ytelse. Den sier derimot at en ytelse
som gis pr. dag eller maned bare gis for opptil
tre maneder for den méaned da kravet ble satt
frem. Man kan derfor fremsette krav nar som
helst etter at vilkarene for ytelse er til stede,
men kan altsa etter hovedregelen ikke fa ytelse
lenger enn tre maneder tilbake selv om vil-
kérene har veert til stede vesentlig lenger. Det
er viktig & pase at vilkirene for den aktuelle
ytelsen har veert oppfylt i hele perioden det
etterbetales for. [...]
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Det er gitt enkelte sarregler for barnepensjon,
overgangsstenad og alderspensjon.

Det folger av folketrygdloven § 22-13 syvende
ledd at stenadene kan gis for opptil tre ar for
kravet ble satt fram, dersom den som har rett til
ytelsen, apenbart ikke har vert i stand til & sette
fram krav tidligere eller dersom trygdens organer
har gitt misvisende opplysninger.

Det skal etter rettspraksis mye til for at et
medlem apenbart ikke har veert i stand til & sette
fram krav. Det vil vaere en presumsjon for dette
ved alvorlige sinnslidelser. Vilkiret kan etter
omstendighetene ogsa vaere oppfylt i andre til-
feller. Det mest praktiske eksempel pa andre alter-
nativ i bestemmelsen er at vedkommende har
eller har hatt alvorlig sykdom eller skade. Pa
grunn av psykisk sykdom kan medlemmet
mangle innsikt i egen tilstand. Det stilles et hoyt
beviskrav gjennom bruken av formuleringen
«apenbart» i lovteksten.

Misvisende opplysninger fra NAV kan ogsa
omfatte manglende opplysninger. Trygderetten
har i flere kjennelser lagt til grunn at svikt i ruti-
nene med a informere etterlatte om deres rettig-
heter nar trygdekontoret var blitt kjent med et
dedsfall, ma anses som manglende opplysninger
som sidestilles med «misvisende opplysninger».

Det er en absolutt betingelse for & benytte unn-
taksregelen at vilkdrene for rett til ytelsen har
veert oppfylt i hele etterbetalingsperioden.

Etter folketrygdloven § 22-17 b kan det ikke
kreves erstatning etter alminnelige erstatnings-
rettslige regler for tidsrom som faller utenfor
folketrygdloven § 22-13. Det er heller ikke anled-
ning til 4 fi ytterligere renter eller erstatning for
rentetap i andre tilfeller eller i sterre utstrekning
enn det som folger av folketrygdloven § 22-17.

Bestemmelsen er ikke ment som et generelt
unntak fra erstatningsretten for NAVs virksomhet,
men gjelder bare saker der det blir etterbetaling
etter folketrygdloven § 22-13 eller §22-14 fjerde
ledd, se Ot.prp. nr. 76 (2007-2008) punkt 5.

I tilfeller der den som har rett til en ytelse, helt
eller delvis har fatt avslatt et krav om ytelsen pa
grunn av feil som NAV, Helsedirektoratet eller
underliggende organer har gjort, skal ytelsen
etter folketrygdloven §22-14 fijerde ledd forste
punktum gis fra det tidspunktet den skulle ha
veert gitt hvis kravet var blitt godtatt ferste gang
det ble framsatt.

11.2.5 Forskotteringsloven

Lov 17. februar 1989 nr. 2 om bidragsforskott (for-
skotteringsloven) § 7 har bestemmelser om utbe-

taling og etterbetaling av bidragsforskott. Det
folger av forskotteringsloven § 7 forste ledd forste
punktum at bidragsforskott ytes fra og med den
kalendermaned vilkarene for forskott er oppfylt.
Det kan ikke ytes bidragsforskott for lengre tid til-
bake enn tre maneder for den maneden kravet om
forskott ble satt fram, se samme ledds andre
punktum. Bestemmelsen mé ses i sammenheng
med lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre
(barneloven) § 72 forste ledd. S fremt vilkarene
for rett til bidragsforskott er oppfylt, gjeres ingen
ytterligere vurderinger.

Etter forskotteringsloven § 7 andre ledd forste
punktum felger at dersom vilkarene for rett til
bidragsforskott var oppfylt pa et tidligere tids-
punkt enn nevnt i forste ledd andre punktum, kan
det bestemmes at etterbetaling skal skje for opptil
tre ar dersom det er pé det rene at vedkommende
ikke har satt fram krav tidligere pa grunn av urik-
tige eller misvisende opplysninger fra NAV.
Bestemmelsen tilsvarer folketrygdloven § 22-13
syvende ledd. Bakgrunnen for bestemmelsen
framgar av forarbeidene, Ot.prp. nr. 76 (1987-88),
kapittel 9, side 11.

Etter forskotteringsloven § 7 andre ledd andre
punktum felger at dersom et krav om bidrags-
forskott er avslatt, og dette skyldes en feil som
ikke kan tilskrives den som har satt fram kravet,
kan etterbetaling skje for en lengre periode enn
tre ar.

11.3 Nordisk rett

11.3.1 Innledning

Alle de nordiske landene har ytelser som tilsvarer
barnetrygd. Nedenfor folger en kortfattet oversikt
over regelverket i de andre nordiske landene.

11.3.2 Danmark

I Danmark er det et krav om forutgdende botid for
rett til full barnetrygd pa seks ar. For & fa full
barnetrygd er det et vilkar at borgeren har bodd
eller arbeidet i Danmark, Grenland eller Feer-
oyene i seks ér ilapet av de siste ti arene. Perioder
fra et annet EQS-land likestilles med perioder i
Danmark. Hvis borgeren har kortere botid eller
arbeidsperioder, utbetales ytelsen forholdsmes-
sig. Ytelsen utbetales med ulike satser, avhengig
av barnets alder og deles mellom foreldrene.
Fordrevne fra Ukraina vil ikke kunne motta
full barnetrygd fra Danmark for de har bodd eller
arbeidet i Danmark i minimum seks ar. De kan fa
en forholdsmessig andel av barnetrygden fra de
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har hatt lovlig opphold i fem méaneder og frem til
de har opptjent full rett til ytelsen.

I Danmark kan barnetrygd etterbetales i inntil
tre ar.

11.3.3 Sverige

Foreldre som bor og har barn i Sverige mottar
barnetrygd og studiebidrag (barnetrygd fra 16-18
ar). Det er ikke nedvendig & seke om ytelsene i
Sverige. Den utbetales automatisk og kommer en
gang i maneden. Sverige har i tillegg et flerbarns-
tillegg for de som har to eller flere barn.

For personer med midlertidig opphold (som
ukrainerne) forutsetter retten til ytelsene at mot-
takeren har veaert bosatt i Sverige i minst 12 méne-
der. Hvis de har kommet til Sverige med en
annen oppholdstillatelse, kan de fi stenaden utbe-
talt pa et tidligere tidspunkt. Dette avhenger av
typen oppholdstillatelse som er gitt. Det er nd
mange fordrevne fra Ukraina som har rett til
ytelsen i Sverige, fordi de har veert i landet i over
ett r.

I Sverige utbetales barnetrygd fra det tids-
punktet retten oppstir, uten seknad. Barne-
trygden kan etterbetales i inntil to ar.

11.3.4 Finland

Finland utbetaler barnetrygd for alle barn som er
fast bosatt i Finland. Utbetalingen oppherer nér
barnet er 17 ar. Det er et vilkar for retten til barne-
trygd at barnets forelder bor i Finland. Utbetal-
ingen av barnetrygden oppherer dersom barnet
flytter til utlandet permanent sammen med sin
verge. Barnetrygden er skattefri inntekt og
avhenger av antallet barn i familien.

For personer med midlertidig opphold (som
ukrainerne) forutsetter retten til ytelsene at mot-
takeren har veert bosatt i Finland i minst 12 méane-
der. Hvis de har kommet til Finland med en annen
oppholdstillatelse, kan de fa stenaden utbetalt pa
et tidligere tidspunkt. Dette avhenger av typen
oppholdstillatelse som er gitt. Det er nd mange
fordrevne fra Ukraina som har rett til ytelsen i
Finland, fordi de né veert i landet i over ett ar.

I Finland kan barnetrygd etterbetales i inntil
seks maneder.

11.3.5 Island

Det er ikke noe fast belep for barnetrygd per
barn/per maned, og sterrelsen pa barnetrygden
beregnes individuelt pd bakgrunn av inntekten til
barnets forsergere (behovsprevd). Ytelsen utbe-

tales etterskuddsvis og beregnes pa bakgrunn av
ligningen fra aret for. Belopet deles i to utbetal-
inger, den forste 1. juni og den andre 1. oktober.
Det er mulig 4 seke om forskudd som betales
1. februar og 1. mai. Det er ikke nedvendig & seke
dersom foreldrene og barnet/barna bor hele aret
pa Island. Full ytelse utbetales for barnets
fodselsar, men ingen ytelse utbetales for det aret
et barn fyller 18 ar.

Fordrevne fra Ukraina som har oppholds-
tillatelse pa Island, har rett til barnetrygd fra det
tidspunktet de er registrert bosatt pé Island.

Pa Island kan barnetrygd etterbetales med
inntil seks skatteérs tilbakevirkning. Det bereg-
nes ikke barnetrygd for ar det ikke sekes spesifikt
om. Det mé sokes arlig.

11.4 Forslaget i hgringsnotatet

11.4.1 Ny hovedregel om etterbetaling

I heringsnotatet foreslo departementet & oppheve
dagens generelle trearsregel om etterbetaling i
barnetrygdloven § 11 andre ledd som et tiltak for
4 bidra til at ankomstene fra Ukraina skal komme
mer pa nivd med ankomstene til vare naboland.
Det ble vist til at formalet med barnetrygden er a
bidra til 4 dekke noen av de lepende utgiftene
familiene har til 4 forserge barna, mens etterbeta-
ling av barnetrygd ikke i samme grad bidrar til
det. P4 etterbetalingstidspunktet vil barnet ogséa
allerede vaere forserget for perioden som er gatt.

Departementet viste videre til at barnetrygden
er den eneste kontantytelsen som utbetales fra
folketrygden som kan etterbetales i opptil tre ar
uten at det stilles naermere vilkar for en slik etter-
betaling. Sett med dagens oyne, er det vanskelig a
se gode grunner for & opprettholde en generell
regel som er si vid som dagens regel. Departe-
mentet foreslo pd denne bakgrunn & oppheve
barnetrygdloven § 11 andre ledd om tre ars etter-
betaling.

I heringsnotatet viste departementet til at
bortfall av bestemmelsen om etterbetaling av
barnetrygd i sin helhet kan gi uheldige konse-
kvenser for personer i situasjoner der det kan
vaere gode grunner til etterbetaling for en viss
periode. Eksempelvis kan det i enkelte livssitua-
sjoner som ved dedsfall og samlivsbrudd, vere
vanskelig 4 omra seg og seke i tide, noe det ma tas
hensyn til. P4 denne bakgrunn foreslo departe-
mentet at det fortsatt ber veere en generell regel
for alle om etterbetaling for en viss, men kortere,
periode, for & dekke de ulike behov som gjor seg
gjeldende. Departementets vurdering var at det i
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normaltilfellene vil veere tilstrekkelig med en tre
maéaneders etterbetalingsregel, slik som i folke-
trygdloven § 22-13 tredje ledd.

Med dette som utgangspunkt viste departe-
mentet til at det viktig at like tilfeller behandles
likt, pa tvers av sammenlignbare regelsett. Nye
regler om etterbetaling ber derfor i sterst mulig
grad veere sammenlignbare med evrige regler for
etterbetaling i annet regelverk for kontantytelser,
som folketrygdloven, kontantstetteloven og for-
skotteringsloven. Det skaper mer ensartete
regler, og gir forutsigbarhet for brukerne. Videre
vil like regler gjore det lettere administrativt hand-
terbart for NAV, og en vil unnga situasjoner der
det vil vaere krevende for NAV & forklare hvorfor
tilsynelatende like tilfeller behandles ulikt. Videre
var det et hensyn at det ber tilstrebes at reglene
fortsatt skal veere enkle.

Departementet foreslo pa denne bakgrunn at
det i barnetrygdloven § 11 andre ledd innferes en
regel etter monster av blant annet folketrygdloven
§ 22-13 tredje ledd, ved at det gis rett til barne-
trygd for opptil tre maneder for den méneden da
kravet ble satt fram, dersom vilkarene var oppfylt i
denne perioden.

11.4.2 Unntaksregel i seerlige tilfeller

I heringsnotatet uttalte departementet at det etter
departementets syn er det viktig & ha regler som
ivaretar den enkeltes rettsikkerhet i situasjoner
der vedkommende selv ikke kan lastes for feilen,
for eksempel der NAV har gitt misvisende opplys-
ninger, eller vedkommende ikke er i stand til &
ivareta sine interesser, for eksempel ved alvorlig
sykdom eller skade.

En unntaksregel i barnetrygdloven etter
monster av folketrygdloven §22-13 syvende
ledd, vil i slike tilfeller veere en sikkerhetsventil
som ivaretar den stenadsberettigede. Departe-
mentet viste ogsa til at kontantstetteloven og for-
skotteringsloven langt pa vei har sammenlign-
bare bestemmelser, og en tilsvarende bestem-
melse i barnetrygdloven vil fere til mer ens-
artede regler.

P4 denne bakgrunn foreslo departementet at
det innferes en unntaksregel i barnetrygdloven
§ 11 nytt tredje ledd etter menster av folketrygd-
loven § 22-13 syvende ledd. Etter en slik bestem-
melsen vil barnetrygd kunne gis for et tidsrom pa
opptil tre ar for seknadstidspunktet i tilfeller der
den som har rett til ytelsen ikke tidligere har veert
i stand til 4 sette fram krav, eller dersom det er pa
det rene at forsinkelsen med a sette fram krav
skyldes misvisende opplysninger fra NAV.

11.4.3 Presisering av nar rett til barnetrygd
oppstar ved flytting til Norge for
personer som omfattes av midlertidig
kollektiv beskyttelse

I heringsnotatet redegjorde departementet for fra
hvilket tidspunkt det foreligger rett til barnetrygd
ved innflytting til Norge. Utgangspunktet etter
barnetrygdloven §4 forste ledd er at det som
hovedregel foreligger rett til barnetrygd fra inn-
flytting til Norge, nér det pa dette tidspunktet er
sannsynliggjort at oppholdet vil overstige 12
maneder. Personer som omfattes av ordningen
med midlertidig kollektiv beskyttelse har ikke rett
til barnetrygd ved ankomst, da oppholdstillatelse
pa grunnlag av midlertidig kollektiv beskyttelse
gis for ett ar, dvs. neyaktig 12 maneder, jf. utlend-
ingsloven § 34 andre ledd. Ettersom de fleste for-
drevne fra Ukraina har fatt oppholdstillatelse med
hjemmel i denne bestemmelsen, vil de ikke ha rett
til barnetrygd pa dette grunnlaget. Etter gjeld-
ende praksis gis de fordrevne fra Ukraina med
midlertidig kollektiv beskyttelse imidlertid rett til
4 soke om etterbetaling i opptil tre ar tilbake i tid
dersom oppholdstillatelsen forlenges utover ett ar.
I praksis vil det for fordrevne fra Ukraina veere
aktuelt med etterbetaling i ett ar.

Etter barnetrygdloven § 4 fjerde ledd er det et
skjerpet bosattkrav for asylsekere, som innebaerer
at asylsekere tidligst kan anses for bosatt i Norge
fra og med maneden oppholdstillatelsen er gitt.
Da barnetrygd etter barnetrygdloven § 11 forste
ledd forst kan innvilges fra méneden etter at
retten til barnetrygd inntreffer, kan barnetrygd til
asylsokere forst innvilges med virkning fra méne-
den etter at oppholdstillatelsen pd mer enn 12
maéaneder er innvilget. For de som far midlertidig
kollektiv beskyttelse, innvilges oppholdstillatelsen
likevel tett opp mot ankomsttidspunktet, men
dette gir altsi i seg selv ikke rett til barnetrygd
fordi den forste tillatelsen ikke gis for mer enn 12
maéneder.

Med dette som utgangspunkt, viste departe-
mentet 1 heringsnotatet til at det er behov for &
presisere nar personer med midlertidig kollektiv
beskyttelse tidligst kan anses bosatt i riket etter
barnetrygdloven §4, som vil veere utgangs-
punktet for retten til barnetrygd. Siden retten til
midlertidig kollektiv beskyttelse i forste omgang
varer i 12 maneder, ble det foreslétt 4 presisere i
barnetrygdloven § 4 nytt femte ledd at det forst er
fra kalenderméneden den forste midlertidige,
ettarige oppholdstillatelsen utleper, at disse barna
anses bosatt i Norge. Med en slik presisering blir
situasjonen mer sammenlignbar med situasjonen
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for andre som har sekt asyl i Norge. De vil som
nevnt forst ha rett til barnetrygd fra méneden
etter at det er gitt en oppholdstillatelse pd mer enn
12 maneder.

Forslaget til presisering klargjor at fordrevne
fra Ukraina tidligst anses som bosatt i Norge fra
tidspunktet for utlepet av den forste, ettarige opp-
holdstillatelsen pa grunnlag av midlertidig kollek-
tive beskyttelse. Barnetrygd vil da kunne inn-
vilges med virkning fra maneden etter at den
forste  midlertidige kollektive beskyttelsen
utleper, og oppholdet overstiger 12 méaneder. Det
betyr ogsa at det klarlegges at vilkarene for rett til
barnetrygd ikke har veert oppfylt fram til dette
tidspunktet. Etterbetaling pa opptil tre méneder
etter forslaget til den nye etterbetalingsregelen,
kan etter dette forst gis ved forsinket kravsfrem-
settelse i etterkant av at bosattkravet er oppfylt,
forutsatt at vilkarene har vaert oppfylt i perioden.
Det vil altsa ikke gis barnetrygd for perioden for
maneden etter utlepet av den forste ettirige opp-
holdstillatelsen.

11.4.4 Overgangsregler

I heringsnotatet foreslo departementet at den
foreslatte presiseringen av bosattkravet for perso-
ner som omfattes av ordningen med midlertidig
kollektiv beskyttelse, gis virkning fra 7. desember
2023. Dette er samme dato som regjeringen
gjorde det kjent at det blir iverksatt tiltak med for-
mal & blant annet bidra til et mer beerekraftig niva
pa ankomstene, inkludert endringer i ordningen
om etterbetaling av barnetrygd. Det innebzerer at
endringene etter forslaget vil gis virkning tilbake i
tid. I heringsnotatet ble det foreslatt egnede over-
gangsregler for endringene i bosettingskravet, og
ogsa for endringene i etterbetalingsreglene. Med
de foreslatte overgangsregler, var departementets
vurdering at forslagene til lovendringer ikke vil
innebzre noen form for grunnlovsstridig tilbake-
virkning etter Grunnloven § 97, eller veere et ufor-
holdsmessig inngrep etter artikkel 1 i Protokoll 1
til den europeiske menneskerettskonvensjon -
EMK P1-1.

I heringsnotatet ble virkningene av de fore-
slatte reglene oppsummert slik:

Generelle virkninger

— De som har sgkt om barnetrygd for endrings-
lovens ikrafttredelse, vil behandles etter gjeld-
ende etterbetalingsregler, forutsatt at de ved
tidspunktet for ikrafttredelsen oppfylte vil-
kérene for barnetrygd.

— De som fyller alle vilkarene for rett til barne-
trygd ved tidspunktet for ikrafttredelsen, men
som av forskjellige grunner ikke har sekt om
ytelsen for endringsloven er tradt i kraft, vil ha
en overgangsperiode pad tre maneder etter
lovens ikrafttredelse for & seke om etterbeta-
ling etter de gamle reglene. Dersom de soker
etter denne overgangsperioden, vil de nye
etterbetalingsreglene i § 11 komme til anvend-
else.

— De som oppfyller vilkarene for barnetrygd
forst etter endringslovens ikrafttredelse, kan fa
etterbetalt barnetrygd etter de nye etterbeta-
lingsreglene i § 11, det vil si i utgangspunktet
for inntil tre maneder. For de som er pa midler-
tidige oppholdstillatelser med en varighet av
ett ar eller mindre, viderefores dagens praksis
med mulighet for etterbetaling ogsa for tiden
for man kommer i posisjon for 4 fi utbetalt
barnetrygd. Etterbetaling kan dermed omfatte
en periode for forlenget oppholdstillatelse inn-
vilges, men begrenset til inntil tre maneder for
seknadstidspunktet. For personer som
omfattes av ordningen med midlertidig kollek-
tiv beskyttelse vil denne muligheten vaere
avhengig av om de fikk sin forste oppholds-
tillatelse for eller etter 7. desember 2023, se
strekpunkt 2 og 3 like under.

Virkninger for personer som omfattes av ordningen
med midlertidig kollektiv beskyttelse

— De som har fatt viderefort oppholdstillatelse
for lovens ikrafttredelse og som seker innen
overgangsregelen pad tre maneder, vil fa rett
etter de gamle etterbetalingsreglene, det vil si
etterbetaling helt tilbake til ankomst (opptil tre
ar) etter nagjeldende § 11 andre ledd.

— De som far innvilget sin ferste oppholds-
tillatelse for endringen i § 4 femte ledd gis virk-
ning, det vil si 7. desember 2023, men som ikke
har kommet i posisjon for a fa utbetalt barne-
trygd nér loven trer i kraft, vil reguleres av de
nye etterbetalingsreglene. Dette betyr at de vil
ha rett til etterbetaling for inntil tre maneder
for seknadstidspunktet. Siden endringen i § 4
ikke er tradt i kraft for denne gruppen, kan de
paberope etterbetaling opptil tre méneder ogsa
innenfor de forste 12 ménedene de har opp-
holdt seg i Norge.

— De som far forste tillatelse etter at endringen i
§ 4 femte ledd trer i kraft, det vil si 7. desember
2023, omfattes fullt ut av de nye reglene. De vil
ha rett til barnetrygd fra kalenderméaneden
etter utlepet av sin forste ettarige oppholds-



56 Prop.72L

2023-2024

Endringer i barnetrygdloven og midlertidige endringer i lovverket som falge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.)

tillatelse, jf. ny § 4 femte ledd. Den gruppen har
rett pa etterbetaling etter de vanlige reglene i
ny §11, men ikke for retten til midlertidig
kollektiv beskyttelse er forlenget, det vil si i
praksis tolv méneder etter at den forste midler-
tidige oppholdstillatelsen ble gitt.

11.4.5 Vern mot diskriminering

Det folger av Grunnloven §98 andre ledd at
«[i]lntet menneske ma utsettes for usaklig eller
uforholdsmessig forskjellsbehandling.». Bestem-
melsen gir et selvstendig og generelt diskrimine-
ringsvern, og er ikke knyttet til bestemte diskrimi-
neringsgrunnlag. Et generelt og selvstendig dis-
krimineringsvern felger ogsid av FNs konvensjon
om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 26.
Diskrimineringsbhestemmelsene i de gvrige men-
neskerettighetskonvensjonene er begrenset til 4
gjelde diskriminering innenfor konvensjonsrettig-
hetenes anvendelsesomrade.

Departementet foretok i heringsnotatet en
vurdering av om de foreslatte endringene er ned-
vendige og forholdsmessige sett opp mot situa-
sjonen og formaélet, og de grunnleggende rettig-
hetene som felger av Grunnloven og internasjo-
nale menneskerettighetskonvensjoner.

Departementet viste til behovet for & presisere
nar personer med midlertidig kollektiv beskyt-
telse tidligst kan anses bosatt i riket etter barne-
trygdloven § 4 som er utgangspunktet for retten
til barnetrygd. Situasjonen med den foreslatte
presiseringen blir mer sammenlignbar med situa-
sjonen for andre som har sekt asyl i Norge, jf.
barnetrygdloven §4 fijerde ledd. Departementet
vurderte at forskjellsbehandlingen har et legitimt
formél, er saklig begrunnet og ikke uforholds-
messig inngripende, og at den derfor ikke vil
utgjere diskriminering i strid med forbudene i
Grunnloven og konvensjonene omtalt ovenfor.

11.5 Hgringsinstansenes syn

Totalt har 14 heringsinstanser avgitt realitets-
uttalelse i heringen. Dette omfatter Arbeids- og
velferdsdirektoratet (AVdir), Barneombudet, Fred-
rikstad kommune, Jussformidlingen i Bergen, Lands-
organisasjonen (LO), Nesodden kommune, Norges
Institusjon for menneskerettigheter (NIM), Norsk
organisasjon for asylsokere (NOAS), Porsgrunn kom-
mune, Redd Barna, Rode Kors, Skattedirektoratet,
UNICEF Norge og Utlendingsdirektoratet (UDI).
Flertallet av heringsinstansene som har uttalt
seg, stotter ikke lovforslaget. Dette gjelder NOAS,

UNICEF Norge, Redd Barna, Rode Kors, Jussfor-
midlingen Bergen, Nesodden kommune og Fredrik-
stad kommune. Hovedbegrunnelsen er at for-
slagene kan fore til gkt barnefattigdom hos en
gruppe flyktninger som fra for av er i en serlig
sarbar situasjon. Flere viser til at barnetrygden er
med pa a redusere barne- og familiefattigdom, at
forslaget strider i mot regjeringens egne ambi-
sjoner om & bekjempe barnefattigdom og ogsa
konklusjonene fra ekspertgruppen om barn i
fattige familier. De fleste av disse instansene
mener ogsé at hensynet til barnet ikke er tilstrek-
kelig loftet fram og tatt hensyn til, og de etterlyser
en grundigere vurdering av forslagenes konse-
kvenser for barna det gjelder, ogsa opp mot folke-
rettslige forpliktelser.
NOAS uttaler:

[...] Barnetrygden er en ytelse som retter seg
spesifikt mot barnefamilier, og forslaget vil
innebaere en ekonomisk svekkelse for en
gruppe hvor mange allerede er blant de
svakest stilte i det norske samfunnet.

Jussformidlingen i Bergen har forstielse for at
departementet anser lovendringen som et effek-
tivt virkemiddel for & bidra til at ankomstene fra
Ukraina kommer pé nivd med ankomstene til vare
naboland, men mener at:

[...] regelendringene vil ha stor negativ inn-
virkning pa samtlige barnefamilier, som alle-
rede er i en presset skonomisk situasjon. Hen-
synet til barnets beste ber ikke vike for hen-
synet til & dempe presset pa mottakssystemet.

UNICEF Norge uttaler blant annet at de mener at
lovforslaget innebzerer en forsterket forskjells-
behandling fordi man ensker & anse flyktninger
som er bosatt under kollektiv midlertidig beskyt-
telse for «tidligst som bosatt i riket fra og med
kalendermaneden etter utlepet av sin ettarige opp-
holdstillatelse». De mener innskrenkningen maé
vurderes tydelig i lys av diskrimineringsvernet, og
at det ma sorges for & ivareta rettighetene til alle
barn i Norge i trdd med diskrimineringsvernet.
Redd Barna etterlyser ogsa en grundigere utred-
ning av denne siden av lovendringen.

Nesodden kommune og Fredrikstad kommu-
nene er bekymret for at forslaget vil gi ekt ekono-
misk belastning for kommunene, og hva forslaget
vil bety for kommunenes vilje til 4 bosette flykt-
ninger.

Barneombudet anerkjenner at myndighetene
som folge av de heye ankomstene til Norge og
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dermed okt press pa velferdssystemet, ma gjore
komplekse barnets beste-vurderinger, hvor ulike
hensyn ma veies opp mot hverandre. Barneombu-
det viser imidlertid til at barnets beste skal til-
legges stor vekt ved avveiningen mot andre
interesser, og mener blant annet at departementet
i liten grad har identifisert hvilke konsekvenser
lovforslaget vil ha for barn, herunder barns rett til
sosial og ekonomisk trygghet etter barnekonven-
sjonen artiklene 26 og 27, og Grunnloven § 104
tredje ledd. Barneombudet mener videre at
departementet seerlig burde ha sett naermere pa
levestandarden til ukrainske barn i Norge og
hvilken betydning lovendringene vil ha for denne
gruppen. NIM har i sin heringsuttalelse gitt inn-
spill til enkelte av de menneskerettslige vurde-
ringene og savner blant annet en mer inngéende
vurdering av barnekonvensjonens bestemmelser
om barns rett til sosial og skonomisk trygghet.

Horingsinstansene som stotter forslaget, er
Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir), LO og
Porsgrunn kommune. LO viser til at det gjores en
stor innsats i mange norske kommuner, i mot-
takene og det samlede norske mottaksapparatet
for 4 integrere flyktningene i kommunene, og at
Norge generelt og relativt sett har gode velferds-
ordninger for flyktningene. LO uttaler videre at
ankomsten av vesentlig flere fordrevne til Norge
enn til de andre nordiske landene, kan ha noe
med denne situasjonen & gjore. LO forstar regje-
ringens bekymring for berekraften i ordningene
og mener at innstrammingen har en fornuftig
begrunnelse.

LO uttaler:

Situasjonen vil da ogsa bli mer sammenlignbar
med situasjonen som for andre som har sekt
asyl i Norge. Samtidig innebzerer dette en har-
monisering av etterbetalingsregler i andre ord-
ninger, bla. etter folketrygdloven. LO stotter
denne typen innstramminger som vi mener har
en fornuftig begrunnelse.

Samtidig er det viktig at ikke enkeltgrupper
blir urimelig behandlet ved en slik endring i
loven. Overgangsreglene og tilpasninger som
foreslas mé forutsettes 4 kunne hindre en slik
situasjon.

AVdir, som mener at forslaget vil innebaere en for-
enkling, ser at endringen ogsé vil kunne ha nega-
tive konsekvenser for barnefattigdom for visse
grupper barn, men viser til at barnetrygden er et
supplement til forsergelse av barn og at lovend-
ringen ikke vil endre den méanedlige utbetalingen
av ytelsen. AVdir peker ogséa pa at reduksjonen i

etterbetalingsperioden vil forenkle saksbehand-
lingen i NAV, og at det er hensiktsmessig 4 innfore
like regler for asylsekere.

Jussformidlingen Bergen og AVdir uttaler seg
om den foreslatte unntaksregelen som gir fortsatt
rett til etterbetaling i opptil tre ar der vedkom-
mende selv ikke kan lastes for feilen, eller ikke er
i stand til 4 ivareta sine interesser. Basert pa egne
erfaringer med Kklienter, mener Jussformidlingen
Bergen at regelen i folketrygdloven innebaerer en
urimelig hoy terskel for a fa tilkjent etterbetaling,
og at regelen derfor i de fleste tilfelle ikke opp-
fyller sin funksjon som sikkerhetsventil. AVdir er
enige i at det er behov for en unntaksregel, og er
positive til at denne utformes etter menster av
folketrygdloven § 22-13 syvende ledd. AVdir viser
til at etaten har lang erfaring med bestemmelsen i
folketrygdloven og at det er mye rettspraksis pa
omradet, noe som vil gi god veiledning for hvor-
dan en tilsvarende bestemmelse i barnetrygd-
loven skal praktiseres.

AVdir, NIM og Jussformidlingen Bergen har
uttalt seg noe mer konkret om forslaget til frist-
og overgangsregler. AVdir ser at de foreslatte
overgangsreglene vil vaere vanskelig & forklare
for brukerne, bade i vedtakene og i informasjo-
nen pa nav.no. Dette vil kunne gi en ekt andel
klager. NIM understreker i sin heringsuttalelse
at det er viktig at de nye fristreglene kommuni-
seres tydelig og forstdelig til bererte grupper,
slik at de far en reell mulighet til 4 seke innen
fristen. Dette er viktig for & sikre at brukerne gis
gode muligheter for i praksis & fi oppfylt sine
rettigheter etter OSK, EMK P1-1 og Grunnloven
§ 97. Jussformidlingen Bergen mener hensynet
til forutberegnelighet for den enkelte seoker til-
sier at endringen i barnetrygdloven ber gis virk-
ning fra iverksettelsestidspunktet og ikke kunn-
gjeringstidspunktet.

Skattedirektoratet uttaler seg om de admi-
nistrative konsekvensene. For ordens skyld opp-
lyser Skattedirektoratet om at Folkeregisteret
ikke kan levere datagrunnlag for & vurdere fak-
tum opp mot den foreslitte §4 femte ledd og
legger derfor til grunn at endringene som skal
gjores i NAVs systemer gjores basert pa opplys-
ninger innhentet fra UDI.

11.6 Departementets vurderinger

11.6.1 Samlet vurdering av forslagene

Departementet  opprettholder forslagene i
heringsnotatet, og foreslar en innstramming i
reglene om etterbetaling av barnetrygd, kombi-
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nert med et presisert og skjerpet bosettingskrav
for personer med midlertidig kollektiv beskyt-
telse, selv om flertallet av heringsinstansene som
har uttalt seg, ikke stotter forslaget. Etter departe-
mentets vurdering vil endringene stotte opp under
malsettingen om at lovforslaget sammen med en
rekke andre tiltak, kan bidra til at ankomstene fra
Ukraina kommer mer pé nivd med ankomstene til
vare naboland.

Etterbetaling av barnetrygd etter dagens
regler vil kunne utgjere et storre engangsbelop,
og kan av den grunn veere med pa 4 gi et signal
om gode norske ordninger, noe som kan gjore det
attraktivt for fordrevne fra Ukraina 4 komme til
Norge. Etter departementets syn vil de foreslatte
innstrammingene, sammen med andre tiltak,
kunne bidra til 4 redusere ankomstene av for-
drevne fra Ukraina til et beaerekraftig nivd og mer
pa linje med de andre nordiske landene, i trad
med malsettingen. Presset i kommunene er stort.
Over tid vil det kunne bli krevende for kommu-
nene & levere gode tjenester til innbyggerne, bade
for fordrevne fra Ukraina og alle andre, dersom
det ikke iverksettes tiltak. Presset pd kommunene
og velferdstilbudet ma begrenses til et baerekraf-
tig niva.

Dagens ordning om etterbetaling av barne-
trygd innebaerer en midlertidig hoyere inntekt i
det andre aret for barnefamilier som fér forlenget
den midlertidige kollektive beskyttelsen i ytter-
ligere ett ar. Dette fordi det etter gjeldende prak-
sis utleser rett til etterbetaling av barnetrygd for
aret som har gatt nar den ettirige oppholdstillatel-
sen forlenges. Den midlertidige heyere inntekten
vil da felgelig bli redusert igjen det tredje aret
familien oppholder seg i Norge ved en ytterligere
forlengelse. Det betyr at opphevelsen av bestem-
melsen om etterbetaling i opptil tre ar, vil kutte
den midlertidig heyere inntekten det andre opp-
holdséret for disse barnefamiliene. Arbeids- og
velferdsdirektoratet (AVdir) oppgir at dette
bererer om lag 20 000 barn, hvorav om lag 12 000
er barn med foreldre fra Ukraina. I gjennomsnitt
har personer og husholdninger med innvandrer-
eller flyktningbakgrunn lavere inntekt og okt
risiko for & havne under lavinntektsgrensen. Dette
gjelder serlig personer og husholdninger med
kort botid i Norge. I tillegg til at arbeidsmarkeds-
mulighetene kan vaere begrensede de forste
arene, er det samlede niviet pa stenadene under
lavinntektsgrensen.

Forslaget kan medfere at flere husholdninger
og barn havner under lavinntektsgrensen, og der-
med kan andelen husholdninger og barn i lavinn-
tekt oke. SSB maler lavinntekt for barnefamilier

ved a beregne andel og antall barn som bor i hus-
holdninger med 60 prosent av medianinntekten,
fratrukket skatt. Det vises ellers til beskrivelse av
dette i En barndom for livet — rapporten til
ekspertgruppen om barn i fattige familier, levert i
oktober 2023.

Det er samtidig en forventet effekt av tiltaket
at ankomstene av fordrevne blir redusert. Om til-
taket medferer en reduksjon i ankomstene, vil til-
taket isolert sett kunne bidra til 4 redusere andel
husholdninger og barn i lavinntekt i Norge, sam-
menlignet med utviklingen uten tiltaket. Tiltaket
antas dermed & pavirke andel barn i lavinntekt i
Norge i to ulike retninger: Den ene retningen
trekker mot en reduksjon i andel barn i lavinntekt
pa grunn av at ankomstene antas & bli redusert.
Den andre retningen trekker mot en ekning i
andel barn i lavinntekt pd grunn av at inntekten
for et utvalg av barnefamilier som bor i Norge i
dag, vil bli redusert. Det er imidlertid usikkert
hvilken av effektene som vil veere storst.

Et annet formal med lovendringene, er & gjore
reglene om etterbetaling i barnetrygdloven mer
sammenlignbare med tilsvarende regler i annet
regelverk for kontantytelser. Videre vil endringene
i bosettingsreglene i barnetrygdloven for personer
med midlertidig kollektiv beskyttelse, gjore at
reglene blir mer sammenlignbare med situasjonen
for andre asylsekere. Endringene inneberer en
innstramming i reglene om etterbetaling av barne-
trygd for alle, men vil fa seerlig betydning for
personer med midlertidig kollektiv beskyttelse,
som ikke lenger vil fa etterbetalt barnetrygd for
det forste aret de har bodd i Norge.

11.6.2 Vurdering av hensynet til barnets beste

Flere av heringsinstansene har i heringen etter-
lyst en grundigere vurdering av forslagenes
konsekvenser for barna det gjelder, ogsd opp mot
folkerettslige forpliktelser, herunder Barne-
ombudet. Departementet vil innledningsvis fram-
heve at situasjonen med ekstraordinert mange
fordrevne fra Ukraina er en ny situasjon som
setter bade mottakssystem, bosetting og kapasitet
i mange kommuner under press. Presset pa kom-
munene er ikke et spersmal avgrenset til finan-
siering, men knyttet til mangel pd ressurser som
kompetent arbeidskraft i tjenestene. Departe-
mentet mener at innstrammingene 1 etter-
betalingsreglene, sammen med andre tiltak, vil
kunne bidra til 4 redusere ankomstene av for-
drevne fra Ukraina til et nivd som er mer bare-
kraftig og mer sammenlignbart med vare
nordiske naboland.
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Som flere heringsinstanser har papekt, er det
viktig & lofte fram at hensynet til barnets beste
skal vaere et grunnleggende hensyn ved
handlinger og avgjerelser som gjelder barn, jf.
Grunnloven § 104 andre ledd og barnekonven-
sjonen artikkel 3. Statens plikter nar det gjelder
ivaretakelse av en viss levestandard for barn
folger av barnekonvensjonen artiklene 26 og 27,
se ogsa Grunnloven § 104 tredje ledd. FNs kon-
vensjon om ekonomiske sosiale og kulturelle
rettigheter (OSK), forplikter ogsd medlems-
statene til 4 sikre innbyggerne rett til «sosial
trygghet» og «tilfredsstillende levestandard», se
artiklene 9 og 11. Ved avveiningen mot andre
interesser skal barnets beste ha stor vekt, se HR-
2015-206-A avsnitt 6. At barnets beste skal veere et
grunnleggende hensyn, innebaerer imidlertid
ikke at det alltid vil veere det avgjerende hensynet.

Forslagene i heringsnotatet innebarer at
reglene om etterbetaling av barnetrygd i barne-
trygdloven strammes inn for alle, og har i
utgangspunktet negative skonomiske konsekven-
ser for alle barnefamilier.

Forslaget om innstramming i etterbetalings-
reglene kombineres med et presisert og skjerpet
bosettingskrav om ndr rett til barnetrygd oppstar
ved flytting til Norge for personer som omfattes av
ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse, i
praksis na fordrevne fra Ukraina. Denne gruppen
berores séledes seerskilt. Forslagene til regel-
endringer vil gjere at barnefamilier fra Ukraina
ikke lenger vil motta etterbetaling av barnetrygd
for det forste aret etter ankomst.

Lovforslaget pavirker séledes serlig ukrainske
barnefamilier. Dette er den sterste gruppen som
mottar etterbetaling i dag (bererer ca. 12 000
barn), og lengden pa etterbetalingsperioden er i
praksis pa ett ar. Forslaget til innstramming vil
kunne fi negative ekonomiske konsekvenser,
ogsd for barna i disse familiene. Som flere
heringsinstanser papeker, er disse barnefamiliene
fra for overrepresenterte blant lavinntektsfamilier.

Selv om etterbetalingen av barnetrygd har eko-
nomisk betydning for barnefamiliene som fir den,
skiller den seg fra lepende utbetaling av barne-
trygd, som skal bidra til & dekke noen av de
lopende utgiftene familiene har til & forserge barna.
Pa etterbetalingstidspunktet vil barnet allerede
veere forserget for perioden som er gatt. Videre har
etterbetaling av barnetrygd betydning i en begren-
set periode (en midlertidig heyere inntekt i det
andre aret) og gis i form av et engangsbelep.

Asylsokere og personer med midlertidig
kollektiv beskyttelse, herunder barnefamilier,
ivaretas eokonomisk i mottakssystemet gjennom

stenadsordninger. Utlendingsdirektoratet (UDI)
utbetaler i dag et forskudd péa stenad til beboere
med barn pa asylmottak tilsvarende barnetrygd,
fram til NAV har ferdigbehandlet seknaden om
barnetrygd. En innstramming i ordningen med
etterbetaling vil i utgangspunktet ikke fa konse-
kvenser for beboerne under oppholdet i asylmot-
tak fordi basisstenadsbelopet som utbetales uan-
sett vil veere heyere enn barnetrygden.

Fordrevne fra Ukraina mottar ogsi ulike
ytelser til livsopphold, som introduksjonsstenad
og eventuell sosialhjelp til livsopphold, se Prop.
90 L (2022-2023) punkt 15.2, hvor det gis en gjen-
nomgang av hvilke skonomiske ytelser til livsopp-
hold fordrevne fra Ukraina kan ha rett til. De vil
ogsd motta lepende barnetrygd, si snart vilka-
rene for dette er oppfylt.

Samlet sett tilsier dette at barna som bereres
seerskilt, er ivaretatt gjennom andre ordninger,
slik at deres levestandard skal veere sikret pa en
forsvarlig mate fra myndighetenes side, uten
dagens etterbetalingsregler.

Det er her, som ved andre tiltak som kan ha
konsekvenser for barn, nedvendig & veie ulike
hensyn opp mot hverandre. Barnets beste skal til-
legges stor vekt ved vurderingen av konsekvenser
ved lovforslag som péavirker dem. Innstramming
av regelen om etterbetaling av barnetrygd vil saer-
lig kunne pavirke ekonomien til barnefamilier
med midlertidig kollektiv beskyttelse negativt, og
har slik sett betydning for barna i disse familiene.
Samtidig har Norge mottatt en hey andel for-
drevne fra Ukraina sammenlignet med vare nabo-
land. Dette er en ny situasjon som setter bade
mottakssystemet, bosettingen og kapasiteten i
mange kommuner under press. Presset er ikke et
avgrenset spersmal om finansiering, men er ogsa
knyttet til tilgang pad ressurser og kapasitet i
tjenestene. Sterke samfunnsmessige hensyn til-
sier derfor at det gjennomferes tiltak som kan
utjevne ankomsten til Norge til nivier mer pa linje
med vare naboland. Etter departementets vurde-
ring vil lovendringen, sammen med andre tiltak,
veere egnet til & dempe ankomstene av fordrevne
fra Ukraina.

Hensynet til barn pa gruppenivi, dvs. alle barn
i Norge, trekker ogsa i samme retning. Dersom
tiltak slik det er foreslatt ikke settes i verk, kan
konsekvensene bli at mange barn i Norge far
redusert sine rettigheter og velferdstiloud pa
grunn av press i kommunene. Over tid vil det
kunne bli krevende for kommuner a levere gode
tienester til innbyggerne, bade til fordrevne fra
Ukraina og alle andre. Konsekvensen av dette kan
bli betydelig, og presset pd kommunen og
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velferdstilbudet méa derfor begrenses til et beere-
kraftig niva.

Det tas sikte pa a fastsette egnede overgangs-
regler som reduserer negative konsekvenser for
familier som har rett til etterbetaling av barne-
trygd.

Forslaget om & stramme inn muligheten til &
etterbetale barnetrygd, herunder for personer
med kollektiv beskyttelse, er etter departe-
mentets syn forenlig med Grunnloven § 104,
barnekonvensjon og kravet om at barnets beste
skal vektlegges som et grunnleggende hensyn.

Barnets rett til skonomisk trygghet mv. etter
blant annet grunnloven § 104, barnekonvensjonen
og JSK anses 4 vaere ivaretatt. Reguleringen som
foreslas ligger innenfor statens handlingsrom. De
overordnede kravene til et forsvarlig velferds-
tilbud overholdes samlet sett.

11.6.3 Ulike grupper som blir bergrt av
opphevelse av bestemmelsen om
etterbetaling i barnetrygdloven

Barnetrygd for barn som fodes i Norge utbetales
som hovedregel automatisk i samsvar med
bestemmelsen i barnetrygdloven § 14 forste ledd.
Det betyr at mor i de fleste tilfeller ikke trenger a
sette fram krav om barnetrygd, men automatisk
far tilsendt et vedtak fra NAV. Det méa bare gis til-
bakemelding hvis opplysningene i vedtaket er feil-
aktige. Det kan veere tilfeller som av ulike arsaker
ikke plukkes opp av den automatiske losningen.
Dette kan skyldes tekniske drsaker, manuelle feil
eller feil i informasjonen fra folkeregisteret eller
sykehusene. Barnetrygdloven § 11 forutsetter at
det er satt fram et krav. Bestemmelsen benyttes
folgelig ikke nar NAV selv oppdager feil ved den
automatiske tilstdelsen av barnetrygd. Nar slike
tilfeller oppdages, vil NAV etter dagens praksis
etterbetale barnetrygd fra maneden etter at
barnet er fodt, uavhengig av nar feilen oppdages.
For andre folger det av bestemmelsens andre
ledd at det ma sokes om barnetrygd nér:
— Barnets mor ikke er registrert som bosatt i
Norge etter folkeregisterloven.
— Barnet er eldre enn seks maneder nér rett til
barnetrygd inntrer.
— Det foreligger rett til & motta utvidet barne-
trygd etter barnetrygdloven § 9.
— Retten til barnetrygd skal vurderes etter EOQS-
avtalens regler eller regler i andre trygde-
avtaler.

I tilfeller der det sekes om opphold pa midlertidig
grunnlag, herunder kollektiv beskyttelse, settes

det i praksis alltid fram seknad om barnetrygd.
Det vil ogsa vaere andre tilfeller der det er nedven-
dig & seke om barnetrygd, for eksempel der en
annen person enn barnets mor overtar omsorgen
for barnet og folgelig ogsa retten til barnetrygd.

Dersom bestemmelsen om etterbetaling i
barnetrygdloven § 11 andre ledd oppheves, vil
retten til etterbetaling av barnetrygd i opptil tre ar
som utgangspunkt falle bort. En slik endring vil fa
betydning for personer som av ulike grunner ikke
seker om barnetrygd og/eller utvidet barnetrygd
s snart retten til ytelsen inntrer.

Ved oppher av bestemmelsen, vil det i hoved-
sak veere personer med midlertidig kollektiv
beskyttelse, som vil bli berort. I tillegg vil ogsé
andre med midlertidig oppholdstillatelse bli
berort, for eksempel utenlandske arbeidstakere
eller studenter.

Andre tilfeller som kan bli berort, er noen
typer EQS-saker. Med dagens regelverk er det for
eksempel tilfeller hvor Norge utbetaler full barne-
trygd for perioder tilbake i tid, selv om Norge er
sekunderland. Dette gjores fordi primeerlandet
etter sin lovgivning ikke har regler om etter-
betaling og Norge da kompenserer mottakerne av
barnetrygd for dette.

En tredje gruppe berorte, er forsergere som i
forbindelse med et samlivsbrudd, dedsfall eller
foreldretvist ikke seker om barnetrygd med en
gang. I slike livsendringssituasjoner kan det veere
at disse personene ikke fir omradd seg i tide, at
de ikke er kjent med at de ma seke NAV om
ytelsene, eller at de avventer sgknad inntil en
situasjon er avklart, for eksempel hvor barnet skal
bo. AVdir opplyser at denne gruppen hoved-
sakelig omfatter foreldre som unnlater 4 seoke i
forbindelse med barns flytting mellom dem, og
enslige forsergere som segker etter at vilkarene for
utvidet barnetrygd er oppfylt.

Endringsforslagene i denne proposisjonen er
ikke ment & fa betydning for rettstilstanden
knyttet til uriktige avslag og rettsanvendelsesfeil.
Etterbetalingsregelen i barnetrygdloven § 11
benyttes ikke i forbindelse med gjenopptakelse av
vedtak grunnet feilpraktisering tilbake i tid. Det
anses derfor ikke a veere behov for noen unntaks-
bestemmelse om etterbetaling for disse tilfellene.

11.6.4 Ny hovedregel om etterbetaling

Departementet opprettholder forslaget i herings-
notatet om & oppheve dagens regel i barne-
trygdloven § 11 andre ledd om etterbetaling i opp-
til tre ar. I stedet foreslds en ny hovedregel om
etterbetaling etter menster av blant annet folke-
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trygdloven § 22-13 tredje ledd, ved at det gis rett
til barnetrygd for opptil tre méaneder for den
maneden da kravet ble satt fram, dersom vil-
kérene var oppfylt i denne perioden. Det vises til
lovforslaget barnetrygdloven § 11 andre ledd.

Formaélet med innstrammingen er bade & bidra
til & redusere ankomstene av fordrevne fra
Ukraina til et beerekraftig niva og mer pa linje med
de andre nordiske landene, men ogsa a4 gjore
reglene om etterbetaling mer sammenlignbare
med reglene i annet regelverk for kontantytelser.
Etter departementets vurdering ber det fortsatt
veere en generell regel for alle om etterbetaling
for en viss, men kortere, periode, for 4 dekke de
ulike behov som gjer seg gjeldende, for eksempel
slik at en far omradd seg etter samlivsbrudd eller
dedsfall.

Etter departementets syn er det viktig at nye
regler om etterbetaling i sterst mulig grad er sam-
menlignbare med evrige regler for etterbetaling i
annet regelverk for kontantytelser, som folke-
trygdloven, kontantstetteloven og forskotterings-
loven, se punkt 11.6.1 og nedenfor under punkt
11.6.5. Det gir mer ensartete regler, og forutsig-
barhet for brukerne. Videre vil like regler gjore
det lettere administrativt handterbart for NAV, og
en vil unng3 situasjoner der det vil vaere krevende
for NAV & forklare hvorfor tilsynelatende like til-
feller behandles ulikt. Det ber ogsa tilstrebes at
reglene fortsatt skal veere enkle.

11.6.5 Unntaksregel i szerlige tilfeller

Etter departementets vurdering er det viktig 4 ha
regler som ivaretar den enkeltes rettsikkerhet i
situasjoner der vedkommende selv ikke kan lastes
for feilen, eller ikke er i stand til & ivareta sine
interesser. Det har i heringsrunden ikke kommet
heringsinnspill som endrer departementets syn.
Departementet opprettholder derfor forslaget i
heringsnotatet, og foreslar at det innferes en unn-
taksregel etter monster av folketrygdloven § 22-13
syvende ledd. Det innebaerer at barnetrygd vil
kunne gis for et tidsrom pé opptil tre ar for sok-
nadstidspunktet i tilfeller der den som har rett til
ytelsen ikke tidligere har veert i stand til 4 sette
fram krav, eller dersom det er pa det rene at for-
sinkelsen med & sette fram krav skyldes mis-
visende opplysninger fra NAV. Det vises til lovfor-
slaget barnetrygdloven § 11 nytt tredje ledd forste
punktum.

En unntaksregel i barnetrygdloven etter
menster av blant annet folketrygdloven § 22-13
syvende ledd, vil etter departementets syn veere
en sikkerhetsventil som ivaretar den stenads-

berettigede i seerlige tilfeller. Det er etter departe-
mentets syn viktig & ha regler som ivaretar den
enkeltes rettsikkerhet i situasjoner der vedkom-
mende selv ikke kan lastes for feilen, for eksempel
der NAV har gitt misvisende opplysninger, eller
der vedkommende ikke er i stand til & ivareta sine
interesser, for eksempel ved alvorlig sykdom eller
skade. Kontantstetteloven og forskotteringsloven
har langt pa vei sammenlignbare bestemmelser,
og en tilsvarende bestemmelse i barnetrygdloven
vil fore til mer ensartete regler. Bestemmelsen er
ikke ment & innebare endringer i rettstilstanden
knyttet til disse situasjonene.

11.6.6 Presisering av nar rett til barnetrygd
oppstar ved flytting til Norge for
personer som omfattes av ordningen
med midlertidig kollektiv beskyttelse

Departementet opprettholder forslaget i herings-
notatet om at det i barnetrygdloven § 4 nytt femte
ledd presiseres nér rett til barnetrygd oppstér ved
flytting til Norge for personer som omfattes av
ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse
etter utlendingsloven § 34 andre ledd. Forslaget
stottes av LO, som mener situasjonen vil bli mer
sammenlignbar med situasjonen for andre som
har sekt asyl i Norge, og av AVdir, som mener det
er hensiktsmessig & innfere like regler for asyl-
sekere. Det vises til lovforslaget barnetrygdloven
§ 4 nytt femte ledd.

Departementet opprettholder videre forslaget
om at regelen fir anvendelse for de som har fatt
sin ferste midlertidige oppholdstillatelse fra og
med 7. desember 2023, dvs. fra samme dato som
regjeringen gjorde det kjent at det blir iverksatt til-
tak med formal & blant annet bidra til et mer baere-
kraftig niva pa ankomstene, inkludert endringer i
ordningen om etterbetaling av barnetrygd. Juss-
formidlingen Bergen mener hensynet til forut-
beregnelighet for den enkelte seoker tilsier at
endringen ber gis virkning fra iverksettelsestids-
punktet og ikke kunngjeringstidspunktet.

Formélet med den nye bestemmelsen er a
Klargjere nar personer med midlertidig kollektiv
beskyttelse tidligst kan anses bosatt i riket etter
barnetrygdloven § 4, som er utgangspunktet for
retten til barnetrygd. Etter gjeldende rett er det
ingen egne bestemmelser for nar rett til barne-
trygd oppstar ved flytting til Norge for personer
som omfattes av ordningen med midlertidig kol-
lektiv beskyttelse etter utlendingsloven § 34 andre
ledd. Etter gjeldende praksis gis imidlertid de for-
drevne fra Ukraina med midlertidig kollektiv
beskyttelse rett til &4 soke om etterbetaling i opptil
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tre ar tilbake i tid dersom oppholdstillatelsen for-
lenges utover ett ar.

Presiseringen klargjer at barn som har opp-
holdstillatelse etter utlendingsloven § 34 andre
ledd, anses bosatt i Norge forst fra kalender-
méaneden den forste midlertidige, ettarige opp-
holdstillatelsen utleper. Situasjonen blir med det
mer sammenlignbar med situasjonen for andre
som har sekt asyl i Norge, se barnetrygdloven § 4
fierde ledd, som vil ha rett til barnetrygd fra
maneden etter at det er gitt en oppholdstillatelse
pa mer enn 12 maneder. Videre betyr det at det
klarlegges at vilkarene for rett til barnetrygd ikke
har veert oppfylt fram til dette tidspunktet. Etter-
betaling pa opptil tre méneder etter den nye
etterbetalingsregelen, se punkt 11.6.4, kan etter
dette forst gis ved forsinket kravsfremsettelse i
etterkant av at bosattkravet er oppfylt, forutsatt at
vilkdrene har vert oppfylt i perioden. Det gis altsa
ikke barnetrygd for perioden for maneden etter
utlepet av den forste ettirige oppholdstillatelsen.

Etter departementets vurdering er det viktig at
endringen i bosettingskravet gis virkning allerede
fra tidspunktet for offentliggjeringen av forslaget,
dvs. 7. desember 2023, og viser til at ordningen
som hittil har veert gjeldende, kan gi et skonomisk
insentiv for & flytte til Norge. Et senere virknings-
tidspunkt for endringen i bosettingsregelen, vil
kunne innebaere en risiko for en ekning i
ankomsttall fram til ikrafttredelsen, da flere vil
kunne enske & sikre seg barnetrygd etter den
gamle regelen. Det vil ikke vere i trdd med for-
malet om 4 redusere ankomstene av fordrevne fra
Ukraina, jf. ogsa ressurshensyn og innvandrings-
regulerende hensyn.

Redd Barna ber i sin heringsuttalelse om at
barn som har fatt innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse skal regnes som bosatt ved innvilgel-
sestidspunktet for oppholdstillatelsen, og at de
skal ha rett til barnetrygd fra samme tidspunkt.
Departementet viser til at det i denne proposisjo-
nen ikke legges fram forslag til endringer i hoved-
regelen i barnetrygdloven § 4 forste ledd om at
rett til barnetrygd foreligger fra innflytting til
Norge, nar det pa dette tidspunktet er sannsynlig
at oppholdet vil overstige 12 méaneder, dvs. et krav
om lovlig opphold i mer enn 12 maneder. Dette vil-
kéaret ligger folgelig fortsatt fast.

De foreslatte lovendringene i bosettings-
kravet og ogsa i etterbetalingsreglene har gjort
det nedvendig 4 vurdere egnede overgangsregler.
Med egnede overgangsregler vil forslagene til lov-
endringer etter departementets vurdering ikke
innebaere noen form for grunnlovsstridig tilbake-
virkning etter Grunnloven § 97, eller veere et ufor-

holdsmessig inngrep etter artikkel 1 i Protokoll 1
til den europeiske menneskerettskonvensjon -
EMK P1-1 eller OSK artikkel 9. Departementet
opprettholder pa denne bakgrunn forslaget i
heringsnotatet om at det gis adgang til & gi neer-
mere overgangsregler. Det vises til lovvedtaket
post XIII nr. 4.

Departementet viser ellers til at trygdeforord-
ningen artikkel 4 inneholder et likebehandlings-
prinsipp, som méa hensyntas der det er aktuelt.
Bestemmelsen lyder: «Med mindre det er fastsatt
noe annet i denne forordning, skal personer som
omfattes av denne forordning, ha samme rettig-
heter og plikter etter en medlemstats lovgivning
som denne medlemstats borgere.» Vernet gjelder
alle som omfattes av trygdeforordningens person-
krets, se artikkel 2. Trygdeforordningen fir blant
annet anvendelse pa statsborgere i en medlems-
stat, pa statslose personer og flyktninger som er
bosatt i en medlemsstat og som er eller har veert
undergitt en eller flere medlemsstaters lovgiv-
ning, og pa deres familiemedlemmer og etterlatte.
Innenfor Norden innebzrer Nordisk konvensjon
om trygd artikkel 3 og 4 at personkretsen utvides.
Tilsvarende gjelder for Osterrike, Nederland og
Luxembourg som felge av bilaterale avtaler.

11.6.7 Vern mot diskriminering

Grunnloven § 98 andre ledd slar fast at «[i]ntet
menneske ma utsettes for usaklig eller uforholds-
messig forskjellsbehandling». Bestemmelsen gir
et selvstendig og generelt diskrimineringsvern,
og er ikke knyttet til bestemte diskriminerings-
grunnlag. Et generelt og selvstendig diskrimine-
ringsvern folger ogséd av SP artikkel 26. Det vises
til gjennomgangen ovenfor under punkt 4. Diskri-
mineringsbestemmelsene i de ovrige konven-
sjonene er begrenset til & gjelde diskriminering
innenfor konvensjonsrettighetenes anvendelses-
omrade. Under alle konvensjonene vil det imidler-
tid veere nedvendig a ta stilling til om det fore-
ligger en forskjellsbehandling av likeartede til-
feller, og om forskjellshehandlingen er knyttet til
et diskrimineringsgrunnlag. For at en slik for-
skjellsbehandling skal veere lovlig, m& den for-
folge et legitimt formal, og den ma vaere nedven-
dig og forholdsmessig. Det samme ma legges til
grunn for tolkningen av begrepet diskriminering i
barnekonvensjonen, og forskjellshehandling som
har et saklig formal, som er egnet og nedvendig
for 4 oppna dette formaélet, og som ikke er ufor-
holdsmessig inngripende overfor individet som
blir forskjellsbehandlet, vil ikke utgjere forskjells-
behandling. Etter UNICEF Norges mening inne-
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barer lovforslaget forskjellsbehandling fordi man
onsker 4 anse flyktninger som er bosatt under
kollektiv midlertidig beskyttelse for «tidligst som
bosatt i riket fra og med kalenderméaneden etter
utlepet av sin ettarige oppholdstillatelse».

Departementet viser til at forslaget til presise-
ring av bosattkravet i barnetrygdloven §4 nytt
femte ledd knytter seg til barn som har fatt inn-
vilget midlertidig kollektiv beskyttelse, jf. utlend-
ingsloven § 34 andre ledd, eller barn av personer
som har fatt slikt opphold, og vil implisitt inne-
bezere en szerbehandling av personer som er for-
drevet fra Ukraina. Siden forslaget gjelder perso-
ner som har et bestemt oppholdsgrunnlag, legger
departementet til grunn at det aktuelle diskrimi-
neringsgrunnlag vil veere oppholdsstatus.

Som nevnt under punkt 11.6.6 er det etter
departementets vurdering behov for & presisere
nar personer med midlertidig kollektiv beskyt-
telse tidligst kan anses bosatt i riket etter barne-
trygdloven § 4, som er utgangspunktet for retten
til barnetrygd. Bosattvurderingen etter barne-
trygdloven § 4 forste ledd er knyttet til om barnet
og/eller omsorgspersonen pa nermere vilkar har
oppholdt seg eller skal oppholde seg i Norge i mer
enn 12 maneder. Retten til barnetrygd foreligger
fra innflytting til Norge nar det pa dette tidspunkt
er sannsynliggjort at oppholdet vil overstige 12
maneder, og det dreier seg om et lovlig opphold,
jf. barnetrygdloven § 4 andre ledd. Personer som

omfattes av ordningen med midlertidig kollektiv
beskyttelse etter utlendingsloven § 34 andre ledd,
har ikke rett til barnetrygd ved ankomst til Norge,
fordi oppholdstillatelsen er pa akkurat 12 méne-
der, og altsé ikke tilstrekkelig for & gi rett til bar-
netrygd. Etter gjeldende praksis gis imidlertid de
fordrevne fra Ukraina med midlertidig kollektiv
beskyttelse rett til 4 soke om etterbetaling i opptil
tre ar tilbake i tid dersom oppholdstillatelsen for-
lenges utover ett ar.

Forslaget om & presisere néar personer med
midlertidig kollektiv beskyttelse tidligst kan anses
bosatt i riket, klargjor at rett til barnetrygd ikke
foreligger for maneden etter utlopet av den forste
ettarige oppholdstillatelsen og innebarer en end-
ring og innstramming av gjeldende praksis. Situa-
sjonen blir med det mer sammenlignbar med
situasjonen for andre som har sekt asyl i Norge,
se barnetrygdloven § 4 fierde ledd, som vil ha rett
til barnetrygd fra maneden etter at det er gitt en
oppholdstillatelse pd mer enn 12 maneder. Videre
betyr det at det klarlegges at vilkarene for rett til
barnetrygd ikke har veert oppfylt fram til dette
tidspunktet. Departementet vurderer pa denne
bakgrunn at seerbehandlingen har et legitimt for-
mal, er saklig begrunnet og ikke uforholdsmessig
inngripende, og at den derfor ikke vil utgjere dis-
kriminering i strid med forbudene i Grunnloven
og konvensjonene omtalt ovenfor.
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12 Opplzeringsloven og barnehageloven

12.1 Innledning og bakgrunn

Stortinget vedtok 7. juni 2022 4 innfere tre midler-
tidige endringer i opplaeringsloven og to midlerti-
dige endringer i barnehageloven, jf. Prop. 107 L
(2021-2022) Midlertidige endringer i lovverket som
folge av ankomst av fordrevne fra Ukraina. De
midlertidige reglene i oppleeringsloven og barne-
hageloven gjaldt opprinnelig til 1. juli 2023.
Stortinget vedtok 2. juni 2023 & forlenge de
midlertidige endringene i opplaeringsloven og
barnehageloven til 1. juli 2024, jf. Prop. 90L
(2022-2023) Endringer i lov om midlertidige
endringer i lovverket som folge av ankomst av for-
drevne fra Ukraina (videreforing mv.), Innst. 363 L
(2022-2023) og Lovvedtak 71 (2022-2023).

12.2 Gjeldende rett

12.2.1 Grunnloven, opplzeringsloven og
barnehageloven

Det folger av Grunnloven § 109 at barn har rett til
4 motta grunnleggende opplaering. Barns rett til
utdanning felger ogsa av folkerettslige forpliktel-
ser, blant annet barnekonvensjonen artikkel 28
or. 1.

Alle barn i Norge har rett og plikt til grunn-
skoleoppleering fra det kalenderéaret de fyller seks
ar, og til de har fullfert det tiende skoleéaret, jf.
opplaeringsloven § 2-1. Retten til grunnskoleopp-
leering gjelder uavhengig av det enkelte barnets
oppholdsstatus og bosettingsstatus. Det er kom-
munen som har ansvaret for a tilby grunnskole-
oppleering til alle barn som oppholder seg i kom-
munen, ogsa i mottak. Retten til grunnskoleopp-
leering skal oppfylles sa raskt som mulig og senest
innen en méned (se nermere om midlertidig frist
pa tre maneder i punkt 12.2.2). Retten til viderega-
ende oppleaering for ungdom, ofte omtalt som ung-
domsretten, er regulert i oppleeringsloven § 3-1. 1
motsetning til grunnskoleoppleeringen, har ung-
dom ingen plikt til 4 delta i eller gjennomfere
videregdende oppleering.

Barnehageloven § 16 gir barn rett til barne-
hageplass i den kommunen der det er bosatt.

Nyankomne barn har etter segknad rett til barne-
hageplass forst nar opphold er innvilget og fami-
lien er bosatt i en kommune.

Statsforvalteren forer tilsyn med at skoler og
barnehager folger regelverket. Statsforvalteren
kan péapeke pliktbrudd og gi veiledning.

Departementet viser til neermere redegjorelse
for det generelle regelverket i Grunnloven, opplee-
ringsloven og barnehageloven som fremkommer
av Prop. 107 L (2021-2022) og Prop. 90 L (2022—
2023).

12.2.2 Midlertidige tilpasninger i
oppleeringsloven

Det er innfert tre midlertidige endringer i opp-
leeringsloven som felge av ankomst av fordrevne
fra Ukraina.

Den absolutte fristen for nar retten til full-
verdig grunnskoleoppleering skal oppfylles, er
utvidet fra én til tre maneder, jf. § 2-1 andre ledd
andre punktum. Kravet om at retten skal oppfylles
sa raskt som mulig, er ikke endret.

Det er ogsa innfert en hjemmel for at departe-
mentet kan gi forskrift om forlengelse av tremane-
dersfristen dersom det er nedvendig i en situasjon
der det kommer svaert mange fordrevne fra
Ukraina, jf. §2-1 andre ledd tredje punktum.
Denne forskriftshjemmelen er enna ikke tatt i
bruk.

I tillegg er det innfert unntak fra kravet til
elevens eller foresattes samtykke for at seerskilt
opplaringstilbud for nyankomne elever gis i egne
grupper, klasser eller skoler, jf. femte ledd sjette
punktum i bade §§ 2-8 og 3-12. Unntaket fra kravet
til samtykke gjelder dersom oppleering gjennom
seerskilt organisert tilbud er nedvendig for 4 gi
nyankomne elever et forsvarlig opplaeringstilbud i
en situasjon der det kommer sveert mange for-
drevne fra Ukraina.

Departementet viser til neermere redegjorelse
for de midlertidige tilpasningene i oppleerings-
loven, se Prop. 107 L (2021-2022) og Prop. 90 L
(2022-2023).
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12.2.3 Midlertidige tilpasninger
i barnehageloven

Det er innfert en midlertidig hjemmel i barne-
hageloven § 14 fjerde ledd som é&pner for at
departementet kan gi forskrift om midlertidig
godkjenning ved etablering av barnehager og
barnehageplasser for & dekke et midlertidig
behov som folge av at det kommer svaert mange
fordrevne barn under opplaeringspliktig alder fra
Ukraina. Det er videre innfert en midlertidig
hjemmel i barnehageloven § 19 tredje ledd som
apner for at departementet kan gi forskrift om til-
skudd til drift av midlertidige barnehager og
barnehageplasser som er godkjent med hjemmel i
§ 14 fijerde ledd. Midlertidig forskrift om midler-
tidig godkjenning av ordinzre barnehager og
midlertidig tilskudd for enklere bosetting av for-
drevne fra Ukraina og flyktninger, tradte i kraft
1. august 2023.

Departementet viser til naeermere redegjorelse
og begrunnelse for de midlertidige tilpasningene i
barnehageloven i Prop. 107 L (2021-2022) og
Prop. 90 L (2022-2023).

12.3 Forslaget i hgringsnotatet

12.3.1 Oppleringsloven

Departementet foreslo & viderefore endringen av
fristen for nér retten til et fullverdig oppleerings-
tilbud i grunnskolen senest skal oppfylles, fra en
til tre maneder, jf. oppleringsloven §2-1 andre
ledd andre punktum.

Departementet foreslo a4 viderefore hjemme-
len for & gi forskrift om ytterligere fristforlengelse,
jf. § 2-1 andre ledd siste punktum.

Departementet foreslo a viderefere unntaket
fra kravet til elevens eller foresattes samtykke for
at seerskilt oppleringstilboud for nyankomne
elever gis i egne grupper, klasser eller skoler, jf.
femte ledd siste punktum i bade §§ 2-8 og 3-12.

Departementet ba om heringsinstansenes syn
pd om det er krav i opplaeringsloven som na er
seerlig vanskelige a oppfylle, eller som er til hinder
for kommunenes evne til & gi et fullverdig opp-
leeringstilbud.

12.3.2 Barnehageloven

Departementet foreslo & viderefere hjemmelen til
a4 gi forskrift om midlertidig godkjenning av
barnehager og barnehageplasser som opprettes
for & dekke et midlertidig behov som felge av at
det kommer sveert mange fordrevne barn under

oppleeringspliktig alder fra Ukraina, jf. barnehage-
loven §14 fijerde ledd. Departementet foreslo
ogsa a viderefere hjemmelen til 4 gi forskrift om
midlertidig tilskudd til drift av slike barnehager
og barnehageplasser, jf. barnehageloven § 19
tredje ledd.

Departementet foreslo en ny forskrifts-
hjemmel i barnehageloven § 14 femte ledd om at
departementet kan gi forskrift om midlertidig
unntak fra reglene om selvstendig rettssubjekt i
§ 7 a forste ledd for barnehager som er midlerti-
dig godkjent etter § 14 fierde ledd.

Departementet ba om heringsinstansenes syn
pa om det er behov for midlertidige tilpasninger i
reglene om godkjenning av barnehager. Departe-
mentet ba ogsd om heringsinstansenes syn pa om
det er ovrige krav i barnehageloven som na er
seerlig vanskelige 4 oppfylle, eller som er til hinder
for kommunenes evne til & gi et fullverdig barne-
hagetilbud.

12.4 Horingsinstansenes syn

12.4.1 Oppleaeringsloven

16 heringsinstanser har uttalt seg om forslaget om
4 viderefore de midlertidige reglene i oppleerings-
loven. Forslaget stottes av de fleste herings-
instansene, blant dem KS, Nordland fylkes-
kommune, Statsforvalteren i Innlandet og Unio,
samt flere fylkeskommuner og kommuner, blant
andre Oslo og Bergen. KS viser blant annet til at
bade evalueringen fra Proba og KS’ kontakt med
sektoren taler for at reglene styrker muligheten
for bosetting, og derfor ber viderefores.

Utdanningsforbundet, Redd Barna og Oslo
voksenoppleering stotter ikke forslagene. De viser
blant annet til at det er negativt dersom barn og
unge gar uten et oppleringstilbud over lengre
tid. De mener dette serlig gjelder nyankomne
mellom 16 og 18 ar hvor det kan veare ulike opp-
fatninger om det er fylkeskommunen eller kom-
munen som har ansvar for oppleeringen. Utdan-
ningsforbundet mener at det snart to ar etter
krigsutbruddet begynner 4 bli mer og mer pro-
blematisk 4 omtale de ulike unntakene fra og
svekkelsene av oppleringsloven og barnehage-
loven, som midlertidige, og at langvarige unntak
kan apne for varige svekkelser av barn og unges
rettigheter. Utdanningsforbundet ensker en
gjennomgang av de midlertidige endringene der
det legges til grunn at situasjonen vil ha en mer
langvarig karakter.

Ingen heringsinstanser har uttalt at de er kjent
med at det er andre krav i oppleeringsloven som
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nd er vanskelig 4 oppfylle. Landsgruppen av Helse-
sykepleiere uttaler at kommunen ber ha en form
for tilsynsmyndighet med midlertidige barne-
hager eller skoletilbud, blant annet for & sikre at
det er tilstrekkelig med personale og at deres
kompetanse er god nok for & ivareta barn som har
opplevd ekstra belastninger.

12.4.2 Barnehageloven

Det er elleve heringsinstanser som har uttalt seg
om forslagene i barnehageloven. Forslaget om &
viderefore de midlertidige forskriftshjemlene om
midlertidig godkjenning av barnehager og midler-
tidig tilskudd, stettes av de fleste heringsinstan-
sene som har uttalt seg om det. Blant disse er
Buskerud fylkeskommune, Bergen kommune, KS,
Unio og Hovedorganisasjonen KA (Kirkens arbeids-
giverorganisasjon). Redd Barna stetter ikke for-
slaget, og mener bestemmelsen &pner opp for at
nye barnehager ikke er forsvarlige, ikke har stort
nok areal eller ikke har et godt nok pedagogisk til-
bud med tilstrekkelig bemanning til & ivareta
barna pa en god mate, og at dette vil vaere i strid
med barnets beste-prinsippet. Utdanningsfor-
bundet har en generell uttalelse om at det er pro-
blematisk 4 omtale unntakene i opplaringsloven
og barnehageloven som midlertidige to ar etter
krigsutbruddet, og at langvarige unntak kan dpne
for varige svekkelser av barn og unges rettig-
heter. Utdanningsforbundet ensker en gjennom-
gang av de midlertidige endringene der det
legges til grunn at situasjonen vil ha en mer lang-
varig karakter.

Det er fem heringsinstanser som har uttalt seg
om forslaget om 4 innfere en ny midlertidig for-
skriftshjemmel i barnehageloven om at departe-
mentet kan gi forskrift om midlertidig unntak fra
kravet til selvstendig rettssubjekt i § 7 a forste
ledd for barnehager som er midlertidig godkjent.
Forslaget stottes av Statsforvalteren i Innlandet,
Skien kommune og Ullensaker kommune. Ullen-
saker kommune viser til at forslaget vil kunne gi
mer fleksibilitet for kommunene, og at det vil bli
lettere for private akterer 4 bidra i etableringen av
midlertidige barnehageplasser. Utdanningsforbun-
det ser at det kan veere nedvendig i akutte situasjo-
ner med unntak fra kravet til selvstendig retts-
subjekt, men savner en diskusjon av hvor lang tid
disse barnehagene skal fi unntak fra kravet.
Hovedorganisasjonen KA stotter forslaget, men
viser til at barnehager eid av sokn i Den norske
kirke uansett vil veere unntatt kravet om selv-
stendig rettssubjekt med forslaget til endringer i
barnehageloven som var pa hering til 1. februar.

Det er to heringsinstanser som har uttalt seg
om behovet for ytterligere endringer i regel-
verket. Ullensaker kommune mener det ikke er
behov for midlertidige endringer i godkjennings-
ordningen for barnehager. Denne kommunen kan
heller ikke se at det er andre krav i barnehage-
loven som er serlig vanskelig & oppfylle eller som
er til hinder for et fullverdig barnehagetilbud. Det
vises til at regelverket om pedagog- og beman-
ningsnormen apner for dispensasjon i dag, og at
det er spesielt viktig for barna fra Ukraina at det
er tilstrekkelig og kompetent personale. Stats-
forvalteren i Innlandet uttaler at det i tilbake-
meldingen fra kommunene i hovedsak er mangel
pa personell og lokaler som oppgis som de storste
utfordringene for kommunene. Landsgruppen av
Helsesykepleiere uttaler at kommunen ber ha en
form for tilsynsmyndighet med midlertidige
barnehager eller skoletilbud, blant annet for a
sikre at det er tilstrekkelig med personale og at
deres kompetanse er god nok for 4 ivareta barn
som har opplevd ekstra belastninger.

12.5 Departementets vurderinger

12.5.1 Viderefgring av midlertidige
tilpasninger i opplaeringsloven

Folgeevalueringen fra Proba viser at kommunene
har hatt nytte av de midlertidige tilpasningene i
opplaringsloven. I felgeevalueringen svarte 13 av
de 104 kommunene som responderte at kom-
munen har benyttet utvidet frist til & etablere et
undervisningstilbud. Pa spersmil om hvilken
betydning denne utvidelsen av fristen har hatt for
kommunens kapasitet til 4 ta imot flyktninger,
svarer syv kommuner at det har hatt en del betyd-
ning, mens fem kommuner svarer at det har hatt
litt betydning.

Nar det gjelder unntaket fra krav om samtykke
der hvor kommunen organiserer serskilt opp-
leeringstilboud for nyankomne elever i egne
grupper, klasser eller skoler, svarte en av fire at
de hadde tatt i bruk unntaket, mens en av to ikke
hadde det. En av fire svarte «vet ikke».

Utdanningsforbundet onsker en gjennomgang
av de midlertidige endringene der det legges til
grunn at situasjonen vil ha en mer langvarig karak-
ter. Departementet er enig i at situasjonen med
heye ankomster av fordrevne fra Ukraina ikke er
ny lenger, og det méa forventes at kommunene er
bedre forberedt pa a ta imot nyankomne elever i
tiden fremover enn i forste fase. Samtidig tilsier
antall ankomster av fordrevne fra Ukraina hittil og
prognosene for 2024 at det er sannsynlig at det fort-
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satt vil veere et jevnt heyt antall ankomster av for-
drevne i tiden fremover og at dette vil legge ytter-
ligere press pa kommunene og fylkeskommunene.
Usikkerheten og presset pda kommunene taler for a
ha en viss fleksibilitet i regelverket. Departementet
vil understreke at selv om fristen pa tre maneder
viderefores, er den klare hovedregelen fortsatt at
oppleeringen skal starte si raskt som mulig. Det
foreslas ingen endringer i denne regelen. At opplee-
ringen skal starte s raskt som mulig innebeerer i
praksis at kommunen ma starte & gi oppleering selv
om kommunen ikke umiddelbart kan tilby et full-
verdig tilbud i trdd med alle bestemmelsene i opp-
leeringsloven. De delene av oppleeringen som kom-
munen har kapasitet til 4 tilby, skal iverksettes suk-
sessivt. Reglene skal altsa ikke forstés slik at kom-
munene har tre maneder pa seg for de gir barna
oppleering; kommunen er pliktig til 8 komme i gang
med den oppleeringen kommunen Kklarer, sa raskt
som mulig. Ettersom regelen fortsatt er at barna
skal f& oppleering sé raskt som mulig, dpnes det
ikke for at kommuner kan utsette 4 gi opplaering
lenger enn nedvendig. Departementet har tillit til at
kommunene som mottar fordrevne ukrainske
barn, gjer sitt ytterste for 4 gi dem et godt opp-
leeringstilbud raskt, og at de ikke vil bruke utvid-
elsen av den absolutte fristen til 4 utsette & gi barna
opplaeringen de har krav pa. Departementet mener
det er behov for 4 viderefere de midlertidige
endringene i oppleeringsloven. Departementet vil
samtidig understreke at hvis situasjonen blir lang-
varig, vil departementet gjore nye vurderinger av
hvorvidt de midlertidige reglene ber videreferes.

Stortinget vedtok 5. juni 2023 ny opplaeringslov
(lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplaeringa
og den vidaregiande oppleeringa). Den nye opplee-
ringsloven med forskrifter skal etter planen tre i
kraft fra 1. august 2024. Frem til ny lov trer i kraft
gjelder dagens oppleeringslov av 1998 med forskrif-
ter. Reglene om rett til oppleering for nyankomne
og om opplaeringstilbud for nyankomne elever i
egne grupper, klasser eller skoler er en videre-
foring av bestemmelser fra den nagjeldende opplee-
ringsloven. Departementet foreslar at de midlerti-
dige tilpasningene i opplaeringsloven viderefores
ogsa i den nye loven nér denne trer i kraft.

12.5.2 Vurdering av behov for ytterligere
tilpasninger i opplzeringsloven
Departementet har som utgangspunkt at de ordi-
nere reglene bor gjelde sa langt som mulig, ogsé i
ekstraordineere situasjoner. Regelverket for opp-
leering har noe fleksibilitet og muligheter for til-
pasninger etter lokale forhold. I tillegg innebzerer

de midlertidige tilpasningene som ble innfert at
regelverket, seerlig for grunnskolen, er gjort ytter-
ligere fleksibelt og &pent for tilpasninger som
folge av utviklingen i Ukraina.

Utdanningsdirektoratet (Udir) har gjennom-
fort kartlegginger av det tilbudet som gis til for-
drevne ungdommer fra Ukraina i regi av fylkes-
kommunene. Kartleggingene viser at tilbud gis i
alle fylker, det er variert og det er bade tilbud iht.
rettigheter i oppleeringsloven og ulike typer inn-
foringstilbud utenom opplaeringsloven i pévente
av plass i videregdende. Udirs kartlegginger viser
til at det er ulike oppfatninger om kommunen eller
fylkeskommunen har ansvar for 4 gi norskopp-
leering til ungdommer i alderen 16 til 18 ér.
Begrunnelsen for dette er at disse tidligere hadde
rett til oppleering etter introduksjonsloven, men
de er ikke lenger omfattet av integreringsloven
som tradte i kraft 1. januar 2021.

Departementet er ikke enig i at det er uklare
ansvarsforhold for nyankomne mellom 16 og 18 ar.
Ungdom som har fullfert grunnskolen eller tilsva-
rende oppleering, har etter sgknad rett til tre ars
heltids videregdende oppleering. Det stilles ikke
krav om & veere registrert bosatt i Folkeregisteret
for rett til grunnskole og videregaende oppleering
for fylte 18 ar. For de ungdommene som bor i mot-
tak og har rett til videregdende oppleering, vil det
vaere den fylkeskommunen hvor mottaket ligger
som har ansvaret for 4 oppfylle retten til oppleering.

Departementet har gjort to omfattende vurde-
ringer av behov for ytterligere tilpasninger i opp-
leeringsloven, jf. Prop. 107 L (2021-2022) og Prop.
90 L (2022-2023). Departementets vurdering er at
det per i dag fortsatt ikke fremstar & veere ned-
vendig med ytterligere endringer i regelverket.
Departementet viser serlig til vurderingen av
behov for ytterligere tilpasninger i opplaerings-
loven som fremkommer av Prop. 90 L (2022-
2023), se punkt 12.5.2. Departementet vil fort-
lopende vurdere behovet for ytterligere tilpas-
ninger i regelverket, og sarlig opp mot en situa-
sjon med ekstraordineert heye ankomsttall av for-
drevne. Se naermere om vurdering av behovet for
ytterligere endringer i oppleeringsloven som kan
bidra til at flere kommer i arbeid i punkt 12.5.5.

12.5.3 Viderefgring av midlertidige
tilpasninger i barnehageloven

Departementet foreslar & viderefere de midler-
tidige forskriftshjemlene i barnehageloven §§ 14
fierde ledd og 19 tredje ledd. Formaélet med for-
skriftshjemlene er a legge til rette for tidsavgren-
sede godkjenninger av barnehager og barnehage-
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plasser i en periode der det er behov for & raskt
etablere midlertidige tilbud uten at kommunene
er forpliktet til & utbetale tilskudd for plassene
ogsd nar behovet oppherer. Ny forskrift med
hjemmel i de midlertidige bestemmelsene tradte i
kraft 1. august 2023. I 2023 ble syv barnehager
midlertidig godkjent etter forskriften.

Departementet mener det fortsatt ber apnes
for midlertidig godkjenning av ordineere barne-
hager, og viser i hovedsak til begrunnelsen for
reglene som omtalt i Prop. 107 L (2021-2022) og
Prop. 90 L (2022-2023). De fleste heringsinstan-
sene som har uttalt seg, stotter forslaget om &
viderefore reglene. Til Utdanningsforbundets
heringsinnspill om at det apnes for langvarige
svekkelser av tilbudet, vil departementet vise til at
antall ankomster av fordrevne fra Ukraina hittil i
2023 og prognosene for 2024 tilsier at det er sann-
synlig at det fortsatt vil vaere et jevnt heyt antall
ankomster av fordrevne i tiden fremover og at
dette vil legge ytterligere press pd kommunene om
4 tilby barnehageplasser. Av kommunene som har
svart pé sperreundersekelsen til Proba, har 30 pro-
sent oppgitt at de opplever at kapasiteten i barne-
hagene i noen eller i stor grad har veert en barriere
for okt bosetting. Pa spersmal om dersom det i
2023 skulle bosettes tre til fire ganger flere flykt-
ninger fra Ukraina i kommunene, sammenliknet
med 2022, svarer naermere 65 prosent at kapasi-
teten helt klart eller trolig ville veert en barriere for
4 ta imot fordrevne fra Ukraina i en slik situasjon.
Departementet mener det derfor fortsatt er behov
for & viderefore de midlertidige reglene.

Departementet vil for evrig bemerke at de
midlertidige forskriftshjemlene om tidsavgrenset
godkjenning og tilskudd til barnehager, ikke
apner for unntak fra evrige regler i barnehage-
loven. Hjemlene gir kun anledning til 4 godkjenne
barnehager for en tidsavgrenset periode, med til-
herende tilskudd som tilsvarer lengden pa god-
kjenningen. Dermed gjelder ogsd de ordinzere
reglene for tilsyn med barnehager, for barnehager
som er midlertidig godkjent.

12.5.4 Vurdering av behov for
ytterligere midlertidige tilpasninger
i barnehageloven

12.5.4.1 Forslag til midlertidig forskriftshjemmel
om unntak fra kravet til selvstendig
rettssubjekt for midlertidig godkjente

barnehager

Departementet har vurdert om det er behov for
ytterligere tilpasninger i barnehageloven. Det

fremgar av barnehageloven § 7 a forste ledd at
hver private barnehage skal veere et selvstendig
rettssubjekt. Dette gjelder ikke for barnehageeiere
som alene, sammen med nerstiende eller selskap
i samme konsern blant annet eier ordineere barne-
hager med til sammen feerre enn 30 barn, jf. § 7 a
tredje ledd bokstav a. I den midlertidige forskrif-
ten om midlertidig godkjenning av barnehager, er
det apnet for at kommunen etter seknad kan fatte
vedtak om midlertidig godkjenning av ordinsere
barnehager og midlertidig godkjenning av utvid-
else av godkjente ordinaere barnehager. Forskrif-
ten er hjemlet i de midlertidige reglene i barne-
hageloven §§ 14 fijerde ledd og 19 tredje ledd.

I forbindelse med heringen av forslag om
videreforing av de midlertidige reglene i lovverket
som felge av ankomst av fordrevne fra Ukraina, se
Prop. 90 L (2022-2023), fikk departementet innspill
om behov for midlertidig unntak fra kravet til selv-
stendig rettssubjekt for private barnehager.
Departementet vurderer at det kan veere hensikts-
messig 4 apne for at det kan gis regler om midlerti-
dig unntak fra dette kravet for barnehageeiere med
normalt feerre enn 30 barn i barnehagene, som har
fatt innvilget midlertidig utvidelse av godkjente
barnehager og som gker antallet barnehageplasser
utover 30 barn. Dette vil ogsa kunne bidra til at
flere barnehageeiere onsker & sgke om midlertidig
utvidelse av barnehagen og dermed opprette flere
barnehageplasser. Det er fa heringsinstanser som
har uttalt seg om forslaget til ny forskriftshjemmel,
men forslaget stottes av dem som har uttalt seg. Til
Utdanningsforbundets heringsinnspill, vil departe-
mentet bemerke at eventuelle forskriftsregler om
unntak fra kravet til selvstendig rettssubjekt ikke
vil kunne apne for unntak utover lengden péa den
midlertidige godkjenningen. Det er i dag forskrifts-
festet i midlertidig forskrift 27. juni 2023 om midler-
tidig godkjenning av ordinzere barnehager og mid-
lertidig tilskudd for enklere bosetting av fordrevne
fra Ukraina og flyktninger § 1, at slik godkjenning
ikke kan gis for lenger enn tre ar.

Departementet foreslar etter dette en midler-
tidig forskriftshjemmel i barnehageloven § 14
femte ledd som inneberer at departementet kan
gi forskrift om unntak fra reglene i barnehage-
loven § 7 a for ordinaere barnehager som har fatt
midlertidig godkjenning etter forskrift med
hjemmel i § 14 fjerde ledd.

12.5.4.2 Vurdering av behov for ytterligere
tilpasninger i barnehageloven

Som omtalt i Prop. 90 L (2022-2023) har kom-
munene tidligere oppgitt utfordringer med & fa tak
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i nok personell og personell med rett kompetanse.
I sperreundersekelsen til Proba, har ogsa flere
kommuner kommentert at de midlertidige
reglene fungerer godt, men at de ikke er tilstrek-
kelige. Enkelte kommenterer at det ber apnes for
unntak fra bemannings- og arealnormer. Departe-
mentet vil vise til at de ordineere reglene i barne-
hageloven med tilherende forskrifter i utgangs-
punktet er relativt fleksible. For eksempel er dis-
pensasjonsadgangen fra bemanningsnormen i
barnehageloven § 26 vid nok til at det kan legges
vekt pa flyktningsituasjonen i vurderingen. Det
samme gjelder dispensasjonsadgangen fra peda-
gognormen i forskrift om pedagogisk bemanning
og dispensasjon i barnehager § 3. Departementet
vurderer ogsd at unntaksbestemmelsen i barne-
hageloven § 27 tredje ledd om unntak fra kravet til
norskferdigheter for 4 bli ansatt i barnehage gir
nok handlingsrom til at barnehageeiere kan fa tak
i personale.

Departementet har vurdert om det kan vare
aktuelt & gjore tilpasninger i reglene om godkjen-
ning av barnehager etter barnehageloven § 14, jf.
§ 6. I tidligere svar pa oppdrag 24. mars 2022 om
utredning av behovet for tilpasninger i reglene for
barnehage og oppleering for 4 avhjelpe konse-
kvensene av flyktningsituasjonen, har Utdan-
ningsdirektoratet uttalt at det er viktig at godkjen-
ningsordningen ligger fast, da den danner grunn-
laget for og sikrer at barna far et forsvarlig tilbud i
samsvar med loven. Departementet er i utgangs-
punktet enig i at godkjenningsordningen ber ligge
fast og at endringer i denne kan fa flere utilsiktede
konsekvenser pa lengre sikt. Som Utdannings-
direktoratet har vist til, kan blant annet endringer
i arealnormen i etterkant av en godkjenning med-
fore at barna ikke blir sikret tilstrekkelig med
areal som godkjenningen er ment & gi dem, kom-
munen kan fi mindre mulighet til 4 sikre at barna
far en barnehageplass i samsvar med barnehage-
loven gjennom godkjenningen, det kan bli vanske-
ligere & fore tilsyn med om barnehagene oppfyller
kravene i barnehageloven og det kan gi mindre
kontroll over tilskuddet til de private barne-
hagene. For 4 fa kontroll over arealet i barne-
hagene kan det ogsa medfere at kommunene all-
tid vil stille vilkar nar de godkjenner barnehager.
Departementet mener derfor i utgangspunktet at
det ikke bor gjores midlertidige unntak fra krav-
ene til godkjenning av barnehager. Det er ingen
heringsinstanser som har uttalt at det er behov for
endringer i1 disse reglene. Departementet viser
ogsa til at arealnormen som er gitt i Rundskriv
F-08-06, er veiledende og kan fravikes av kom-
munen etter en konkret vurdering.

Departementet vil for evrig vise til omtalen av
fleksibiliteten i det ordinaere regelverket i Prop.
107 L (2021-2022) og Prop. 90 L (2022-2023).

Det har ikke kommet frem i heringen at det er
et behov for ytterligere endringer i barnehage-
loven. Departementet vurderer at det per né ikke
er behov for ytterligere endringer i barnehage-
loven, utover forslaget som omtalt i punkt 12.5.4.1
over.

12.5.5 Vurdering av behov for ytterligere
endringer i oppleaeringsloven og
barnehageloven som kan bidra til
at flere kommer i arbeid

Departementet har vurdert saerskilt om det er
mulig & gjore ytterligere endringer i opplaerings-
loven og barnehageloven som kan bidra til at flere
kommer i arbeid. Regelverket legger etter
departementets vurdering til rette for at s mange
som mulig, bdde ungdommer og voksne, skal full-
fore grunnskoleopplaringen og den videregaende
oppleringen, og fa kompetanse som arbeidslivet
trenger. Departementet vil ogsa vise til ny opplee-
ringslov som er vedtatt i Stortinget, se Prop. 57 L
(2022-2023), hvor det innferes en rekke utvidel-
ser i rettighetene til videregaende oppleering som
skal bidra til at flere, bdde ungdommer og voksne,
kan besta videregaende opplering og fa kompe-
tanse som arbeidslivet trenger. Dette inkluderer
blant annet rett til videregdende oppleering frem
til oppnadd studie- eller yrkeskompetanse, og
styrking av retten til omvalg og péabygging til
generell studiekompetanse. Det innferes ogsa en
rett til yrkesfaglig rekvalifisering, som innebaerer
en rett til fag- og yrkesoppleering for personer som
har en studiekompetanse eller en yrkeskompe-
tanse fra for. Dette vil gjore det mulig for flere &
fullfere en oppleering de har startet pd, men av
ulike arsaker avbrutt, eller ta et relevant fagbrev
og f4 kompetanse som arbeidslivet trenger. Med
ny lov vil voksne ha rett til realkompetansevurde-
ring bade péa videregaende og pa niviet under, og
dette vil sammen med innfering av modulisert
oppleering i utvalgte leerefag legge til rette for at
flere far tilgang pa den oppleeringen de trenger for
4 oppné ensket sluttkompetanse. Endringene vil
samlet sett bidra til at den enkelte far muligheten
til & ha en ny og oppdatert kompetanse, som kan
tilfredsstille bade samfunnets behov for arbeids-
kraft og den enkeltes gnsker for arbeidslivet. For
ovrig vil de planlagte endringene i reglene om
hvem som kan ansettes i leererstilling, etter
departementets vurdering ikke pévirke mulig-
heten til 4 jobbe i utdanningssektoren med laerer-



70 Prop.72L

2023-2024

Endringer i barnetrygdloven og midlertidige endringer i lovverket som falge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.)

utdanning fra Ukraina, ettersom godkjennings-
ordningen ved utdanning fra andre land, ikke er
berort av dette forslaget (se Prop. 62 L (2023-
2024) Endringer i oppleeringslova og privatskolelova
(kompetansekrav, faglig ansvar og bruk av fysisk
inngripen for a avverge skade m.m.) kap. 2.6.1.).
Retten til barnehageplass er viktig bade av
hensyn til barnet selv og av hensyn til foreldrenes
deltakelse i arbeidslivet. For nyankomne barn inn-
trer retten til barnehageplass nar barnet er bosatt
i en kommune og etter seknad. De midlertidige
reglene som er innfert, se over i punkt 12.5.3,
innebaerer at kommunene kan legge til rette for
flere barnehageplasser i en situasjon med okt
press pa barnehagetilbudet. Departementet
mener dette vil bidra til at flere fordrevne fra
Ukraina far mulighet til 4 delta i arbeidslivet.
Mange nyankomne voksne har kompetanse
som kan veere nyttig i barnehage, skole og skole-
fritidsordning (SFO). Departementet mener
regelverket ikke er til hinder for at nyankomne
voksne kan jobbe i sektoren. For & vaere laerer i
skolen, eller pedagogisk leder eller styrer i barne-
hage, er det krav til kompetanse som er regulert i
oppleeringsloven og barnehageloven. Personer
som ikke fyller kompetansekravene for tilsetting,

eller som ikke har fatt godkjent sin utdannings-
bakgrunn, kan tilsettes midlertidig som leerer i
skolen. Barnehager har ogsd adgang til & gi
midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet og
kravet om norskferdigheter. I de fleste tilfeller,
selv for de med godkjent laererutdanning, vil det
pa kort sikt veaere mest aktuelt & tilsettes som
assistent. Det er anledning til & tilsette som assi-
stent i bade barnehage og skole. For tilsetting i
SFO er det ikke fastsatt verken kompetansekrav
eller krav om godkjenning av utdanning.

Flere kompetansetiltak er under utvikling for &
gi nyankomne bedre innsikt i og kunnskap om
norsk barnehage og skole, med den hensikt a
bade gjore de som gjennomferer mer attraktive
for tilsetting og 4 sette dem bedre i stand til &
fungere godt i norske barnehager og skoler. Det
pagar ogsa arbeid med & legge til rette for at rele-
vant kompetanse blant nyankomne blir tilgjenge-
lig og kjent for barnehager og skoler som har
kompetansebehov. Samtidig tar departementet
ogsa initiativ til kompetansetiltak for 4 bygge rele-
vant kompetanse ute i barnehagene og skolene.

Departementets vurdering er at det per i dag
ikke fremstar nedvendig med vytterligere end-
ringer i regelverket.
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13 Helselovgivningen

13.1 Innledning og bakgrunn

For & kunne héndtere en situasjon der et heyt
antall fordrevne fra Ukraina kommer til Norge for
a seke beskyttelse, er det vedtatt midlertidige lov-
bestemmelser i helselovgivningen. Bestemmel-
sene gir departementet hjemmel til i forskrift &
gjore helt eller delvis unntak fra enkelte plikt- og
rettighetsbestemmelser i helselovgivningen, blant
annet retten til vurdering av henvisninger til spe-
sialisthelsetjenesten innen 10 virkedager, retten til
fornyet vurdering og retten til individuell plan,
kontaktlege og koordinator. Bestemmelsene opp-
heves 1. juli 2024.

13.2 Gjeldende rett

13.2.1 Om rettigheter til helse- og
omsorgstjenester for fordrevne
fra Ukraina

Fordrevne fra Ukraina som seker om beskyttelse i
Norge, vil anses som asylsokere fra seknaden er
registrert og frem til de far vedtak om midlertidig
kollektiv beskyttelse. Som asylsekere blir de med-
lemmer i folketrygden med en begrenset trygde-
dekning inntil endelig vedtak er fattet, jf. forskrift
om trygdedekning for asylsekere og deres
familiemedlemmer, gitt med hjemmel i folke-
trygdloven §2-16. Den begrensede trygdedek-
ningen (medlemskapet) gir blant annet rett til
stenad ved helsetjenester etter bestemmelsene i
folketrygdloven kapittel 5. Dette inneberer at
asylsekere skal betale vanlig egenandel for helse-
tjenester, pa linje med personer som er medlem-
mer i folketrygden som bosatt i Norge.

Med medlemskap i folketrygden har asyl-
sekere «fulle rettigheter» til nadvendig helsehjelp
fra kommunen og spesialisthelsetjenesten etter
pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 2, jf. § 2
bokstav b i forskrift 16. desember 2011 nr. 1255
om rett til helse- og omsorgstjenester til personer
uten fast opphold i riket, gitt med hjemmel i pasi-
ent- og brukerrettighetsloven § 1-2.

Som asylsekere med medlemskap i folke-
trygden skal utgifter til sykehusopphold dekkes

av folketrygden, jf. spesialisthelsetjenesteloven
§ 5-3 andre ledd. Det betyr at de ikke skal betale
for behandlingen selv, pa linje med personer som
er medlemmer i folketrygden som bosatt i
Norge.

Asylsgkere med medlemskap i folketrygden
har rett til & sta pa liste hos fastlege, jf. pasient- og
brukerrettighetsloven § 2-1 c.

Asylsekere i statlig mottak eller som har tilbud
om opphold i statlig mottak, har ikke krav pa
omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettig-
hetsloven § 2-1 a andre ledd, med mindre de er
bosatt i kommune i henhold til sarlig avtale
mellom utlendingsmyndighetene og den enkelte
kommune, jf. § 6 i forskrift om rett til helse- og
omsorgstjenester til personer uten fast opphold i
riket.

Fordrevne fra Ukraina som har fatt innvilget
vedtak om midlertidig kollektiv beskyttelse med
(minst) ett ars varighet, regnes som medlemmer i
folketrygden som bosatt i Norge etter folketrygd-
loven § 2-1. De har samme rettigheter til 4 motta
helse- og omsorgstjenester og stonad til dekning
av utgiftene som andre personer som er medlem-
mer i folketrygden som bosatt i Norge. De har
ogsa rett til 4 sta pa liste hos fastlege.

13.2.2 Midlertidige hjemler til 3 gjore unntak
fra rettigheter og plikter

Midlertidige bestemmelser i pasient- og bruker-
rettighetsloven §2-5 d, spesialisthelsetjeneste-
loven § 2-5 d og helse- og omsorgstjenesteloven
§ 7-2 b gir departementet hjemmel til i forskrift &
gjore helt eller delvis unntak fra enkelte plikt- og
rettighetsbestemmelser i helselovgivningen. Det
kan gjeres unntak blant annet fra retten til 4 fa
vurdert en henvisning til spesialisthelsetjenesten
innen 10 virkedager, retten til fornyet vurdering i
spesialisthelsetjenesten, reglene om fastsettelse
av frist for nar nedvendig helsehjelp fra spesialist-
helsetjenesten senest skal tilbys, retten til & fa
nedvendig helsehjelp uten opphold ved brudd pa
denne fristen og spesialisthelsetjenestens plikt til
4 kontakte Helfo ved fristbrudd. Videre kan det
gjores unntak fra reglene om rett til valg av
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behandlingssted, individuell plan, kontaktlege,
koordinator og barnekoordinator.

Bestemmelsene gir ikke adgang til 4 gjore
unntak fra plikt og rett til grunnleggende helse-
og omsorgstjenester som oyeblikkelig hjelp og
nedvendige helse- og omsorgstjenester. De gir
heller ikke adgang til & gjere unntak fra plikt til &
yte forsvarlige helse- og omsorgstjenester.

Adgangen til 4 gjere unntak er begrenset til
situasjoner der det som folge av et heyt antall
ankomster til Norge av personer fordrevet fra
Ukraina er nedvendig & foreta omstillinger eller
prioriteringer for 4 bidra til & sikre at den
kommunale helse- og omsorgstjenestens og
spesialisthelsetjenestens kapasitet ikke over-
skrides. I vurderingen av om antallet ankomster
fra Ukraina er tilstrekkelig heyt til at det kan
gjores unntak, mé det ses hen til det antall asyl-
sokere og flyktninger som ellers ankommer
Norge. Det ma dreie seg om ankomster av et
slikt omfang at dette gjor det nedvendig med
unntak fra rettighetsbestemmelser for & kunne
foreta omstillinger eller prioriteringer for & bidra
til & sikre at helse- og omsorgstjenestens kapa-
sitet ikke overskrides. Om antallet ankomster
gjor det nedvendig med unntak, vil bero pa en
konkret vurdering av situasjonen.

Videre mé det vurderes konkret hvilke av de
opplistede rettighetsbestemmelser det skal gjores
unntak fra. Her méa det legges vekt pa hvilke pasi-
ent- og brukergrupper som serlig vil rammes der-
som det fastsettes unntak, og hvor viktig den kon-
krete rettighetsbestemmelse er for 4 sikre ned-
vendige og forsvarlige tjenester.

Eventuelle unntak fra rettighetsbestemmelser
skal ikke ga lenger enn det som er nedvendig for
4 oppna de formalene som unntakene begrunnes
med. Ved vurderingen av om det skal gjores unn-
tak ma det ogsé vurderes om formalet kan oppnas
ved iverksetting av andre mindre inngripende til-
tak. Det er lagt til grunn at unntak gitt med hjem-
mel i disse bestemmelsene i utgangspunktet skal
gjelde for befolkningen generelt, og ikke vare
begrenset til fordrevne fra Ukraina. Det ma imid-
lertid vurderes om et unntak kan begrenses til
enkelte pasient- eller brukergrupper som antas a
ha mindre behov for den aktuelle rettigheten det
unntas fra.

Behovet for unntak ma vurderes fortlepende.
Dersom det ikke lenger er behov for & gjere unn-
tak, ma unntaket oppheves.

Hjemlene har ikke vaert benyttet til na.
Bestemmelsene oppheves 1. juli 2024.

13.3 Forslaget i hgringsnotatet

Helsedirektoratet fikk 22. september 2023 i opp-
drag 4 vurdere om det er behov for 4 viderefore de
midlertidige hjemlene til & gjore helt eller delvis
unntak fra rettigheter og plikter i helselovgiv-
ningen etter 1. juli 2024, og om det er behov for &
innfere nye midlertidige hjemler. Direktoratet ble
bedt om & hente inn nedvendig informasjon som
grunnlag for sine vurderinger fra regionale helse-
foretak, statsforvaltere og kommuner.

I sitt svar pa oppdraget 6. oktober 2023 anbe-
falte direktoratet 4 viderefere de midlertidige
bestemmelsene. Direktoratet anbefalte ikke a
gjore ytterligere endringer i dagens bestemmel-
ser.

Pa bakgrunn av direktoratets vurderinger
foreslo Helse- og omsorgsdepartementet i
heringsnotatet & viderefere de midlertidige
bestemmelsene i1 pasient- og brukerrettighets-
loven § 2-5 d, spesialisthelsetjenesteloven § 2-5 d
og helse- og omsorgstjenesteloven § 7-2 b til 1. juli
2025. Bestemmelsene gir departementet hjemmel
til i forskrift & gjore helt eller delvis unntak fra
enkelte rettigheter og plikter i helselovgivningen.

Departementet foreslo ikke endringer utover
en videreforing av bestemmelsene, men ba om
heringsinstansenes syn pa om kapasitetsutford-
ringene i1 helsesektoren vil bli mindre om det
gjores midlertidig unntak fra retten til 4 std pa
liste hos fastlege, og/eller enkelte unntak fra
retten til helt eller delvis vederlagsfrie tjenester
fra den offentlige tannhelsetjenesten.

13.4 Horingsinstansenes syn

Det er 18 heringsinstanser som har gitt innspill pa
forlengelse av midlertidige hjemler i helselovgiv-
ningen. Blant annet Helsedirektoratet, KS, Statsfor-
valterven i Innlandet og Bergen kommune uttaler at
de stotter departementets forslag. Barneombudet
gjentar «tidligere standpunkt om at de ubrukte
lovhjemlene gir grunn til 4 stille spersmal ved om
de er nedvendige».

Utover dette handler heringsinnspillene
hovedsakelig om spersmalet i heringsnotatet om
kapasitetsutfordringene i helsesektoren vil bli
mindre om det gjores midlertidig unntak fra
retten til 4 std pa liste hos fastlege, og/eller
enkelte unntak fra retten til helt eller delvis
vederlagsfrie tjenester fra den offentlige tann-
helsetjenesten.
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13.4.1 Omforlengelse av midlertidige hjemler

Flere heringsinstanser fremhever at en for-
lengelse av midlertidige hjemler ikke kan g pa
bekostning av forsvarlige tjenester, nedvendig
helsehjelp og den enkeltes rettssikkerhet. Helse-
tilsynet skriver at det allerede er adgang for kom-
munene til & gjore reduksjon i tjenester sa lenge
tienestene ikke blir uforsvarlige. Helsetilsynet
skriver videre:

Vi péapeker ogsa at plikt til 4 yte forsvarlige
tjenester ikke kan ses adskilt fra organisato-
riske rammer. Noen av rettighetene som
omfattes er viktige rettsikkerhetsgarantier og
sentrale nar det gjelder a sorge for at pasien-
ter far forsvarlig behandling. Plikten til 4 yte
forsvarlige tjenester kan ikke ses adskilt fra
de prosessuelle og organisatoriske rammene
som skal understotte forsvarlighet i tjenes-
tene. Vi advarer derfor fremdeles mot a forsta
de nevnte bestemmelsene som kun proses-
suelle og organisatoriske rettigheter. Fra-
vikelse av sentrale pasient- og brukerrettig-
heter — ogsa for en kort periode — medferer
risiko for alvorlige og uenskede konsekvenser
for pasienter.

Flere instanser papeker at det ideelle er at regel-

verket er utformet pé en slik mate at det tar heyde

for ekstraordinaere situasjoner, og at det da ikke

vil veere behov for midlertidige hjemler.
Legeforeningen skriver:

Legeforeningen vil igjen fremheve viktigheten
av at vi har en lovgivning som stir seg ogsa i
mer uventede situasjoner. Helsetjenesten, og
regelverket som regulerer den, ma ha kapasi-
tet og rom for & kunne handtere situasjoner
utenom det normale. Utviklingen internasjo-
nalt, der vi opplever mer urolige tider, tilsier at
helseberedskapen ber styrkes heller enn at
man lemper pa de kravene man stiller til tjenes-
tene.

13.4.2 Om midlertidig unntak fra retten til
a sta pa liste hos fastlege

Det er bred enighet blant heringsinstansene om
at fastlegene allerede er presset pa kapasitets- og
rekrutteringsutfordringer. De fleste instansene
papeker at fordi kommunene fremdeles vil ha
ansvaret for & gi sine innbyggere nedvendig
helsehjelp, vil det & innfere unntak for fordrevne
ukrainere fra & st pa fastlegeliste, bare medfere

en storre belastning et annet sted i kommune-
helsetjenesten. De fleste fremhever at etter-
sporselen etter legevakttjenester trolig vil eke.
Helsedirektoratet er blant de heringsinstansene
som papeker at kommunen uansett vil ha plikt til &
sorge for nedvendig helsehjelp til deres inn-

byggere:

A gjore unntak fra retten til 4 sta pa liste hos en
fastlege for flyktninger fra Ukraina vil dermed
ikke avlaste kommunene i deres sorge-for-
ansvar, men flytte utfordringen fra fastlegeord-
ningen over til de gvrige delene av kommunens
helse- og omsorgstjeneste.

Legeforeningen sKkriver:

Legeforeningen har en ekende bekymring for
kapasiteten og situasjonen i bade primaer — og
spesialisthelsetjenesten. Departementet synes
fortsatt ikke 4 ta med i vurderingen at den kom-
munale helse- og omsorgstjenesten, og seerlig
fastlegeordningen, allerede er under sterkt
press. Kapasiteten i fastlegeordningen er frem-
deles for lav, og vil ikke loses ved midlertidig
unntak fra retten til & st pa liste hos en fast-
lege.

Landsgruppen av helsesykepleiere skriver:

De beskrevne helsebehovene vil ikke for-
svinne selv om tilgangen til fastlege fjernes. I
stedet ma de dekkes av andre tjenester og ofte
forskyves belastningen til akutt tjenester, som
legevakt eller akuttmottak. Et alternativ kan
vaere 4 tilby tilrettelagte kommunale helse-
tjenester i perioden for fastlege tilbys, beskre-
vet som tverrfaglige flyktningehelseteam i
nasjonal veileder (Helsedirektoratet, 2022).
Flere kommuner har etablert slike tjenester,
men bemanningen ma ekes hvis tilgang pa
fastlege forsvinner. Det er viktig at lege er del
av et slikt tilbud for & sikre at det kan rekvire-
res eller henvises til utredning og behandling.
Fordelen med slike team er at de innehar spe-
sialkompetanse pa migrasjonshelse. Ulempen
med & ikke fa tildelt fastlege er at man mister
muligheten til langvarig oppfelging og ekt
risiko for manglende dokumentasjon og feil-
behandling. Det er allerede lang ventetid pa &
fa tildelt fastlege i mange kommuner, som
hindrer tilgang til nedvendig helsehjelp. Vi
tror kapasitetsmangel i helsesystemet ma
loses pa andre mater enn & fjerne rettigheten
til fastlege.
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13.4.3 Om midlertidig unntak fra retten til
helt eller delvis vederlagsfrie tjenester
fra den offentlige tannhelsetjenesten

Det er saerlig Vestfold og Telemark fylkeskommuner
og KS som har gitt heringsinnspill til spersmalet
om Kkapasitetsutfordringene i helsesektoren vil bli
mindre om det gjores midlertidig unntak fra retten
til helt eller delvis vederlagsfrie tjenester fra den
offentlige tannhelsetjenesten. Fylkeskommunene
bemerker mye av det samme og kan oppsummeres
gjennom innspillet til Vestfold fylkeskommune:

De fleste pasienter fra Ukraina har et stort
behov for tannhelsetjenester, og manglende
behandling kan fore til store smerter. Den
offentlige tannhelsetjenesten folger tannhelse-
tjenesteloven og gir et tannhelsetilbud til de fra
Ukraina som inngar i de prioriterte grupper.
Tannhelsetjenesten har presset kapasitet, og
pasienter fra Ukraina krever mye ressurser.
Komplekse og omfattende behandlinger ber
vurderes i lys av alvorlighetsgrad, nytte og res-
sursbruk. Pasientene har ofte opplevd store
traumer og har psykiske utfordringer som forer
til tidkrevende behandling. I tillegg er det opp-
rettet fem nye asylmottak i Vestfold fylke i 2023,
slik at det né er beboere i til sammen seks mot-
tak som har rett pd akuttbehandling. Dette med-
forer at det er behov for tolketjenester, men ofte
ogsa beroligende medisinering, eller i de mest
alvorlige tilfellene behandling i narkose. Dette
har betydelige konsekvenser for tidsbruk og
kostnader da fylkeskommunen ma Kkjepe
narkosetjenester av Sykehuset i Vestfold.

Telemark jfylkeskommune skriver at samarbeid
med private akterer er en viktig forutsetning for &
avlaste offentlig tannhelsetjeneste, og for 4 unnga
nedprioritering av andre pasientgrupper.

KS skriver at det ikke kommer klart nok frem i
heringsnotatet hvilke konkrete grupper som skal
omfattes av unntaket fra helt eller delvis veder-
lagsfrie tannhelsetjenester.

13.5 Departementets vurderinger

Departementet opprettholder forslaget fra herings-
notatet om a viderefore de midlertidige bestemmel-
sene i pasient- og brukerrettighetsloven §2-5 d,
spesialisthelsetjenesteloven §2-5 d og helse- og
omsorgstjenesteloven § 7-2 b. Departementet fore-
slar at de midlertidige bestemmelsene viderefores
til 1. juli 2026, se punkt 7.1. Bestemmelsene gir

departementet hjemmel til i forskrift & gjere helt
eller delvis unntak fra enkelte rettigheter og plikter
i helselovgivningen.

Det kom et heyt antall fordrevne fra Ukraina i
2022 og 2023 (ca. 72 000). Prognosene viser at vi
mé forvente fortsatt heye ankomsttall i 2024.
UDISs scenariorapport fra mars 2024 lofter fram et
scenario med ankomster mellom 20 000 og 40 000
fordrevne fra Ukraina til Norge i 2024 som sann-
synlig. Samtidig er situasjonen i Ukraina uforut-
sighar, og ankomsttallene for 2024 er usikre. UDIs
scenariorapport skisserer tre scenarioer, der det
hoyeste scenarioet tilsier at det kan komme
120 000 fordrevne fra Ukraina i 2024.

Tall fra helsetjenesten ved Nasjonalt ankomst-
senter pa Rade viser at sveert mange av de fordre-
ven fra Ukraina har behov for en eller annen form
for kontakt med helsetjenesten ved ankomst til
Norge. Det ser ogsé ut til at behovet for helse-
tjenester er relativt heyt i denne populasjonen
ogsa etter bosetting. Dette gjor at belastningen pa
helsetjenesten allerede er stor i en del kommuner.
Med fortsatt heye ankomsttall vil helsetjenesten
bli satt under et skende press. Selv om det ikke
har veert behov for & benytte de midlertidige lov-
hjemlene til nd, kan den samlede belastning pa
helsetjenesten bli for stor nér tjenestene skal
ivareta behovene til de som allerede er bosatt og i
tillegg et fortsatt heyt antall nye ankomster.

Departementet opprettholder ogsd forslaget
om & ikke foresld endringer utover en videre-
foring av dagens bestemmelser. Etter departe-
mentets vurdering er det ikke behov for ytter-
ligere hjemler for a gjore unntak fra rettigheter og
plikter etter helselovgivningen. De fleste herings-
instansene som uttaler seg om spersmalet, mener
det ikke vil lose kommunenes utfordringer a inn-
fore unntak fra retten til & std pa liste hos en fast-
lege. Siden kommunene fortsatt vil ha ansvar for &
gi nadvendig helsehjelp, vil et slikt unntak kunne
fore til sterre belastning et annet sted i den kom-
munale helsetjenesten.

Nar det gjelder kapasiteten i den offentlige
tannhelsetjenesten og spersmalet om det er behov
for & foresla en midlertidig hjemmel til & gjore
unntak fra retten til hel eller delvis vederlagsfri
tannhelsetjeneste fra den offentlige tannhelse-
tjenesten, viser departementet til forslaget som
var pa hering til 11. mars 2024 om & innfere et
krav om fem éars botid i Norge for rett til nedven-
dige tannhelsetjenester for personer mellom 19 og
24 ar med midlertidig oppholdstillatelse i Norge.
Departementet kan ikke se at det er behov for en
lovhjemmel til & gjore ytterligere unntak fra rettig-
heter pa dette feltet.
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14 Plan- og bygningsloven

14.1 Innledning og bakgrunn

14.3 Forslaget i hgringsnotatet

Stortinget vedtok 7. juni 2022 & innfere midlerti-
dige endringer i plan- og bygningsloven, jf. Prop.
107 L (2021-2022) Midlertidige endringer i lov-
verket som folge av ankomst av fordrevme fra
Ukraina. De midlertidige reglene gjaldt opprinne-
lig til 1. juli 2023.

Stortinget vedtok 2. juni 2023 a forlenge de
midlertidige endringene i plan- og bygningsloven
til 1. juli 2024, jf. Prop. 90 L (2022-2023) Endringer
i lov om midlertidige endringer i lovverket som folge
av ankomst av fordrevne fra Ukvaina (videreforing
mv.), Innst. 363 L (2022-2023) og Lovvedtak 71
(2022-2023).

14.2 Gjeldende rett

Plan- og bygningsloven er sentral for 4 skaffe til-
strekkelig kapasitet til innkvartering, bolig, barne-
hage og skoler. Loven har ikke egne sarregler
som sikrer raskere prosesser ved Kkriser eller
ekstraordinaere situasjoner. Er det for eksempel
behov for & ta i bruk en idrettshall til asylmottak,
et kontorlokale til skole, en hytte til bolig eller til-
svarende, krever dette seknad om tillatelse og ofte
ogsa dispensasjon fra plan. Dette gjelder selv om
den endrede bruken er ment & vaere kortvarig for
a dekke et akutt behov.

Stortinget har vedtatt midlertidige regler i
plan- og bygningsloven §§20-9 og 20-10. Etter
plan- og bygningsloven §20-9 (beredskaps-
bestemmelsen) kan kommunene gjore unntak fra
krav om seknad om tillatelse for bygninger som
skal brukes til innkvartering av asylsekere og
andre utlendinger som Utlendingsdirektoratet gir
botilbud til, omsorgssentre for enslige mindre-
arige asylsekere under 15 ar, barnehage, skole og
boliger. Plan- og bygningsloven § 20-10 regulerer
saksbehandling etter beredskapsbestemmelsen i
§ 20-9.

For nermere omtale av gjeldende rett, her-
under omtale av de midlertidige reglene, vises det
til Prop. 107 L (2021-2022) punkt 12.5 og Prop.
90 L (2022-2023) punkt 13.5.

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 videre-
fore de midlertidige reglene i plan- og bygnings-
loven §§ 20-9 og 20-10. Departementets vurdering
er at de midlertidige bestemmelsene gir kom-
munene tilstrekkelig fleksibilitet, ogsa ved heye
ankomsttall. De midlertidige reglene ble derfor
foreslatt viderefort uten endringer.

14.4 Horingsinstansenes syn

Det er syv heringsinstanser som har uttalt seg til
forslaget. Kommunene Bergen, Oslo og Skien,
Akershus fylkeskommune, Utlendingsdirektoratet og
KS stotter forslaget om videreforing.

Oslo kommune mener det vil gi gkt forutsigbar-
het dersom de midlertidige bestemmelsene i plan-
og bygningsloven kan gis en varighet pa to ér, i
stedet for ett ar. Videre mener kommunen det er
behov for at bostetteloven endres, slik at alle som
bosettes i boliger etablert i trdd med midlertidige
endringer i plan- og bygningsloven med forskrift
kan motta statlig bostatte.

Akershus fylkeskommune understreker betyd-
ningen av at boliger og anlegg for personer som
soker beskyttelse er av tilfredsstillende kvalitet.
Fylkeskommunen opplever i dag at kvalitet pa
boliger og boomrader er under press. Boliger for
personer som sgker beskyttelse bor etter deres
vurdering ikke ha darligere forutsetninger enn
andre boliger.

Advokatforeningen stotter i det vesentligste for-
slaget om & viderefore § 20-9. De foreslar at kravet
til gjennomferingsplan i den midlertidige forskrif-
ten justeres noe, slik at det er mulig for 4 sende
inn en gjennomferingsplan som viser ansvars-
omréadene og tiltaksklasse ved anmodningen, uten
at ansvarshavende er fastsatt for eventuelt unntak
etter § 209 er innvilget. Advokatforeningen fore-
slar videre at dersom kommuner innvilger unntak,
ma gjennomferingsplanen kompletteres med
ansvarlige foretak for det gis igangsettings-
tillatelse. Advokatforeningen foreslar videre at
kravet i forskriften om bekreftelse fra relevant
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offentlig myndighet pa at unntaket er «nedven-
dig» presiseres, slik at det fremgar hva som skal
vere nedvendig. Advokatforeningen stetter for-
slaget om & viderefore § 20-10.

Utlendingsdirektoratet (UDI) har hatt god erfa-
ring med de bestemmelsene som har relevans for
UDI. De har likevel erfart at enkelte kommuner
avslar seknad etter plan- og bygningsloven § 20-9
pa grunn av manglende kapasitet til 4 yte tjenester
(helsetjenester m.m.). Dette kan potensielt fore til
utfordringer for mottakskapasiteten, og UDI ber
departementet vurdere om plan- og bygnings-
loven §§ 20-9 og 20-10 ber tydeliggjores i forhold
til hvilke kriterier som kan begrunne et avslag,
eventuelt at § 20-9 justeres.

14.5 Departementets vurderinger

Departementet opprettholder forslaget om a
viderefore de midlertidige reglene i plan- og byg-
ningsloven §§ 20-9 og 20-10. Reglene gir kommu-
nene gkt handlingsrom til & gjere helt eller delvis
unntak fra plan- og bygningsloven. Departementet
foreslar 4 viderefore de midlertidige reglene til
1. juli 2026.

Det er usikkert hvor lenge krigen i Ukraina vil
vare. Det er dermed stor usikkerhet knyttet til
utviklingen av ankomstsituasjonen fremover.
Departementet vurderer derfor at det fortsatt er
behov for & viderefere de midlertidige bered-
skapsbestemmelsene.

Departementet minner om at det ved sveert
heye ankomster, er anledning til 4 fi bistand fra
Radet for bygg- og anleggsberedskap til & sette i
stand boliger eller bygge nye. Ridet for bygg- og
anleggsberedskap er radgivende organ for
Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) i spors-
mal om bygg- og anleggsberedskap. Radet inngér
i NFDs beredskapsorganisasjon ved Kkriser, og
bestér av faste medlemmer fra de landsdekkende
firmaene innen bygg- og anleggsnaringene og fra
bransjeorganisasjoner etter forslag fra firmaene
og organisasjonene selv. Rask gjennomfering av et
slikt arbeid forutsetter at den midlertidige bered-
skapshjemmelen i plan- og bygningsloven videre-
fores.

14.5.1 Vurdering av behovet for endringer

Departementet er enig med Akershus fylkes-
kommune i at boliger for personer som seker
beskyttelse, skal oppfylle samme kvalitetskrav
som andre boliger. Dersom de midlertidige
reglene brukes til 4 gi unntak for varige boliger,

folger det ogsa av regelverket at kravene i bygg-
teknisk forskrift gjelder fullt ut.

Departementet har si langt ikke mottatt hen-
vendelser eller tilbakemeldinger om at kravene
som stilles til boligkvalitet hindrer at bygg kan set-
tes i stand og brukes til bosetting av flyktninger.
Modulhus som plasseres midlertidig, kan leveres
i trdd med kravene som byggteknisk forskrift
setter. Dersom det oppstar behov for 4 bygge nytt,
har naeringen selv opplyst at dette er enkle bygg
som kan oppferes i traid med byggteknisk teknisk
forskrift. Departementet mener derfor det ikke er
behov for endringer pé dette punkt.

Sa langt det er mulig mener departementet at
de ordinaere prosessene i plan- og bygningsloven
ber brukes. Det er opp til den enkelte kommune &
ta stilling til om det er grunnlag for 4 gi unntak
etter de midlertidige reglene. Eventuelle avslag
skal veere saklig begrunnet med bakgrunn i for-
hold som reguleres av plan- og bygningsloven.
Departementet har tillit til at kommunen gjor
gode og riktige vurderinger. Vi kan derfor ikke se
at det er behov for 4 presisere plan- og bygnings-
loven §§ 20-9 og 20-10 med tanke pé hvilke krite-
rier som kan begrunne et avslag, slik Utlendings-
direktoratet foreslar.

Departementet er enig med Oslo kommune
om at noe lengre varighet av de midlertidige
beredskapsreglene vil gi bedre forutsigbarhet, og
foreslar at reglene gis varighet til 1. juli 2026.

Innspillet til kommunen om bostette, er et for-
hold som departementet folger opp i dialog med
Husbanken.

Advokatforeningen har foreslatt at det gjores
justeringer i kravet til gjennomferingsplan som
skal sendes inn ved eventuelt unntak for 4 oppfere
varige boliger. Departementet bemerker at kravet
til gjennomferingsplan reguleres i den midlerti-
dige forskriften til §20-9. Selve forskriften har
ikke veert omfattet av fellesheringen om videre-
foring av midlertidige lovendringer. Departemen-
tet tar med innspillet fra Advokatforeningen ved
vurderingen av om det er behov for eventuelle
justeringer av forskriften.

Advokatforeningen har videre anbefalt at krav
om «nedvendig» i § 20-9 presiseres, slik at det
fremgéar hva som skal veere nedvendig.

Departementet viser blant annet til Prop. 107 L
(2021-2022) punkt 12.5 og Prop. 90 L (2022-2023)
punkt 13.5, hvor dette er naeermere omtalt. Bered-
skapsbestemmelsen gir ikke private rettskrav pa
at kommunen skal gi unntak. Unntak for & kunne
etablere mottak, omsorgssentre, barnehage og
undervisning forutsetter anmodning fra offentlige
myndigheter, enten kommunal, fylkeskommunal
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eller statlig. For mottak kan det veere Utlendings-
direktoratet. For barnehage eller undervisning sa
vil dette kunne vaere kommunen selv. Private til-
bydere som skal avlaste eller supplere offentlige
myndigheter, er etter bestemmelsen forpliktet til &
legge fram enten en vurdering eller bekreftelse
fra relevant offentlig myndighet om at det er ned-
vendig 4 fa unntak fra plan- og bygningsloven,
eksempelvis for a4 kunne sikre tilstrekkelig mot-
takskapasitet.

Etter departementets vurdering er det ikke
behov for 4 endre eller utvide dagens midlertidige
lovbestemmelser. De midlertidige bestemmel-

sene gir, slik departementet vurderer det, kom-
munene tilstrekkelig fleksibilitet, ogsa ved heye
ankomsttall. Vi opprettholder derfor forslaget om
at bestemmelsene viderefores uten endringer.

Etter departementets vurdering reiser ikke de
midlertidige reglene spersmal etter Grunnloven,
menneskerettsloven eller Norges folkerettslige
forpliktelser. Rettssikkerheten til naboer, gjen-
boere og andre berorte er etter departementets
oppfatning tilstrekkelig ivaretatt ved at forvalt-
ningsloven gjelder, jf. ogsa plan- og bygningsloven
§ 1-9.
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15 Husleieloven

15.1 Innledning og bakgrunn

Det ordinzre tilbudet av private og kommunale
utleieboliger ber benyttes si langt det lar seg
gjore for a bosette flyktninger. I 2022 og 2023 ble
mange flyktninger bosatt i private leieboliger.
Kommunene er avhengige av det private leie-
markedet for 4 fi bosatt flyktninger. Mobilisering
av private utleiere er derfor fortsatt viktig for a
fremskaffe flere boliger til flyktninger. Den mid-
lertidige beredskapshjemmelen i plan- og byg-
ningsloven § 20-9 apner for at det kan gjennom-
fores midlertidige tiltak i strid med arealplaner,
blant annet tidsbegrenset bruksendring av fritids-
bolig til bolig. Dette bidrar til at fritidsboliger kan
tas i bruk til & bosette flyktninger. Ifelge tall fra
SSB finnes det naermere 450 000 fritidsboliger i
Norge. En del av disse har god kvalitet, og er
plassert i naerheten av skoler, barnehager og
andre tjenestetilbud.

For a4 fremskaffe flere utleieboliger vedtok
Stortinget i mai 2023 forslag til en midlertidig
bestemmelse i husleieloven § 9-3 a. Bestemmel-
sen gir unntak fra lovens krav om minstetid ved
utleie av fritidsbolig som tas i bruk til bolig. I en
sperreundersgkelse, som ble sendt til kommu-
nene kort tid etter at bestemmelsen tradte i kraft,
svarte 18 prosent (totalt 36 kommuner) at de har
eller kommer til 4 leie inn fritidsboliger. 36 pro-
sent svarte nei. 42 prosent svarte at det er usik-
kert/ikke besluttet om kommunen kommer til §
leie inn fritidsbolig.

15.2 Gjeldende rett

Avtaler om leie av fritidsbygg til boligformal
omfattes av husleieloven, jf. lovens §1-1.
Adgangen til & inngd tidsbestemt leieavtale for
bolig er regulert i husleieloven § 9-3 forste ledd.
Hovedregelen er at det ikke er «adgang til 4 innga
tidsbestemt leieavtale for bolig for kortere tid enn
tre ar». Gjeldende rett er neermere omtalt i
Prop. 90 L (2022-2023) punkt 14.2.

Fra 2. juni 2023 ble det innfert et midlertidig
unntak i husleieloven § 9-3 a som gir mulighet til &
inngéd avtale om utleie av fritidsbolig som bolig
med minstetid pa ett ar. Et vilkar for 4 benytte
unntaket er at fritidsboligen er godkjent til bruk
som bolig etter plan- og bygningslovgivningen.
Det betyr at kommunen mé ha gitt unntak fra krav
om seknad for tidsbestemt bruksendring fra fri-
tidsbolig til bolig etter beredskapshjemmelen i
plan- og bygningsloven §§ 20-9 og 20-10. At fritids-
boligen ma vare godkjent etter den midlertidige
hjemmelen i plan- og bygningsloven gir en ekstra
sikkerhet for leietaker om at fritidsboligen har
visse kvaliteter.

Unntaket i husleieloven gjelder alle leietakere,
og er ikke begrenset til flyktninger. Videre gjelder
unntaket kun ved utleie av fritidsbolig, og ikke
vanlig leiebolig. Departementet gjor oppmerksom
pa at husleieloven i dag dpner for at minstetiden
kan settes til ett ar i tilfeller hvor utleier leier ut
del av egen bolig (typisk sokkelleilighet) og
utleieren bor i samme hus. Det samme gjelder der
kommunene disponerer bolig som de leier ut til
vanskeligstilte pa boligmarkedet.

15.3 Forslaget i hgringsnotatet

Det midlertidige unntaket i husleieloven opp-
heves 1. juli 2024. For & imetekomme det ekstra-
ordinzere behovet for utleieboliger, og stotte kom-
munenes arbeid med & bosette flyktninger, foreslo
departementet & viderefore den midlertidige
bestemmelsen i husleieloven § 9-3 a til 1. juli 2025.
Det ble ikke foreslatt endringer i lovbestemmel-
sen.

15.4 Horingsinstansenes syn

Det er to heringsinstanser som har uttalt seg til
forslaget. Bergen kommune og Skien kommune
stotter forslaget.
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15.5 Departementets vurderinger

Departementet opprettholder forslaget om &
viderefore den midlertidige bestemmelsen i hus-
leieloven § 9-3 a som apner for 4 inng4 tidsbestemt
leiekontrakt med minstetid pa ett ar ved utleie av
fritidsbolig som tas i bruk til bolig. Den midlerti-
dige bestemmelsen foreslds viderefert til 1. juli
2026. Formalet med videreferingen er & frem-
skaffe nok utleieboliger ved boligmangel som
folge av at det kommer mange fordrevne fra
Ukraina.

Det er grunn til 4 tro at et heyt antall flykt-
ninger vil bli bosatt ogsa de neste arene. Sa langt

har kommunene i stor grad benyttet det private og
kommunale utleiemarkedet i bosettingen. Til-
bakemeldinger tyder pa at boligreserven i sveert
mange kommuner er naer uttemt. Det er i tillegg
hoyt press i leiemarkedet for tiden, slik at flere
grupper enn flyktninger sliter med & finne bolig.
En sperreundersekelse, som ble sendt til kom-
munene kort tid etter at den midlertidige bestem-
melsen tradte i kraft i juni 2023, tyder pa at en
rekke kommuner allerede har eller kommer til &
leie inn fritidsboliger som felge av unntaket. Det
midlertidige unntaket i husleieloven kan dermed
bidra til & avhjelpe situasjonen i kommuner som
har mange fritidsboliger av god kvalitet.



80 Prop.72L

2023-2024

Endringer i barnetrygdloven og midlertidige endringer i lovverket som falge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.)

16 Yrkestransportloven

16.1 Innledning og bakgrunn

Organisasjonene og virksomhetene i person- og
godstransportbransjen opplever mangel pa yrkes-
sjaferer. Blant de fordrevne fra Ukraina finnes per-
soner med kompetanse og erfaring som yrkes-
sjaferer.

Departementet foreslar at yrkestransport-
lovens krav om fire ars botid i Norge for utlend-
inger som sgker om kjoreseddel for persontrans-
port mot vederlag ikke skal gjelde for fordrevne
fra Ukraina, pa neermere bestemte vilkér.

Gjeldende krav om kjereseddel skal blant annet
sikre at sjaferer i loyvepliktig transport har slik van-
del at de er skikket til 4 ha ansvar for passasjerer i
loyvepliktig persontransport. Kravet om botid skal
sikre at politiet har tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere om den som seker om kjoreseddel har slik
vandel at vedkommende er skikket for yrket.
Kravet forhindrer at fordrevne fra Ukraina kan
jobbe som bussjéafer i Norge pa kort sikt.

EQdS-borgere som fremlegger politiattest fra
hjemlandet, er unntatt kravet om botid. Departe-
mentet foreslar 4 gjore tilsvarende unntak for for-
drevne fra Ukraina, men med visse ytterligere
sikkerhetsmekanismer i politiets saksbehandling.

I tillegg gjelder felleseuropeiske krav om aner-
kjent forerkort og yrkessjaferkompetanse (YSK)
for den som vil ta jobb som bussjifer i Norge. EU
har innfert rettslige tilpasningsmuligheter for de
felleseuropeiske kravene om fererkort og YSK for
4 bidra til sysselsetting av ukrainske sjaferer i
EU/EQS.

Norge har anerkjent ukrainske forerkort i alle
klasser siden vinteren 2023, i trdd med tilpas-
ningsmulighetene EU har innfert. Med virkning
fra 1. februar 2024 fastsatte Statens vegvesen egen
forskrift om forenklinger i YSK-kravet for buss- og
lastebilsjaferer fra Ukraina som kan vise til
gjennomfort YSK i hjemlandet.!

Kravet om fire ars botid for kjereseddel er
nasjonalt og forhindrer at EUs rettslige tilpas-
ninger far praktisk virkning i Norge.

L Forskrift om midlertidige tiltak for yrkessjiforbevis utstedt

av Ukraina

16.2 Gjeldende rett

16.2.1 Yrkestransportloven

Kapittel 7A i yrkestransportloven regulerer kjore-
seddelordningen for persontransport. Samferd-
selsdepartementet er ansvarlig departement for
loven. Politiet behandler seknader om og utsteder
kjoresedler.

Det folger av yrkestransportloven § 37 a forste
ledd at ferer av drosje, turvogn og rutevogn
(buss) under persontransport mot vederlag ma ha
kjoreseddel i tillegg til forerkort. Kjereseddel
utstedes av politimesteren eller den han gir myn-
dighet der sekeren bor, jf. yrkestransportloven
§ 37 a andre ledd

Den som skal fi kjoreseddel mé vaere fylt 20
ar, ha slik vandel at politiet ikke finner vedkom-
mende uskikket til &4 veere sjafer og oppfylle de
samme kravene til helse som for fererkort klasse
D og DE. Forer av drosje ma i tillegg ha tilstrekke-
lig faglig kompetanse og ha hatt forerkort uav-
brutt i minst 2 ar, jf. yrkestransportloven § 37 c.
Kravet om Kkjoreseddel skal hindre at personer
som ikke er egnet til 4 jobbe som drosje- eller
bussjafer far adgang til yrkene. Sjaferer i person-
transport skal blant annet veere egnede til 4 hand-
tere ansvaret for barn, eldre, funksjonshemmede
og andre sarbare grupper.

Kravet om vandel kontrolleres ved at politiet
vurderer om vedkommende er «uskikka til 4 virke
som ferar». Politiet vurderer om vedkommende
utgjor en sikkerhetsrisiko for passasjerer utfra
registrerte opplysninger om vedkommende. Poli-
tiet baserer sin vurdering pd opplysninger i
norske politiregistre og andre opplysninger om
vedkommende registrert i Norge.

Botidskravet skal sikre at politiet har tilstrek-
kelig grunnlag for & gjere en forsvarlig vandels-
kontroll av sekeren. Det fremgar av Prop. 15L
(2014-2015) Endringar i yrkestransportlova (krav
om butid for utferding av kjeresetel mv) at for-
maélet med botidskravet er 4 verne om passa-
sjerenes sikkerhet.

At botidskravet ikke gjelder for EQJS-borgere
er en konsekvens av politiregisterloven § 36, som



2023-2024

Prop.72L 81

Endringer i barnetrygdloven og midlertidige endringer i lovverket som falge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.)

likestiller norske politiattester med attester
utstedt i E@QS-stater, jf. neermere om dette neden-
for. Bakgrunnen for unntaket er EQS-avtalens for-
bud mot restriksjoner pa E@QS-borgeres mobilitet
innad i EQS.

Etter § 37 h kan Politidirektoratet i «saerskilde
hove» gjore unntak fra bestemmelsene i yrkes-
transportloven kap. 7A om Kkjereseddel, inkludert
kravet om botid. Slik bestemmelsen er utformet
gir den ikke politiet hjemmel for & gjore gruppe-
unntak. Dispensasjon fra botidskravet ma veere
basert pd en konkret vurdering av den enkelte
seker. Kvalifikasjonsnormen «saerskilde heve» til-
sier at bestemmelsen er en snever unntaksregel.

Politidirektoratet avslar etter fast praksis
klager over avslag pd seknader om unntak fra
botidskravet som er begrunnet med hensyn til
arbeidsmarkedsintegrering for utlendinger. Politi-
direktoratet viser i slike tilfeller til lovens for-
arbeider, Prop. 15 L (2014-2015), jf. politiets hand-
hevingsinstruks i fererkortsaker mv. (RPOD-
2022-13) punkt 3.10.3.3.

16.2.2 Europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2022/1280 av 18. juli 2022

EU har gjennom forordning 2022/1280 &pnet for
a gjore det enklere for fordrevne fra Ukraina & fa
anerkjent og verifisert ukrainske fererkort og
yrkessjaferkompetanse («fererdokumentasjon»)
i EU/E@S-stater. Formalet med forordningen er
4 sikre at fordrevne fra Ukraina far muligheten til
a fa fererrett i de EQS-statene hvor de er midler-
tidig bosatt, samt ta arbeid som yrkessjaforer
hvis de har slik kompetanse. For & oppné dette
har EU utviklet et felles EU-rammeverk for aner-
kjennelse av ukrainske forerkort og yrkessjafor-
bevis, hvor innehaveren har midlertidig beskyt-
telse i henhold til nasjonal rett. Forordningen har
blant annet bakgrunn i at Ukraina har tilneermet
sitt nasjonale regelverk til yrkessjaferdirektivet
(2003/59/EC) for sjaferer som utferer interna-
sjonal transport. Ukraina har avtale med EU om
krav til yrkessjaforer, som er ment 4 bidra til at
ukrainske sjaferer har lignende formelle kompe-
tansekrav som sjaferer i EU/E@S.

Tilpasningene er frivillige for medlemslandene
4 innfere. Forordningen (EU) 2022/1280 er imid-
lertid inntatt i EJS-avtalen. Norge innferte regler
om anerkjennelse av ukrainske fererkort i alle
Klasser i forerkortforskriften i februar 2023. For-
enklede krav til utdannings- og testprogram for
yrkessjaferkompetanse for bade gods- og person-
transport er fastsatt av Statens vegvesen med virk-
ning fra 1. februar 2024.

16.2.3 Politiregisterlovgivningen

Gjennomferingen av vandelskontroll er regulert i
politiregisterloven § 36. Av bestemmelsens forste
ledd nr. 1 ferste punktum felger det at opplys-
ninger fra vandelskontrollen kan gis som politi-
attest. Med politiattest menes attester utstedt i
Norge, jf. politiregisterforskriften § 282 forste
ledd annet punktum.

I de tilfellene der det er oppstilt krav om botid,
jf. § 36 annet ledd, felger det imidlertid av forste
ledd annet punktum at politiattester fra andre
E@S]and likestilles med norske attester. Bak-
grunnen for dette er Norges forpliktelse i henhold
til EQS-avtalen om at EJS-borgere ikke skal dis-
krimineres og at man derfor ma godta attester
utstedt i deres hjemland, jf. Ot.prp. nr. 108 (2008-
2009) side 311. Politiattester utstedt i tredjeland
kan ikke legges til grunn i forbindelse med van-
delsvurderinger. Begrunnelsen for dette er blant
annet at det i praksis ofte ikke vil veere mulig &
gjennomfore tilfredsstillende vandelskontroll av
utlendinger fra tredjeland (utenfor EQS-omradet).

Politiregisterforskriften §284 inneholder
nermere regler om utstedelse av politiattest i de
tilfellene der det er fastsatt krav om botid i hen-
hold til politiregisterloven § 36 annet ledd, jf. ogsa
den tilsvarende bestemmelsen i yrkestransport-
loven § 37 c annet ledd.

16.3 Forslaget i hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotatet en midler-
tidig endring i yrkestransportloven som innebzerer
at fordrevne fra Ukraina pa lik linje med EQJS-
borgere kan fremlegge politiattest utstedt i hjem-
landet for derved & unngé botidskravet. Kjore-
seddel tildelt etter denne bestemmelsen skal etter
forslaget bare veere gyldig for persontransport
med motorvogn i Kjeretoygruppe M3 (buss).

I tillegg foreslo departementet sikkerhets-
mekanismer og serskilte hjemler for politiets
saksbehandling av seknader om Kkjereseddel for
fordrevne fra Ukraina. Forslaget gir politiet mid-
lertidig hjemmel for intervju med sekeren,
avslagshjemmel for de tilfeller der politiet ikke
finner grunn til & feste lit til den fremlagte doku-
mentasjonen, og fastsetter at politiets vedtak ikke
kan péklages.

Departementet uttalte videre at eventuelle
midlertidige lovendringer i yrkestransportloven i
storst mulig grad ber ivareta det opprinnelige for-
malet botidskravet sgker 4 ivareta, gitt forslagets
midlertidige karakter.
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Sjaferer i loyvepliktig persontransport har, i
motsetning til sjéferer i godstransport, ansvar for
passasjerer i drosjen eller bussen. Sjaferene, seer-
lig av de mindre kjeoretoyene, har ofte ansvar for
seerlig sarbare grupper, som barn og personer
med nedsatt funksjonsevne. Dette er tilfellet blant
annet i forbindelse med skoleskyss og pasient-
transport, som er lovpalagt, og tilrettelagt trans-
port (TT-transport). Disse passasjerene har behov
for seerlig vern mot & bli kjert av sjaferer som har
slik vandel at de ikke er skikket for yrket. Sarbare
passasjerer er ofte alene med sjiferer, og vil der-
med veere sarlig utsatt for risiko for overgrep.

I denne sammenheng viste departementet i
heringsnotatet til at barnets beste skal vaere et
grunnleggende hensyn ved handlinger og avgjo-
relser som angar barn, jf. Grunnloven § 104.
Sysselsetting av ukrainske bussjaferer bor ikke gé
pa bekostning av passasjerenes sikkerhet.

For & ivareta saerlig sérbare grupper mente
departementet det er hensiktsmessig 4 avgrense
bestemmelsen slik at unntaket fra botidskravet
ikke skal gjelde for transport med de minste
kjeretoyene, som drosjer og minibusser, som ofte
blir benyttet til skoleskyss og transport av perso-
ner med nedsatt funksjonsevne.

Departementene foreslo i heringsnotatet at
kjoresedler utstedt med grunnlag i unntak fra
botidskravet for fordrevne fra Ukraina kun skal
vaere gyldige for persontransport med Kkjoretoy i
kjeretoygruppe M3, det vil si busser med tillatt
totalvekt over 5 tonn. Forslaget innebarer at for-
drevne fra Ukraina som ensker & kjore drosje og
mindre busser fremdeles méa oppfylle vilkaret om
fire ars botid i Norge, selv om vedkommende
fremlegger politiattest fra Ukraina.

Ettersom unntak fra botidskravet for for-
drevne fra Ukraina er frivillig, i den forstand at
unntaket ikke er nedvendig av hensyn til EQS-
avtalen, har Norge mulighet til & etablere seer-
skilte sikkerhetsmekanismer for politiets saksbe-
handling av politiattester fra Ukraina.

Siden politiet ikke har de samme mulighetene
til & verifisere attester utstedt i Ukraina som
attester utstedt i E@Sland, vurderte departe-
mentet det som hensiktsmessig & foresld § eta-
blere sikkerhetsmekanismer i politiets saks-
behandlingsrutiner for behandling av ukrainske
politiattester. Departementet foreslo 4 etablere
midlertidig hjemmel for intervju med seokeren,
avslagshjemmel for de tilfeller der politiet ikke
finner grunn til & feste lit til den fremlagte doku-
mentasjonen, samt at vedtak om a avsli seknaden
om kjereseddel uten annen begrunnelse enn at
dokumentasjonen ikke kan stoles pa ikke kan

paklages ikke kan péaklages. Forslaget innebzerer
til dels & fravike ordinaere partsrettigheter for
forvaltningsvedtak i forvaltningsloven, inkludert
retten til begrunnelse og klagebehandling.
Departementet mente at disse sarreglene kunne
forsvares i lys av hensynet til passasjersikkerheten
og det faktum at politiet normalt ikke behandler
politiattester fra tredjeland. Videre viste departe-
mentet til at unntakene fra forvaltningsloven er
begrunnet i en midlertidig ordning som er etablert
til gunst for den enkelte part.

Departementet mente forslaget til innsnevring
av bestemmelsen til kun & gjelde for persontrans-
port med Kjoretoy i klasse M3 ville kunne ivareta
noe av behovet for 4 beskytte sérbare grupper,
inkludert barn. Departementet ba i herings-
notatet seerskilt om heringsinstansenes innspill til
ytterligere tiltak som kan redusere mulige nega-
tive konsekvenser for passasjersikkerheten, seer-
lig for barn og unge.

Videre viste departementet til EUs tilpas-
ninger i felleseuropeiske krav til ukrainske sja-
forer. Departementet mente i heringsnotatet at
Norge ber bidra til at tilpasningene far virkning
ogsa i Norge, safremt tilpasningene er forholds-
messige og faglig forsvarlige.

Departementet vurderte det som hensikts-
messig at de midlertidige endringene i yrkes-
transportloven folger den generelle varigheten til
lov om midlertidige endringer i lovverket som
folge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (videre-
foring mv.).

Alternative lgsninger

Departementet vurderte i heringsnotatet mulig-
heten til 4 benytte gjeldende dispensasjons-
hjemmel i yrkestransportloven § 37 h som alter-
nativt tiltak for ekt sysselsetting av ukrainske sja-
forer i persontransportsektoren.

Departementet viste til at bestemmelsen ikke
gir hjemmel for 4 fatte vedtak om gruppeunntak. I
tillegg ville slike unntak bryte med Politidirekto-
ratets gjeldende forvaltningspraksis. Forslag om
midlertidige lovendringer ville etter departe-
mentets syn i sterre grad enn enkeltdispensa-
sjoner kunne sikre likebehandling for Kjere-
seddelsgkerne og etablere gode sikkerhetsmeka-
nismer for politiets saksbehandling.

Pia denne bakgrunnen vurderte departe-
mentet i heringsnotatet dispensasjonshjemmelen
som et uhensiktsmessig virkemiddel for & bidra til
sysselsetting av fordrevne fra Ukraina i person-
transportsektoren.
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16.4 Hegringsinstansenes syn

22 heringsinstanser har uttalt seg om forslaget til
endringer i yrkestransportloven som gjelder
botidskrav for fordrevne fra Ukraina. Av disse er
16 heringsinstanser hovedsakelig positive til for-
slaget. Gjennomgéaende viser heringsinstansene
til tiltakets mulige positive virkninger for rekrutte-
ringen til bussjaferyrket, bransjens behov for
arbeidskraft og at arbeidsmarkedsinkludering er
et hensiktsmessig integreringstiltak. De reste-
rende 6 innspillene uttrykker stotte til formaélet
om 4 tilrettelegge for arbeidsmarkedsintegrering
av fordrevne fra Ukraina, men har til dels omfat-
tende Kkritiske innspill til deler av forslaget og
begrunnelsen for det. Disse kommer fra Politi-
direktoratet, Sor-Jst politidistrikt, Vest politi-
distrikt, Agder politidistrikt, Troms politidistrikt og
Finnmark politidistrikt. Politidirektoratet har sam-
menfattet og videreformidlet politidistriktenes
innspill.

ConnectBus, Tide, Kollektivtrafikkforeningen,
NHO Transport og Setesdal Bilruter er blant
heringsinstansene som stetter & innfere et midler-
tidig unntak fra botidskravet for fordrevne fra
Ukraina som kan vise til politiattest fra Ukraina.
De understreker at arbeidsgiverne i bussbransjen
gjor grundige vurderinger av hver enkelt sjifors
skikkethet i forbindelse med ansettelsesproses-
ser, intern grunnopplaering og evrig oppfelging,
uavhengig av sjiaferens nasjonalitet. Departe-
mentet ba i heringsnotatet om innspill saerlig til
ytterligere tiltak som kan redusere mulige nega-
tive konsekvenser for passasjersikkerheten, ser-
lig for barn og unge. ConnectBus, Tide, Kollektiv-
trafikkforeningen, og Setesdal Bilruter viser alle
til at de i lys av ovennevnte ikke ser at departe-
mentets forslag utleser behov for seerlige sikker-
hetstiltak. NHO Transport mener det er vanskelig
4 se for seg hvilke tiltak som skulle vaere aktuelle
og viser til bedriftenes egne kvalitetssikringspro-
sesser.

Politidirektoratet og politidistriktene frem-
holder overordnet at hensynet til 4 fa fordrevne
fra Ukraina raskt i arbeid ikke ma ga pa bekost-
ning av passasjerenes sikkerhet, seerlig barn og
andre sarbare grupper, eller politiets mulighet til &
foreta en tilstrekkelig og forsvarlig vurdering av
sekerens vandel.

Politidirektoratet mener at vurderingen av
ukrvainske politiattesters autentisitet er beheftet
med betydelig usikkerhet. Direktoratet papeker at
Ukraina har utfordringer med korrupsjon og at
det er mulig & kjope seg offentlige ukrainske
papirer pa nett. Direktoratet viser til informasjon

fra Landinfo (Utlendingsmyndighetens fagenhet
for landinformasjon) om at korrupsjon «har veert,
og ser fremdeles ut til & vaere, utbredt innenfor
patalemyndigheten» i Ukraina. A verifisere
ukrainske politiattester krever serkompetanse og
er arbeidskrevende. Politiet har systemer for &
verifisere politiattester fra EJS-land, men ikke for
attester fra tredjeland som Ukraina.

Politidirektoratet viser videre til begrunnel-
sen for gjeldende krav om botid og politiattest,
slik den fremgér av forarbeidene for etableringen
av dagens botidskrav i yrkestransportloven (Prop.
15 L (2014-2015)) punkt 3.5. Direktoratet viser til
at Samferdselsdepartementet uttrykkelig forut-
satte at det i forbindelse med kjoreseddelsekna-
der ikke skulle veere adgang til & gjere individu-
elle vurderinger av om politiattester fra tredjeland
er troverdige sammenholdt med politiregister-
lovgivningens regler. Politidirektoratet viser til
Prop. 15 L (2014-2015) punkt 3.5.3.

Politidirektoratet mener forslaget om midlerti-
dig unntak fra botidskravet for fordrevne fra
Ukraina som fremlegger politiattest hjemmefra
gar pa tvers av begrunnelsen for gjeldende botids-
krav slik det er etablert i yrkestransportloven.

Utover disse innspillene, viser Politidirekto-
ratet til en rekke innvendinger fremsatt av politi-
distriktene.

Flere av politidistriktene stiller spersmal ved
kjoreseddelens gyldighetstid nar tillatelsen er gitt
basert pa et midlertidig unntak og etterlyser neer-
mere spesifisering. Ser-Ust politidistrikt viser til at
en kjoreseddel normalt gis for 10 ar og at det ikke
blir foretatt noen rutinemessig kontroll av
vandelen etter at tillatelsen er gitt. Politidirekto-
ratet mener Kjoreseddel utstedt pad grunnlag av
midlertidig unntak fra botidskravet eventuelt kun
ber vare gyldig til 1. juli 2025, som tilsvarer den
midlertidige lovens varighet.

Finnmark politidistrikt og Troms politidistrikt
papeker begge at forslagets avgremsming mot
drosje og mindre busser ikke nedvendigvis er tref-
fende for desentrale strok. Ogsa i buss kan passa-
sjerer befinne seg alene med sjaferen. I tillegg vil
bussturer kunne strekke seg lengre utenfor all-
farvei enn en normal drosjetur.

Agder politidistrikt mener grensen mellom
mindre busser og store busser bor presiseres slik
at den lettere kan anvendes av politiet, blant annet
med henvisning til fererkortklasser. Unntaket er i
heringsnotatet avgrenset til kun 4 gjelde transport
med motorvogn i kjereteygruppe M3.

Politidirektoratet og flere av politidistriktene
peker pa forslagets side til diskriminering pa bak-
grunn av nasjonalitet. Politidirektoratet viser til
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innspill fra Troms, Agder og Finnmark politi-
distrikt om at forslaget er utfordrende a forsvare i
lys av forbudet mot usaklig forskjellsbehandling.
Ogsa flyktninger fra andre tredjeland i krise har til
sammenligning saklig behov for effektiv arbeids-
markedsintegrering i Norge. Instansene under-
streker for ovrig gjennomgiende at de aner-
kjenner behovet for & tilrettelegge for arbeids-
markedsintegrering av fordrevne fra Ukraina,
isolert sett.

Integrering- og mangfoldsdirektoratet (IMDI)
og Flyktninghjelpen tar til orde for & gjore unntaket
fra botidskravet gjeldende for flyktninger med
andre nasjonaliteter. IMDI mener departementet
ber utrede muligheten for 4 gi et slikt unntak ogsa
til andre nyankomne innvandrere, uten at dette
gér pa bekostning av sikkerheten.

Politidirektoratet viser til at de skonomiske og
administrative konsekvensene vil kunne bli betyde-
lige for politiet, i motsetning til hva departementet
la til grunn i heringsbrevet. I tillegg til okt
ressursbruk i forbindelse med gjennomfering av
intervjuer, peker Politidirektoratet pa opplaering,
okt seknadsmengde, okt bruk av tolk og okt
behandlingstid for hver enkelt seknad.

16.5 Departementets vurderinger

Departementet merker seg at de fleste av
heringsinstansene som har uttalt seg om for-
slaget til endring i yrkestransportloven stetter
forslaget om 4 gjore midlertidig unntak fra botids-
kravet for fordrevne fra Ukraina som fremlegger
politiattest hjemmefra. Departementet merker
seg ogsa at stotteerklaeringene stort sett kommer
fra bransjerepresentanter, interesseorganisasjo-
ner for bussbransjen og offentlige myndigheter
som har ansvar for kollektivtransport, med bak-
grunn i at sjaferbehovet er betydelig. Politiet
stotter isolert sett malet om & fi fordrevne fra
Ukraina raskt i arbeid. Imidlertid kommer Politi-
direktoratet og politidistriktene med omfattende
og konkrete motforestillinger mot forslaget. Poli-
tiet har ansvaret for kjereseddelforvaltningen og
overordnet kriminalitetsforebygging.
Departementet viser til politiets anfersel om
verifisering av politiattester. Departementet var
ved utformingen av heringsnotatet klar over at
verifisering av politiattester utstedt i Ukraina kan
by pé sterre utfordringer enn hva som gjelder for
attester utstedt i EJS-land. Departementet viser
til begrunnelsen for forslaget slik den fremgéar av
omtalen av forslaget i heringsnotatet i punkt 16.3.
Etter departementets syn, kan hensynet til okt

sysselsetting av fordrevne fra Ukraina rettferdig-
gjore noe okt ressursbruk til behandling av kjere-
seddelsgknader i politiet.

Departementet viser videre til Agder politidis-
trikts innspill om hvilke kjoretoy unntaket omfatter
og onske om presisering. Departementet under-
streker at kjoresedler utstedt pa grunnlag av unn-
taket her kun vil veere gyldige for transport med
motorvogn i Kjereteygruppe M3, jf. Kkjeretoy-
forskriften § 2-2 nr. 2 bokstav c. Det innebarer i
praksis at fordrevne fra Ukraina som ensker
kjereseddel og ikke oppfyller det ordinaere botids-
kravet pa fire ar etter forholdene kan tillates &
kjore buss med tillatt totalvekt over 5000 kg.
Kjoreseddelen vil ikke veere gyldig for mindre
kjeretoy. Krav om gyldig fererkort i den aktuelle
klassen gjelder uten endringer. Departementet
foreslar at politiet skal pafere denne gyldighets-
begrensningen pa kjereseddelen.

Departementet holder fast ved at avgrens-
ningen til sterre busser kan ivareta noe av
behovet for & beskytte sérbare grupper. Inn-
spillene fra bussbransjen underbygger at ansatte i
bussvirksomheter er gjenstand for kontroll og til-
syn fra arbeidsgiver i betydelig grad. Det er vanlig
at drosjesjaforer selv er lgyvehavere og dermed
ikke er ansatt hos en arbeidsgiver. De er ikke all-
tid gjenstand tilsvarende kollegiale oppmerksom-
het som bussjéferer. I den grad unntaket her inne-
barer okte skonomiske og administrative kost-
nader for politiet og forvaltningen for evrig, vil
avgrensningen mot Kkjereteytype dessuten for-
hindre at politiet ogsd mi behandle seknader fra
ukrainske drosjesjaferkandidater som ikke opp-
fyller det ordinzere kravet om fire ars botid.

Videre viser departementet til innspillene fra
politiet om kjoreseddelens gyldighetstid nar Kjore-
seddelen er utstedt med grunnlag i unntaket her.
Politiet papeker at kjoresedler i utgangspunktet
utstedes med 10 ars varighet. Politidirektoratet
foreslar at kjoresedlene kun skal veere gyldige til
1. juli 2025. Departementet er enig i at kjoresedde-
lens gyldighetstid ber presiseres i loven. Departe-
mentet mener imidlertid hensynet til den enkelte
kjereseddelinnehaveren tilsier & tilkjenne lengre
gyldighetstid enn til 1. juli 2025. Det vil veere
nyttig for Kkjereseddelinnehaveren & kunne inn-
rette arbeidslivet sitt for lengre enn ett ar. Det
samme gjelder arbeidsgivere og virksomhetenes
mulighet til & sikre et stabilt tilbud for publikum.
Neringen kan ikke ta pa forskudd hvilke even-
tuelle midlertidige regler som gjelder for for-
drevne fra Ukraina de neste arene. Det vil videre
veere uheldig om fordrevne fra Ukraina métte
avsta fra a jobbe som bussjaferer fra 1. juli 2025 og
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frem til hver og enkelt oppfylte botidskravet pa
fire ar, dersom ikke hendelser i perioden tilsier at
vedkommende er uskikket for yrket. Samtidig
mener departementet at Kkjoreseddelinnehavere
som har fatt kjereseddel med grunnlag i unntaket
her av hensyn til passasjersikkerheten ma seke
om Kjoreseddel pd ordineert grunnlag si snart
vedkommende oppfyller botidskravet. Politiet vil
da vurdere seokerens vandel pd nytt basert pa
registrerte opplysninger fra sokerens botid i
Norge. Reglene om tilbakekall av kjereseddel gjel-
der uten endringer, jf. yrkestransportloven § 37 f.

Departementet viser til politiets innsigelser
som gjelder begrunnelsen for botidskravet og usak-
lig forskjellsbehandling. Departementet var opp-
merksomt pa disse problemstillingene under utar-
beidelsen av forslaget og viser til begrunnelsen
for forslaget i heringsnotatet, jf. punkt 16.3.

Departementet ser at unntaket til dels kan ga
pa tvers av opprinnelige intensjoner bak yrke-
stransportlovens bestemmelser om vandel, bruk
av politiattester fra tredjeland og botid. Departe-
mentet viser til heringsnotatets presentasjon av
forslaget, der det fremgéar at midlertidige lov-
endringer i yrkestransportloven etter departe-
mentets syn i sterst mulig grad ber ivareta botids-
kravets opprinnelige formal, dvs. & verne om
passasjersikkerheten.

Departementet viser til proposisjonens punkt
2.1 om den overordnede begrunnelsen for seer-
regler for fordrevne fra Ukraina. Rundt 60 000 for-
drevne fra Ukraina er bosatt i Norge. Antallet er
uten sidestykke i nyere tid og krever tilpasninger
av mottakslandene. Tilpasningene behoves
gjennomgripende i alle samfunnssektorer, ogsa i
arbeidsintegreringssektoren. Sysselsetting er et
sentralt virkemiddel i handteringen av de ekstra-
ordineere ankomstene av fordrevne som Norge
opplever.

Videre har Ukraina omfattende samarbeid
med EU/E@S og har tilnaeermet seg EUs modeller
for fereroppleering og yrkessjaferkompetanse.

Departementet viser videre til innspillene fra
IMDI og Flyktninghjelpen om & gjore unntak fra
botidskravet for alle flyktninger eller innvandrere
fra tredjeland. Departementet bemerker at en slik
endring ligger utenfor det som omfattes av for-
slaget i heringsnotatet og er ikke utredet. Inn-
spillet innebaerer i praksis & oppheve botidskravet
som sadan og er ikke konkret knyttet til et midler-
tidig og ekstraordinaert forhold. Forslaget her er
fremsatt pad bakgrunn av de ekstraordinere
ankomstene av fordrevne fra Ukraina og er ikke

ment som en permanent endring i gjeldende rett.
Departementet viser videre til at Stortinget har
tatt stilling til den overordnede avveiningen
mellom integreringshensyn og passasjersikkerhet
ved behandlingen av Prop. 15 L (2014-2015).

Departementet viser til innspill fra herings-
instanser som representerer bussbransjen,
ConnectBus, Tide, Kollektivtrafikkforeningen,
NHO Transport og Setesdal Bilruter, om behov
for ytterligere sikkerhetstiltak for a ivareta passa-
sjersikkerheten og om risikoaspektet ved & inklu-
dere fordrevne fra Ukraina i sjaferarbeidsmarke-
det basert pa ukrainske politiattester. Instansene
formidler at de ikke ser at departementets forslag
utleser behov for sarlige sikkerhetstiltak. Depar-
tementet papeker at personer som seker jobb som
bussjafer og kan vise til gyldig kjereseddel har
veert gjenstand for en skikkethetsvurdering hos
politiet, basert blant annet pa politiattester og opp-
lysninger politiet er vant til & vurdere troverdig-
heten av. Politiet vil kunne sti overfor en sterre
utfordring nar de skal vurdere politiattester fra
Ukraina. Samtidig legger departementet til grunn
at busstransportvirksomhetene i likhet med
departementet har grunnleggende interesse i &
forhindre at passasjerer og medtrafikanter blir
utsatt for uenskede hendelser. Pa denne bakgrun-
nen vurderer departementet de skisserte prose-
dyrene som betydningsfulle sikkerhetsmeka-
nismer med hensyn til 4 beskytte passasjerer mot
uegnede sjaforer.

Departementet fastholder at forslaget om a
gjore unntak fra botidskravet for kjoreseddel for
fordrevne fra Ukraina — med de begrensningene
det er lagt opp til — er forsvarlig med hensyn til
passasjersikkerheten. Endringene er midlerti-
dige og vil kunne bidra til ekt sysselsetting av for-
drevne fra Ukraina i persontransportbransjen.
Bade enkeltpersoner, persontransportsektoren og
berorte lokalsamfunn vil kunne ha nytte av
endringene. Usikkerheten som er knyttet til risi-
koen ved vandelskontroll basert pd ukrainske
politiattester, vil etter departementets syn til en
viss grad kompenseres gjennom de sarskilte pro-
sedyrene og hjemlene som er foreslatt for politiets
saksbehandling.

Med henvisning til forslaget i heringsnotatet,
fastholder departementet at Norge bor bidra til at
EUs tilpasninger i felleseuropeiske krav til
ukrainske sjaferer (krav til YSK) far praktisk virk-
ning ogsa i Norge, bade for sjaferer i gods- og
persontransport.
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17 @konomiske og administrative konsekvenser

17.1 Integreringsloven

Personer som féar innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse, og som blir bosatt, utleser inte-
greringstilskudd og tilskudd til oppleering i norsk
til kommunene, se narmere omtale i Prop. 90 L
(2022-2023).

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
forslagene til endring og justering i de midlerti-
dige reglene i integreringsloven for personer med
oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34, ikke
gir behov for 4 gjere justeringer i integrerings-
tilskuddet eller tilskuddet til oppleering i norsk for
voksne personer med kollektiv beskyttelse.

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid
(ffkf) uttaler at norsktilskuddet og integreringstil-
skuddet ikke dekker reelle utgifter og at forslaget
til lovendring vil medfere ekte utgifter. Ffkf viser
til at ved innfering av tidligere arbeidsrettede til-
tak vil oppfelging og sprakopplaering péa arbeids-
plassen vaere avgjerende for god kvalifisering og
for at arbeidsgiver ikke skal trekke seg fra sam-
arbeidet. Ffkf uttaler at behov for massiv rekrutte-
ring og oppleering av personell krever ressurser,
og at mangel pa eremerkede tilskudd til NAV
forer til at kommunene ma finansiere flere
arbeidsrettede elementer.

Personer som fér innvilget midlertidig kollek-
tiv beskyttelse, og som blir bosatt, utleser inte-
greringstilskudd og tilskudd til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap til kommunene. Tilskud-
dene skal bidra til at kommunene gjennomferer et
planmessig bosettings- og integreringsarbeid.
Kommunene mottar samme sats per person, uav-
hengig av kostnader for den enkelte. Det inne-
baerer at kommunene for enkelte personer vil ha
heyere utgifter enn tilskuddssatsene og for andre
lavere. Kommunene stir fritt til & disponere de
fleste tilskuddsmidlene innenfor rammen av gjeld-
ende lovverk, og de beholder eventuelle over-
skudd av midlene.

Integreringstilskuddet utbetales over fem éar
og skal gi en rimelig dekning av kommunenes
gjennomsnittlige merutgifter i bosettingséaret og
de fire neste drene. Tilskuddet gér blant annet til
kommunenes utgifter til introduksjonsprogram/

introduksjonsstenad, barne- og ungdomsvern-
tjenester, arbeidspraksis, sosialhjelp, kommunale
helsetjenester, barnehager og integreringstiltak i
grunnskolen. Dersom de fordrevne fra Ukraina
returnerer, faller integreringstilskuddet bort.

Tilskudd til opplaering i norsk for voksne per-
soner med kollektiv beskyttelse, utbetales for ett
ar, ettersom retten til oppleering gjelder i ett ar.
Kommuner som har kapasitet, kan gi oppleering i
norsk utover ett ar til voksne med kollektiv
beskyttelse som har behov for det. Kommunen vil
motta tilskudd for utvidet oppleering, se neermere
omtale i Prop. 118 S (2022-2023).

Departementet opprettholder vurderingen av
at forslagene til endringer og justeringer i de
midlertidige reglene i integreringsloven ikke gir
behov for 4 gjore justeringer i integrerings-
tilskuddet eller tilskuddet til opplaering i norsk for
voksne personer med kollektiv beskyttelse.
Departementet viser ogsa til at regjeringen har
serget for etablering av et nasjonalt tilbud om digi-
tal leererstyrt norskoppleering, som legger til rette
for at norskoppleering kan kombineres med jobb.

17.2 Barnevernsloven

De midlertidige reglene gir sterre rom for &
gjennomfere kostnadsdempende tiltak enn det
som er mulig innenfor dagens regelverk. Kostna-
dene knyttet til omsorgssentrene vil folge av den
konkrete innretningen pa omsorgssentertilbudet,
og denne folger ikke direkte av lovforslaget. Det
er derfor ikke slik at et gitt bevilgningsbehov eller
en konkret kostnadsreduksjon felger direkte av
de midlertidige reglene.

Presiseringen av at Barne-, ungdoms- og fami-
lieetatens ansvar for 4 tilby plass i omsorgssenter
ogsa gjelder enslige barn med midlertidig kollek-
tiv beskyttelse, innebzrer ingen realitetsendring.
Adgangen til 4 gi oppholdet i familiebasert botil-
bud som alternativ til en plass i et omsorgssenter,
kan gi kostnadsbesparelser.

Den midlertidige bestemmelsen i barneverns-
loven § 3-3 legger til rette for at Norge i ekstra-
ordineere situasjoner kan ta imot, plassere og
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ivareta et storre antall barn som er under offentlig
omsorg, eller stir uten personer med foreldre-
ansvar, i Ukraina. I en slik ekstraordineer situasjon
vil det ikke veere aktuelt 4 lage en avtale med den
andre staten om & dekke utgifter til et omsorgs-
tiltak i Norge. Utgiftene kompenseres gjennom
ordninger knyttet til flyktninger. Bestemmelsen er
til na ikke tatt i bruk.

17.3 Barnetrygdloven

17.3.1 @konomiske konsekvenser

Barnetrygd utgjor fra 1. januar 2024 1 776 kroner
per barn per maned for barn under seks ar og
1510 kroner per barn per maned for barn over
seks ar. Enslig mor eller far kan i tillegg fa utvidet
barnetrygd pa 2 516 per maned for barn mellom 0
og 18 ar.

Gjeldende bevilgning til barnetrygd pa kap.
845, post 70 i 2024 er 25,7 mrd. kroner. Forslaget
om & oppheve bestemmelsen om etterbetaling av
barnetrygd etter barnetrygdloven § 11 andre ledd
og innfere en bestemmelse slik at barnetrygd kan
utbetales med tre maneders tilbakevirkning for
alle, vil gi en innsparing i utgiftene til barnetrygd.
Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) har ikke
tall pA hvor mange som vil bli pavirket av for-
slagene, men antar pa usikkert grunnlag at end-
ringen vil berere om lag 20 000 barn per ar.

Direktoratet antar at om lag 12 000 av disse
barna har ukrainske foreldre med midlertidig
kollektiv beskyttelse. I 2023 har det blitt etter-
betalt 138 mill. kroner i barnetrygd til om lag
5 500 ukrainere. I januar-februar 2024 er det etter-
betalt om lag 25 mill. kroner til om lag 900
ukrainere. Direktoratet anslar at forslaget ved inn-
foring 1. mai 2024 vil redusere utbetalingene av
barnetrygd til denne gruppen med om lag 155
mill. kroner i 2024 og 214 mill. kroner i 2025. 1
beregningene har direktoratet benyttet Utlend-
ingsdirektoratets (UDI) mellomscenariet for hvor
mange flyktninger som vil komme til Norge i 2023
og 2024 og antatt at disse ikke lenger vil motta
etterbetaling for 12 méneder. Anslaget avhenger i
stor grad av om de hoye ankomstene av fordrevne
fra Ukraina som fi kollektiv beskyttelse fortsetter.

Direktoratet antar videre at om lag 8 000 vil
gjelde andre etterbetalinger. Dette kan vaere EQS-
saker hvor Norge utbetaler full barnetrygd for
perioder tilbake i tid, selv om Norge er sekundeer-
land. Dette kan ogsé veere forsergere/enslige for-
sergere som, av ulike grunner, ikke seoker om
barnetrygd og utvidet barnetrygd med en gang de

har rett til det. Direktoratet antar at halvparten av
de 8000 far etterbetalt for en kortere periode enn
tre maneder og derfor ikke far betydning for denne
gruppen. Den andre halvparten antas det at i dag i
gjennomsnitt mottar etterbetaling for 4,5 maneder
og med forslaget derfor vil miste 1,5 maneder med
etterbetaling. Med utgangspunkt i disse antakel-
sene anslar direktoratet at forslaget ved innfering
1.mai 2024 vil redusere utbetalingene av barne-
trygd til disse gruppene med om lag 7 mill. kroner i
12024 og 11 mill. kroner i aret fra 2025.

Direktoratet antar at det er sveert fi saker der
aktuelle mottakere far etterbetalt inntil 3 ar tilbake
i tid pad grunn av feil eller misvisende informa-
sjon/veiledning fra NAV. Direktoratet antar derfor
at dette er tilnaermet fraveerende og ser bort fra
dette i beregningene.

Samlet anslas det at forslagene ved innfering
fra 1. mai 2024 vil gi en innsparing i utgiftene til
barnetrygd pa 162 mill. kroner i 2024 og 225 mill.
kroner i 2025. Om forslaget trer i kraft senere vil
innsparingen i 2024 bli lavere. Anslaget avhenger i
stor grad av om de heye ankomstene av fordrevne
fra Ukraina fortsetter. Innsparingene i 2026 og
framover vil avhenge av antallet som far kollektiv
beskyttelse.

Videre antar direktoratet at forslaget vil kunne
fore til okte kostnader til skonomisk sosialhjelp,
men i hvor stor grad er usikkert. Tall for 2022
viser at om lag 20 prosent av de fordrevne som
kom i 2022 mottok sosialhjelp.

17.3.2 Administrative konsekvenser

AVdir vurderer at forslaget vil kreve at det gjores
endringer i NAVs systemer og at det vil fore til
flere henvendelser til kontaktsenter og ekt inn-
gang av klager. Direktoratet anslar pa usikkert
grunnlag at dette samlet vil gi administrative mer-
utgifter pd om lag 2,5 mill. kroner. De administra-
tive kostnadene er i hovedsak engangsutgifter i
innferingsaret. En eventuell ekning i klageinn-
gangen kan strekke seg utover det forste aret,
men antas ikke & bli varig.

Direktoratet opplyser videre at de er Kkjent
med at folkeregisteret ikke leverer datagrunnlag i
forbindelse med personers oppholdsstatus i
Norge, slik Skattedirektoratet opplyser om i sin
heringsuttalelse. I saksbehandlingen av saker
hvor oppholdsstatus er relevant, benytter NAV
opplysningene fra folkeregisteret i kombinasjon
med opplysninger fra UDI og opplysninger inn-
sendt av seker selv.
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17.3.3 Andre konsekvenser
17.3.3.1

Asylsekere, herunder barnefamilier, ivaretas eko-
nomisk i mottakssystemet gjennom stenadsord-
ningene regulert i forskrift 31. mai 2022 nr. 948
om stenad til beboere i asylmottak. Basisstenaden
skal dekke de mest nedvendige og grunn-
leggende utgiftene. Gjennomsnittlig basisstenad
til barn utgjer 3 075 kroner i maneden.

UDI utbetaler i dag et forskudd pé stenad til
beboere med barn pa asylmottak fram til NAV har
ferdighehandlet seknaden om barnetrygd etter
barnetrygdloven, jf. forskriften §9 forste ledd
bokstav c. Nar beboeren mottar barnetrygd etter
barnetrygdloven §4, reduseres steonaden for
barnet tilsvarende barnetrygdbelopet, jf. for-
skriften § 4. Videre skal beboeren tilbakebetale
det forskutterte belopet tilsvarende barnetrygd-
belopet, jf. forskriften § 9 siste ledd siste punktum.
I praksis loses dette ved at beboer legger ved en
transporterklaering til seknad om barnetrygd. Nar
NAYV innvilger barnetrygd, utbetales en eventuell
etterbetaling til UDI. Hovedarsaken bak ord-
ningen er at stonad fra UDI er subsidieer andre
offentlige stenadsordninger.

Endringene i ordningen med etterbetaling vil
derfor i utgangspunktet ikke ha betydning for
beboerne i asylmottak. Etter endringene vil UDI
fullt ut dekke dette belopet som basisstenad, i ste-
det for at noe dekkes som barnetrygd og resten
som basisstenad. Endringen av ordningen skal
dermed ikke fa noen konsekvenser for beboeren
under oppholdet i asylmottak.

Endringen av ordningen med etterbetaling av
barnetrygden vil i praksis ikke medfere noen
okning i UDIs utgifter av betydning, og en end-
ring av ordningen med etterbetaling av barnetryg-
den vil dekkes innenfor UDIs gjeldende rammer.

UDlIs refusjonskrav

17.3.3.2 Personvern

Departementet kan ikke se at forslaget har
personvernkonsekvenser

17.4 Oppleeringsloven og
barnehageloven

Fordrevne fra Ukraina som kommer til Norge, vil
trenge et barnehage- og skoletilbud raskt. Eksi-
sterende tilskuddsordninger mv. skal i utgangs-
punktet ivareta kommunesektorens kostnader
ved mottak og bosetting av nyankomne personer

som er fordrevet fra Ukraina. Nivaet pa disse til-
skuddene justeres med endringer i antall for-
drevne som kommer. Ved en serlig stor til-
stremning kan det oppsta utfordringer knyttet til
bemanning, lokaler, leeremidler mv., som inne-
barer at rettighetene ikke kan oppfylles. For-
slagene til tilpasninger i regelverket skal, ssmmen
med andre tiltak som planlegges, bidra til at kom-
munene kan lese disse utfordringene. Tilpas-
ningene som foreslas skal legge til rette for at det
kan gjeres gode prioriteringer lokalt. De foreslatte
regelverksendringene i seg selv har ikke ekono-
miske konsekvenser

17.5 Helselovgivningen

Forslaget om & viderefore de midlertidige lovbe-
stemmelsene i pasient- og brukerrettighetsloven,
spesialisthelsetjenesteloven og helse- og omsorgs-
tjenesteloven har ikke ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser. Dersom det blir aktuelt &
ta hjemlene i bruk, vil skonomiske og administra-
tive konsekvenser av foreslatte forskrifter matte
vurderes.

17.6 Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven er sentral for & skaffe til-
strekkelig kapasitet til innkvartering, bolig, barne-
hage og skoler. Lovendringene gir fleksibilitet og
handlingsrom til & gjennomfere nedvendige tiltak
raskere og rimeligere ved okte ankomster.

Departementet foreslar en ren videreforing av
gjeldende, midlertidige regler. Departementet
legger derfor til grunn at forslaget ikke vil inne-
beere skonomiske eller administrative konsekven-
ser av negativ betydning for det offentlige eller
private.

17.7 Husleieloven

A viderefore adgangen til 4 inng3 leieavtale for en
kortere periode enn tre ar for fritidsboliger, kan
bidra til at flere boliger blir tilgjengelige for utleie.
Videreferingen av unntaksbestemmelsen vil fa
storst effekt i kommuner med mange fritids-
boliger av god kvalitet i naerheten av kollektivtil-
bud og/eller tjenestetilbud som skole og barne-
hage mv. I kommuner hvor dette ikke er tilfellet,
vil videreferingen ha sveert begrenset eller ingen
konsekvenser.
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17.8 Yrkestransportloven

Unntak fra botidskravet for fordrevne fra Ukraina
som fremlegger politiattest fra hjemlandet vil lede
til at politiet mottar flere seknader om Kjere-
seddel. Heringsinnspillene fra Politidirektoratet
og politidistriktene tilsier at seknadene fra for-
drevne fra Ukraina vil vaere serlig tidkrevende &
behandle. Spesielt er det forventet heoy ressurs-
bruk til vurdering av politiattester fra tredjeland.

I den grad endringen medferer okt arbeids-
mengde for politiet ma det paregnes at dette vil
fore til lengre saksbehandlingstid for utstedelse
av kjeresedler. Per januar 2024 er saksbehand-
lingstiden for seknader om kjoreseddel mellom 4—
8 uker i politidistriktene.

Persontransportsektoren  uttrykker regel-
messig overfor Samferdselsdepartementet at
saksbehandlingstiden for kjeresedler hos politiet
er for lang. Bransjen mener lang saksbehandlings-
tid utgjer en risiko for at arbeidsgivere mister
potensielle sjaferer til andre yrker. Selv om lovfor-
slaget kun gjelder Kkjoreseddel for storre kjoretay,
er det sannsynlig at saksbehandlingstiden for
kjeresedler ogsa for mindre Kjoretoy (drosje) kan

oke. Samtlige heringsinstanser fra persontrans-
portsektoren som har levert innspill har for evrig
ytret snske om at saksbehandlingstiden for kjore-
seddel i politiet reduseres.

Det er usikkert hvor mange fordrevne fra
Ukraina som vil seke om kjereseddel etter den
midlertidige bestemmelsen, men det antas at
antallet er relativt lavt. Departementet vurderer
det likevel som sannsynlig at politiet vil paferes
noe pkte administrative og ekonomiske kostna-
der.

Videre vil unntaket kunne fi positive ekono-
miske konsekvenser for virksomheter i person-
transportsektoren som trenger sjaferer. Dersom
saksbehandlingstiden for behandling av Kkjere-
seddel generelt gar opp, vil dette kunne ha nega-
tive gkonomiske konsekvenser for virksomheter
som vil ansette sjaferer, inkludert drosjesjaferer.

Unntaket kan fore til at flere fordrevne fra
Ukraina fir jobb som bussjiferer. For disse
enkeltpersonene vil unntaket kunne fi positive
privatekonomiske konsekvenser.

Okt sysselsetting av fordrevne fra Ukraina vil
kunne ha positive ovrige skonomiske ringvirk-
ninger i samfunnet.
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18 Merknader til bestemmelsene

18.1 Endringene i barnetrygdloven

Til § 4 nytt femte ledd

Nytt femte ledd fastsetter at barn som har opp-
holdstillatelse etter utlendingsloven § 34 andre
ledd (midlertidig kollektiv beskyttelse), anses
bosatt i Norge forst fra kalendermaneden den
forste midlertidige, ettarige oppholdstillatelsen
utleper. Det klargjores med dette at vilkarene for
rett til barnetrygd ikke har vert oppfylt fram til
dette tidspunktet. Sammenholdt med § 11 forste
ledd betyr dette at denne gruppen ikke har rett til
barnetrygd for perioden for maneden etter utlopet
av den forste ettarige oppholdstillatelsen.
Formalet med den nye bestemmelsen er 4 klar-
gjore nar personer med midlertidig kollektiv
beskyttelse tidligst kan anses bosatt i riket etter
barnetrygdloven §4, som er utgangspunktet for
retten til barnetrygd. Barnetrygdloven §4 forste
ledd angir i bokstav a-d alternative vilkér for nar
barnet regnes som bosatt i riket. Bosattvurde-
ringen er knyttet til om barnet og/eller omsorgs-
personen pa narmere vilkar har oppholdt seg eller
skal oppholde seg i Norge i mer enn 12 maneder.
Retten til barnetrygd foreligger fra innflytting til
Norge nér det pa dette tidspunkt er sannsynliggjort
at oppholdet vil overstige 12 méneder, og det dreier
seg om et lovlig opphold, jf. barnetrygdloven § 4
andre ledd. Personer som omfattes av ordningen
for midlertidig kollektiv beskyttelse i en masse-
fluktsituasjon etter utlendingsloven § 34, har ikke
rett til barnetrygd ved ankomst til Norge, fordi opp-
holdstillatelsen er pa akkurat 12 maneder, og altsa
ikke tilstrekkelig for a gi rett til barnetrygd.
Presiseringen klargjor at barnetrygd vil kunne
innvilges med virkning fra méaneden etter at den
forste midlertidige kollektive beskyttelsen
utleper, og oppholdet overstiger 12 maneder, og
innebeerer en endring og innstramming av gjeld-
ende praksis. Situasjonen blir med det mer sam-
menlignbar med situasjonen for andre som har
sokt asyl i Norge, se barnetrygdloven § 4 fijerde
ledd, som vil ha rett til barnetrygd fra maneden
etter at det er gitt en oppholdstillatelse pd mer enn
12 méaneder. Videre betyr det at det klarlegges at

vilkarene for rett til barnetrygd ikke har veert opp-
fylt fram til dette tidspunktet. Det vises til de gene-
relle merknadene i punkt 11.6.6.

Til § 11 andre ledd

Andre ledd forste punktum fastsetter som ny
hovedregel at barnetrygd kan etterbetales opptil
tre maneder tilbake i tid dersom vilkérene for
barnetrygd har veert oppfylt i denne perioden.

Bestemmelsen tar hensyn til at det er livs-
endringssituasjoner hvor enkeltmennesket ikke all-
tid klarer & omra seg og seoke i tide, for eksempel
ved dedsfall, samlivsbrudd eller foreldretvist. En
generell hovedregel for alle om etterbetaling for en
kortere periode pa tre maneder, vil i slike situasjo-
ner dekke de ulike behov som gjor seg gjeldende.

Bestemmelsen er i samsvar med tilsvarende
regler i sammenlignbart regelverk som blant
annet folketrygdloven, og gir mer ensartede
regler i regelverket pa tvers av ytelser, samtidig
som den er administrativt hdndterbar. Det vises til
de generelle merknadene i punkt 11.6.4.

Til § 11 nytt tredje ledd

Nytt tredje ledd innebaerer et unntak fra andre ledd
forste punktum. Bestemmelsen fastsetter at
barnetrygd kan etterbetales for opptil tre ar for
kravet ble satt fram i tilfeller der den som har rett
til ytelsen apenbart ikke har veert i stand til 4 sette
fram krav tidligere, eller dersom det er pa det
rene at forsinkelsen med 4 sette fram krav skyldes
misvisende opplysninger fra Arbeids- og velferds-
etaten (NAV)

Bestemmelsen ivaretar den enkeltes rett-
sikkerhet i situasjoner der vedkommende selv
ikke kan lastes for feilen, eller ikke er i stand til &
ivareta sine interesser. Bestemmelsen er utformet
etter monster av den tilsvarende regelen i folke-
trygdloven § 22-13 syvende ledd, og vil vaere en
sikkerhetsventil som ivaretar den stenadsberet-
tigede i disse ftilfellene. Kontantstetteloven og
forskotteringsloven har ogsd sammenlignbare
bestemmelser, og den nye bestemmelsen vil gi
mer ensartede regler i regelverket. Bestemmel-
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sen inneberer ingen endringer i rettstilstanden
knyttet til de tilfellene den regulerer. Det vises til
de generelle merknadene i punkt 11.6.5.

18.2 Endringene i husleieloven

Den midlertidige bestemmelsen i husleieloven
§ 9-3 a viderefores uten endringer. Det vises til
merknader til bestemmelsen i punkt 17.5 i Prop.
90 L (2022-2023).

18.3 Endringene i gjeldende
oppleeringslov

De midlertidige bestemmelsene i opplaerings-
loven § 2-1 andre ledd andre og tredje punktum,
§ 2-8 femte ledd attende punktum, § 3-12 femte
ledd éttende punktum viderefores uten endringer.
Det vises til merknader til bestemmelsene i punkt
14.3i Prop. 107 L (2021-2022).

18.4 Endringene i
spesialisthelsetjenesteloven

Den midlertidige bestemmelsen i spesialisthelse-
tjenesteloven § 2-5 d videreferes uten endringer.
Det vises til merknader til bestemmelsene i punkt
14.4i Prop. 107 L (2021-2022).

18.5 Endringene i pasient- og
brukerrettighetsloven

Den midlertidige bestemmelsen i pasient- og
brukerrettighetsloven §2-5 d videreferes uten
endringer. Det vises til merknader til bestemmel-
sene i punkt 14.5 i Prop. 107 L (2021-2022) og
punkt 17.3 i Prop. 90 L (2022-2023).

18.6 Endringene i yrkestransportloven

Ny § 37 k forste ledd slar fast at personer med mid-
lertidig kollektiv beskyttelse kan fremlegge politi-
attest fra sitt hjemland pa lik linje med EQS-
borgere, jf. lovens § 37 ¢ annet ledd bokstav a, for
derved 4 unnga kravet om botid pé fire ar i Norge.

Unntaket gjelder for personer som har midler-
tidig kollektiv beskyttelse i medhold av utlend-
ingsloven § 34. Personkretsen omfatter i hoved-
sak ukrainske statsborgere, men ogsa andre som
har fatt midlertidig kollektiv beskyttelse i Norge.

Pa naermere bestemte vilkar kan ogséa tredjelands-
borgere med en viss tilknytning til Ukraina kunne
fa innvilget midlertidig kollektiv beskyttelse i
Norge.

Bestemmelsen medferer at politiet kan legge
politiattest fra vedkommendes hjemland til grunn
for skikkethetsvurderingen etter loven §37c
forste ledd, forutsatt at politiet fester lit til at attes-
ten er autentisk, jf. annet ledd. Vilkaret om at
politiattesten klart skal fremstd autentisk inne-
barer at terskelen for avslag ved tvil om attestens
autentisitet skal vaere lav.

Det folger videre av andre ledd at unntaket kun
gjelder transport med motorvogn i Kkjeretoy-
gruppe M3. Motorvogner i Kjereteygruppe M3 er
biler (busser) for persontransport med over 8 sit-
teplasser i tillegg til ferersetet og med tillatt total-
vekt over 5000 kg. For transport med mindre
kjoretoy, som drosjer og mindre busser, gjelder
fremdeles krav om fire ars botid i Norge for
utlendinger som ikke er E@S-borgere. Kjore-
sedler er normalt, etter lovens hovedregel, ikke
avgrenset mot kjeretoytyper. For kontroll- og
informasjonsformal skal politiet pafere kjore-
seddelen hvilken Kkjoretoytype den gjelder for.

Bestemmelsens tredje ledd gjer unntak fra for-
valtningslovens regler om klageadgang for parter
og andre med rettslig klageinteresse. Bestemmel-
sen regulerer tilfellene der politiet av ulike grun-
ner mener at attesten ikke kan godkjennes som
dokumentasjon for sekerens vandel. I disse til-
fellene kan politiet avsla seknaden om kjereseddel
uten at avslaget kan paklages. Politiet behandler
normalt ikke politiattester fra Ukraina og vil kunne
oppleve utfordringer med & verifisere dem. Av hen-
syn til passasjersikkerheten er politiet derfor gitt
utvidet adgang til 4 avsla seknaden med grunnlag i
forhold ved politiattesten. Avslag pa grunnlag som
ikke gjelder politiattestens autentisitet er under-
lagt forvaltningslovens regler som ellers.

Fjerde ledd apner for at politiet kan kreve at
sekeren meter til intervju for a bidra til 4 styrke
politiets vurderingsgrunnlag med hensyn til om
vilkarene for kjoreseddel i § 37 c er oppfylt. Mulig-
heten til & kreve intervju av kandidaten vil blant
annet kunne vare aktuell dersom politiet er i tvil
om betydningen av politiattestens innhold eller for
a vurdere om spkeren kan anses som skikket til &
vaere bussjafer.

Femte ledd regulerer Kjoreseddelens gyldig-
hetstid. Kjoresedler utstedes i utgangspunktet
med gyldighetstid pd 10 ar. Kjeresedler utstedt
med grunnlag i bestemmelsen her skal vere gyl-
dige frem til det tidspunktet sekeren vil oppfylle
botidskravet pa fire ar. Kjoreseddelen vil da vaere
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gyldig selv om den midlertidige bestemmelsen
§ 37 k ikke skulle gjelde lenger. Politiet skal pafore
kjoreseddelen gyldighetstiden. Nar innehaveren
oppfyller kravet om fire ars botid, mé innehaveren
seke om Kjoreseddel pa nytt pa ordinzere vilkar.

Departementet understreker at reglene for til-
bakekall av kjereseddel, jf. § 37 £, gjelder uendret.
Departementet legger til grunn at politiet ikke
kan tilbakekalle kjoreseddel alene pa det grunn-
laget at yrkestransportloven § 37 k utleper.

18.7 Endringene i barnehageloven

De midlertidige bestemmelsene i §§14 og 19
viderefores med en ny midlertidig endring i § 14,
se merknad under. For gvrige bestemmelser vises
det til merknader i punkt 14.6 i Prop. 107 L (2021-
2022).

Til § 14 femte ledd

Nytt femte ledd apner for at departementet kan gi
forskrift om unntak fra kravene til selvstendig
rettssubjekt for ordineere barnehager som har fatt
midlertidig godkjenning etter fjerde ledd. For-
skriftshjemmelen skal legge til rette for at barne-
hageeiere med midlertidig godkjenning, fortsatt
skal kunne veere unntatt kravet til selvstendig
rettssubjekt etter § 7 a tredje ledd bokstav a.
Bestemmelsen skal legge til rette for at flere
barnehager kan seke om midlertidig godkjenning
av barnehageplasser som folge av at det kommer
sveert mange fordrevne barn under opplaerings-
pliktig alder fra Ukraina.

Bestemmelsen ma ses i ssmmenheng med for-
skriftshjemlene om midlertidig godkjenning og
midlertidig tilskudd etter §§ 14 fjerde ledd og 19
tredje ledd.

18.8 Endringenei plan- og
bygningsloven

De midlertidige bestemmelsene i plan- og byg-
ningsloven §§20-9 og 20-10 videreferes uten
endringer. Det vises til merknadene i punkt 14.7 i
Prop. 107 L (2022-2023).

18.9 Endringenei helse- og
omsorgsloven

Den midlertidige bestemmelsen i helse- og
omsorgstjenesteloven §7-2b viderefores uten

endringer. Det vises til merknadene i punkt 14.8 i
Prop. 107 L (2021-2022).

18.10 Endringeneiintegreringsloven

Kapittel 6A med midlertidige regler for personer
som har fatt oppholdstillatelse etter utlendings-
loven § 34 viderefores med enkelte endringer, se
merknader under. For gvrige bestemmelser vises
det til merknadene i punkt 14.9 i Prop. 107 L (2021-
2022) og punkt 17.4 i Prop. 90 L (2022-2023).

Til § 37 c forste ledd

Det legges til et nytt andre punktum om at kom-
munen kan avsla krav om deltagelse i introduk-
sjonsprogram for personer som har jobb eller til-
bud om jobb pa tilneermet fulltid. Fulltid skal for-
stds pa samme mate som «fulltid» i introduksjons-
programmet, som er mellom 30 og 40 timer i
uken. Dersom arbeidsforholdet oppherer har per-
sonen fortsatt rett til & delta i introduksjonspro-
gram, jf. § 37 ¢ femte ledd. § 8 forste ledd siste
punktum gjelder. Dette innebaerer at personen ma
ha bodd i en kommune med en oppholdstillatelse i
mindre enn to ar for 4 ha rett til deltakelse i pro-
grammet.

Bestemmelsen flyttes til loven fra integrerings-
forskriften § 43;.

Til § 37 c andre ledd

Det legges til et nytt fjerde punktum om at intro-
duksjonsprogrammet avsluttes hvis deltageren far
jobb eller tilbud om jobb pé tilnaermet fulltid. Full-
tid skal forstis pd samme mate som «fulltid» i
introduksjonsprogrammet, som er mellom 30 og
40 timer i uken. § 25 tredje ledd gjelder. Dette
innebaerer at kommunen kan vedta at intro-
duksjonsstenaden skal betales tilbake, dersom
personen forsettlig eller grovt uaktsomt har gitt
uriktige opplysninger eller fortiet opplysninger
om jobb pa tilnaermet fulltid. Dersom arbeids-
forholdet oppherer har personen rett til & gjeninn-
tre og gjennomfore resterende tid i programmet,
jf. § 37 ¢ femte ledd. § 8 forste ledd siste punktum
gjelder. Dette innebarer at personen ma ha bodd i
en kommune med en oppholdstillatelse i mindre
enn to ar for ha rett til 4 gjeninntre i programmet.

Til § 37 c sjette ledd

Det legges til et nytt sjette ledd om at kapittel 5
om introduksjonsstenad gjelder ved introduk-
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sjonsprogram etter andre eller tredje ledd. End-
ringen er en presisering som ikke innebarer
realitetsendring. Tidligere sjette og syvende ledd,
blir syvende og attende ledd.

Til § 37 d andre ledd

Det legges til et nytt sjette punktum om at
departementet kan gi forskrift om utvidet opp-
leering i norsk.

Til § 37 e forste ledd

I bokstav a tas det inn henvisninger til §§ 9, 27 og
28. Endringen tydeliggjor at forskrifter om mal-
gruppene for og rettigheter og plikter til opplee-
ring i mottak, introduksjonsprogram og opplaering
i norsk og samfunnskunnskap ogsd kan gjelde
oppholdstillatelsene som gir grunnlag for rettig-
heter og plikter etter integreringsloven.

I bokstav d tas det inn at det kan gis midlertidig
forskrift om sluttmaél og varighet av introduksjons-
programmet, og ogsa etter § 13.

Det legges til en ny bokstav k om at det kan gis
midlertidig forskrift om behandling av personopp-
lysninger etter §§ 41 til 44. Ved bruk av forskrifts-
hjemmelen ma det fremgé klart hva som er for-
malet med behandlingen.

18.11 Endringene i barnevernsloven

De midlertidige bestemmelsene i barneverns-
loven § 2-7, § 3-3 tredje ledd, § 11-1 fjerde til sjette
ledd, § 11-3 tredje ledd, § 12-11 sjette ledd fjerde
punktum og §17-3 andre ledd andre punktum
viderefores uten endringer. Det vises til merk-
nadene i punk 14.10 i Prop. 107 L (2021-2022).

18.12 Endringene i ny opplaeringslov

Til § 2-1 andre ledd andre og nytt tredje punktum

I andre punktum utvides den absolutte fristen for &
gi barn og unge et fullverdig oppleeringstilbud i
grunnskolen midlertidig fra en maned til tre
maéneder.

Oppleeringen skal fortsatt starte sa raskt som
mulig. Det er ikke slik at kommunene har tre
maneder pa seg for 4 gi nyankomne barn opplee-
ring; det er viktig 8 komme i gang med den opplee-
ringen man kan, si raskt som mulig. Regelen
inneberer likevel at kommuner som ikke Kklarer a
gi et fullverdig tilbud til barna selv om det gar opp-
til tre méaneder, ikke bryter loven.

I perioden frem til et fullverdig tilbud er pa
plass, kan kommunen gi et tilbud som avviker fra
tilbudet kommunen ellers er forpliktet til & gi etter
oppleeringsloven. Ettersom hovedregelen fortsatt
er at barna skal fi oppleering si raskt som mulig,
apnes det ikke for at kommuner kan utsette & gi
oppleering lenger enn nedvendig. Jo lengre tid
som gar, jo sterre deler av opplaeringen ber vere
pa plass. Kommuner som Klarer & gi et fullverdig
tilbud til alle eller noen av barna etter én maned,
skal fortsatt gi det.

Fristen senest innen tre maneder loper fra den
dagen barnet kommer til landet, og starter ikke pa
nytt dersom barnet flytter mellom kommuner, for
eksempel fra asylmottak, omsorgssenter eller
annet midlertidig bosted, til den kommunen de
blir bosatt i. En kommune kan altsé ikke unnlate &
gi opplaering fordi det er sannsynlig at et barn skal
vaere i den aktuelle kommunen i mindre enn tre
maneder.

Etter tredje punktum kan departementet gi mid-
lertidig forskrift om forlengelse av tremaneders-
fristen dersom det er nedvendig fordi det kommer
sveert mange fordrevne barn fra Ukraina. Terske-
len for bruk av forskriftshjemmelen skal vaere hoy.
Tremanedersfristen skal ta heyde for et hoyt antall
fordrevne, og det vil derfor bare vare aktuelt &
benytte forskriftshjemmelen i helt ekstraordinare
situasjoner. Regelen om at opplaeringen skal starte
sa raskt som mulig, vil fortsatt gjelde. Det betyr at
kommunene mé gi elevene et fullverdig opp-
leeringstilbud sé raskt som mulig, uavhengig av om
den absolutte fristen forlenges ved forskrift.

Til § 3-7 forste ledd nytt tredje punktum

Paragraf § 3-7 regulerer serskilt sprakopplaering
for elever fra spraklige minoriteter i grunnskolen.

Etter tredje punktum gjelder ikke kravet til
samtykke fra eleven eller foresatte for & gi opplee-
ring i serskilt organisert oppleringstilbud for
nyankomne elever i egne grupper, klasser eller
skoler, som ellers folger av syvende punktum, der-
som slik oppleering er nedvendig for & gi nyan-
komne elever et forsvarlig oppleeringstilbud i en
situasjon der det kommer svaert mange fordrevne
fra Ukraina. Kommunen kan med andre ord gjere
opplaering for nyankomne elever i egne grupper,
klasser eller skoler obligatorisk, forutsatt at vil-
karene for dette er oppfylt. Unntaket fra sam-
tykkekravet er ikke begrenset til & gjelde elever
fra Ukraina. Kommunen mé begrunne at sam-
tykkekravet ikke gjelder.

Vedtak om oppleering i et slikt innferingstilbud
kan bare gjores dersom det anses 4 veere det
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beste for eleven. Kommunen ma derfor vurdere
dette for det treffes vedtak om at en elev skal fa
oppleeringen sin i innferingstilbudet. Det er viktig
at eleven/elevens foresatte far nedvendig informa-
sjon og mulighet til & si sin mening, blant annet for
at kommunen kan foreta en forsvarlig vurdering
av elevens beste.

Vedtak om oppleering i seerskilt organisert
opplaeringstilbud for nyankomne elever i egne
grupper, klasser eller skoler uten elevens eller
foresattes samtykke kan paklages til statsfor-
valteren.

Til § 6-6 forste ledd nytt tredje punktum

Paragraf § 6-6 regulerer sarskilt sprakoppleering
for elever fra spréiklige minoriteter i videregaende
oppleering.

Etter tredje punktum gjelder ikke kravet til
samtykke fra eleven eller foresatte for & gi opplae-
ring i serskilt organisert oppleeringstilbud for
nyankomne elever i egne grupper, Klasser eller
skoler, som ellers folger av syvende punktum, der-
som slik oppleering er nedvendig for 4 gi nyan-
komne elever et forsvarlig oppleeringstilbud i en
situasjon der det kommer sveert mange fordrevne
fra Ukraina. Fylkeskommunen kan med andre ord
gjore opplering for nyankomne elever i egne
grupper, Kklasser eller skoler obligatorisk, forut-
satt at vilkarene for dette er oppfylt. Unntaket fra
samtykkekravet er ikke begrenset til & gjelde
elever fra Ukraina. Fylkeskommunen ma begrunne
at samtykkekravet ikke gjelder.

Vedtak om oppleering i et slikt innferingstilbud
kan bare gjores dersom det anses 4 veere det
beste for eleven. Fylkeskommunen ma derfor
vurdere dette for det treffes vedtak om at en elev
skal f opplaeringen sin i innferingstilbudet. Det er
viktig at eleven/elevens foresatte far nedvendig

informasjon og mulighet til & si sin mening, blant
annet for at fylkeskommunen kan foreta en for-
svarlig vurdering av elevens beste.

Vedtak om oppleering i seerskilt organisert
opplaeringstilbud for nyankomne elever i egne
grupper, klasser eller skoler uten elevens eller
foresattes samtykke kan paklages til statsfor-
valteren.

18.13 lkrafttredelse, opphevelse og
overgangsregler

Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestem-
mer. De enkelte bestemmelsene kan settes i kraft
til ulik tid.

Kongen kan gi nermere overgangsregler for
de midlertidige lovendringene i del I til XI i for-
bindelse med ikrafttredelsen av loven og i for-
bindelse med at del I til XI oppherer & gjelde.
Kongen kan gi naermere overgangsregler i for-
bindelse med ikrafttredelsen av endringene i
barnetrygdloven.

Del II til XII i loven er tidsbegrenset og opp-
horer & gjelde 1. juli 2026. Dersom det pa dette
tidspunktet er behov for & viderefore enkelte eller
flere av lovendringene, mé det skje ved nytt lov-
vedtak.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i barnetrygdloven og midlertidige
endringer i lovverket som folge av ankomst av
fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om 4 gjere vedtak til lov om endringer i barnetrygdloven og midlertidige
endringer i lovverket som folge av ankomst av fordrevne fra Ukraina (viderefering m.m.) i samsvar med

et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i barnetrygdloven og midlertidige
endringer i lovverket som fglge av ankomst av fordrevne
fra Ukraina (viderefgering m.m.)

I

I lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd gjores
folgende endringer:

§ 4 nytt femte ledd skal lyde:

Barn som har oppholdstillatelse etter utlend-
ingsloven § 34 annet ledd, eller barn av personer
som har slik oppholdstillatelse, anses tidligst som
bosatt i riket fra og med kalenderméneden den
forste ettarige oppholdstillatelsen utloper.

§ 11 andre ledd forste punktum skal lyde:

Barnetrygd gis for opptil tre mdneder for den
kalenderméaneden da kravet ble satt fram, dersom
vilkdrene for rett til stenad var oppfylt i denne
perioden.

§ 11 nytt tredje ledd skal lyde:

Dersom vilkarene for rett til barnetrygd var
oppfylt pa et tidligere tidspunkt enn nevnt i andre
ledd ferste punktum, kan barnetrygd gis for opptil
tre ar for kravet ble satt fram, nar det er dpenbart
at den som har rett til ytelsen, ikke har veert i
stand til & sette fram krav tidligere. Det samme
gjelder dersom vedkommende ikke har satt fram
krav tidligere fordi Arbeids- og velferdsetaten har
gitt misvisende opplysninger.

II

I lov 26. mars 1999 nr. 17 om husleieavtaler skal
§ 9-3 alyde:

8§ 9-3 a Midlertidig unntak ved utleie av fritidsbolig
som bolig

For bygning hvor det er gitt unntak for tids-
bestemt bruksendring fra fritidsbolig til bolig
etter plan- og bygningsloven §§ 20-9 og 20-10, kan
det inngas tidsbestemt leieavtale med minstetid
pa ned til ett ar.

III
I lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleringa gjores folgende
endringer:
§ 2-1 andre ledd skal lyde:

Retten til grunnskoleoppleering gjeld nar det
er sannsynleg at barnet skal vere i Noreg i meir
enn tre manader. Retten skal oppfyllast sa raskt
som mogleg og seinast innan tre méanader. Der-
som det er ngdvendig fordi det kjem sveert mange
fordrivne barn fra Ukraina, kan departementet gi
forskrift om mellombels forlenging av treména-
dersfristen. Plikta til grunnskoleopplaering byrjar
nar opphaldet har vart i tre manader. Plikta fell
bort dersom eit opphald utanfor Noreg varer i
meir enn tre manader. Departementet kan i seer-
lege tilfelle frita elevar fra denne plikta.

§ 2-8 femte ledd attende punktum skal lyde:
Kravet til samtykke gjeld likevel ikkje dersom
oppleering gjennom eit seerskilt organisert tilbod
er nedvendig for 4 gi nykomne elevar eit forsvar-
leg oppleeringstilbod i ein situasjon der det kjem
sveert mange fordrivne fra Ukraina.

§ 3-12 femte ledd attende punktum skal lyde:
Kravet til samtykke gjeld likevel ikkje dersom
oppleering gjennom eit seerskilt organisert tilbod
er nedvendig for 4 gi nykomne elevar eit forsvar-
leg oppleeringstilbod i ein situasjon der det kjem
sveert mange fordrivne fra Ukraina.

1\%

['lov 2. juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten
m.m. skal § 2-5 d lyde:

§ 2-5 d Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et heoyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ned-
vendig & foreta omstillinger eller prioriteringer for
a bidra til & sikre at spesialisthelsetjenestens kapa-
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sitet ikke overskrides, kan departementet gi for-
skrift om helt eller delvis unntak fra felgende
bestemmelser:

a. §2-5 om individuell plan

b. §2-5a om koordinator

c. §2-5c om kontaktlege.

\%

Ilov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettig-
heter skal § 2-5 d lyde:

§ 2-5 d Midlertidige unntak fra rettigheter
Nar det som folge av et heoyt antall ankomster

til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ned-
vendig 4 kunne foreta omstillinger eller priorite-
ringer for & bidra til & sikre at helse- og omsorgs-
tjenestens Kkapasitet ikke overskrides, kan
departementet gi forskrift om helt eller delvis unn-
tak fra folgende bestemmelser:

a. §2-1 b andre ledd andre punktum om fast-
settelse av frist for nar pasienten senest skal fa
nedvendig helsehjelp

b. §2-1D fijerde ledd om rett til nedvendig helse-
hjelp uten opphold ved brudd pé frist fastsatt
etter andre ledd andre punktum

c. §22 forste ledd forste punktum om informa-
sjon om rett til nedvendig helsehjelp

d. §2-2 forste ledd fijerde punktum om informa-

sjon om tidspunkt for nar utredning eller

behandling skal settes i gang

§ 2-2 andre ledd om plikt til 4 kontakte HELFO

§ 2-3 om rett til fornyet vurdering

§ 2-4 om rett til valg av behandlingssted

§ 2-5 om rett til individuell plan

§ 2-5 a om rett til kontaktlege

§ 2-5 b om rett til koordinator

§ 2-5 ¢ om rett til barnekoordinator.

i R

VI

I lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med
motorvogn og fartey skal ny § 37 k lyde:

§ 37 k Midlertidig unntak fra butidskrav for for-
drivne fra Ukraina

For personar med mellombels kollektivt vern
etter utlendingsloven § 34 som legg frem politi-
attest som klart framstar autentisk fra heimstaten
sin, gjeld ikkje kravet i § 37 ¢ andre ledd om butid
for utferding av kjeresetel.

Kjoresetel for personar med mellombels kol-
lektivt vern som har budd mindre enn fire ar i
Noreg, gjeld berre persontransport med bil for
persontransport med over 8 sitteplasser i tillegg til

forersetet og tillatt totalvekt over 5000 kg. Politiet
skal pafere Kjoresetelen merknad om kva for
kjeretoy han gjeld for.

Part eller annan med rettslig klageinteresse
kan ikkje klage pa avslag som har grunnlag i for-
hold ved politiattestens autentisitet.

Politiet kan krevje at personar med mellom-
bels kollektivt vern kjem til intervju for & vurdere
om vilkéra etter § 37 c forste ledd forste punktum
er oppfylte.

Kjoresetel utferda med grunnlag i dette unn-
taket gjeld til innehavaren har budd fire ar i
Noreg, med mindre anna er bestemt om fore-
setnader som gjeld alder i §37 a tredje ledd.
Politiet skal péfere kjoresetelen merknad om kva
for periode han gjeld for.

VII

I lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager gjores
folgende endringer:

§ 14 fjerde og femte ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om midlertidig
godkjenning ved etablering av barnehager og
barnehageplasser som opprettes for & dekke et
midlertidig behov som felge av at det kommer
svert mange fordrevne barn under opplaerings-
pliktig alder fra Ukraina.

Departementet kan gi forskrift om unntak fra
kravene til organisering i § 7 a for ordincere barne-
hager som har fatt midlertidig godkjenning etter for-
skrift med hjemmel i fievde ledd i denne paragrafen.

§ 19 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om midlertidig
tilskudd til drift av barnehager og barnehage-
plasser som er godkjent med hjemmel i forskrift
etter § 14 fjerde ledd.

VIII

Ilov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling gjeres folgende endringer:

§ 20-9 skal lyde:
§ 20-9 Midlertidige unntak fra loven

Nar det er nedvendig som folge av et heyt
antall ankomster til Norge av personer fordrevet
fra Ukraina, kan kommunen etter skriftlig anmod-
ning fra en offentlig myndighet eller fra private til-
bydere innen barnehage, skole eller bolig, gjere
unntak fra seknadsplikten. Plan- og bygnings-
loven § 1-6 andre ledd gjelder ikke. Unntak kan
gjores for oppfering av ny, varig bygning, tids-
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bestemt bruksendring og plassering av midlerti-

dige bygninger som skal brukes til

a. innkvartering av asylsekere og andre Utlend-
ingsdirektoratet gir botilbud til

b. omsorgssentre for enslige mindrearige asyl-
sekere under 15 ar

c. barnehage eller skole

d. bolig.

Unntak etter forste ledd kan ikke gjores hvis
det oppstéar fare for liv og helse for brukerne, fare
for skade pa miljg eller kulturminner, tap av
naturmangfold eller dyrket eller dyrkbar jord, eller
gjennomferingen av en arealplan vanskeliggjores.
Bygninger som skal brukes til bolig kan bare opp-
fores til varig bruk nar omradet er avsatt til bebyg-
gelse og anlegg i en arealplan, og det ikke finnes
andre alternativer som medferer mindre ulemper.
Nar behovet etter forste ledd bortfaller, kan
boligen brukes til annet varig boligformal.

Ved tidsbestemt bruksendring eller plassering
av midlertidige bygninger skal det fremgé av ved-
taket hvor lenge unntaket gjelder. Unntaket kan
gjelde for inntil to ar.

Departementet kan gi midlertidig forskrift om
krav til innhold i og behandling av anmodninger
om unntak, nabovarsling, tiltakshavers ansvar,
tekniske krav til tiltaket, ansvar og ferdigstillelse.

§ 20-10 skal lyde:
§ 20-10 Saksbehandling etter § 20-9

Ved tidsbestemt bruksendring eller plassering
av midlertidige bygninger, skal kommunen fatte
vedtak innen syv virkedager. Gjelder tiltaket opp-
foring av bolig til varig bruk, er fristen 14 virke-
dager. Fristen loper fra den skriftlige anmod-
ningen er mottatt og kan ikke forlenges. Fattes
det ikke vedtak innen fristene, kan tiltaket likevel
settes 1 gang pé tiltakshavers egen risiko. Dersom
det ut fra forméalet med anmodningen om unntak
er et sterkt behov for rask avgjorelse i saken, skal
kommunen fatte vedtak sa raskt som mulig etter
at anmodningen er mottatt.

Ved oppfering av bolig til varig bruk som
berorer ansvarsomradet til statlige eller regionale
myndigheter, skal anmodning om unntak fore-
legges disse. Fristen loper i den tiden saken er til
uttalelse. Statlige og regionale myndigheter skal
uttale seg eller fatte vedtak innen fem virkedager
fra de mottar saken. Fristen kan ikke forlenges.
Kommunen kan behandle og avgjere saken etter
loven her dersom fristen ikke overholdes.

Ved avslag pd anmodning om unntak skal
kommunen samtidig orientere om andre alterna-
tive eiendommer eller egnede bygninger som kan
tas i bruk, som kommunen kjenner til.

Kommunens vedtak etter forste ledd kan
paklages av en part eller andre med rettslig klage-
interesse i saken. Klagefristen er syv virkedager
fra kommunen har fattet vedtak. En klagesak skal
forberedes av kommunen og sendes Kklage-
instansen innen syv virkedager etter at klagen er
mottatt. Dersom kommunen ikke overholder
fristen, kan klagen tas under behandling av klage-
instansen. Klageinstansen skal avgjere saken
innen syv virkedager. Fristene kan ikke forlenges.

IX

Ilov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. skal § 7-2 b lyde:

§ 7-2 b Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et heoyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ned-
vendig 4 kunne foreta omstillinger eller priorite-
ringer for & bidra til & sikre at den kommunale
helse- og omsorgstjenestens kapasitet ikke over-
skrides, kan departementet gi forskrift om helt
eller delvis unntak fra felgende bestemmelser:
a. §7-1 om individuell plan
b. §7-2 om koordinator
c. §7-2 aom barnekoordinator.

X

I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering
gjennom oppleering, utdanning og arbeid skal
kapittel 6A lyde:

Kapittel 6A Midlertidige regler for personer
som har fatt oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 34

§ 37 a Unntak fra plikt til a delta i oppleering i mot-
tak

Asylsegkere som er i mélgruppen for ordningen
med kollektiv beskyttelse, har ikke plikt til 4 delta
i opplaering i mottak etter § 51 loven her.

§ 37 b Kompetansekartlegging og karriereveiledning

Retten og plikten til 4 gjennomfere kompe-
tansekartlegging for bosetting etter § 6 i loven her
gjelder ikke for personer som har fitt oppholds-
tillatelse etter utlendingsloven § 34.

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til &
gjennomfere kompetansekartlegging etter § 10 i
loven her. Personer som deltar i introduksjons-
program etter §37c, har rett og plikt til &
gjennomfere kompetansekartleggingen. Kartleg-
gingen skal bidra til 4 avklare om vedkommende
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er kvalifisert for tilgjengelige arbeidsplasser i
kommunen, og til at introduksjonsprogrammet
etter § 37 c blir tilpasset den enkeltes behov.

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til &
gjennomfere karriereveiledning etter § 11 i loven
her. § 11 fijerde ledd gjelder ikke.

§ 37 ¢ Introduksjonsprogram

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til &
delta i et introduksjonsprogram etter kapittel 4 i
loven her. For egvrig gjelder §§ 8 og 9 i loven her.
Kommunen kan avsld krav om deltagelse i intro-
duksjonsprogram etter integreringsloven § 37c¢ for
personer som har jobb eller tilbud om jobb pa til-
neermet fulltid.

Personer som nevnt i forste ledd kan delta i
programmet i inntil seks maneder dersom de har
utdanning pa videregdende niva eller hoyere fra
for. Sluttmalet for programmet skal veere over-
gang til lennet arbeid, heyere utdanning eller
hoyere yrkesfaglig utdanning. Programmet kan
forlenges med inntil seks maneder. § 13 forste,
femte og sjette ledd i loven her gjelder. Pro-
grammet avsluttes hvis deltageren far jobb eller til-
bud om jobb pad tilncermet fulltid.

Personer som nevnt i forste ledd kan delta i et
program etter § 13 tredje eller fjerde ledd i loven
her dersom de ikke har utdanning pa videregaende
niva fra for. § 13 forste, femte og sjette ledd gjelder.

Programmet etter andre eller tredje ledd skal
minst bestd av arbeids- eller utdanningsrettede
elementer og et spraktilbud. For deltagere som
har barn under 18 ar, skal ogsd kurs i foreldre-
veiledning innga. Det samme gjelder for deltagere
som far barn i lepet av programmet. Kravene i
§ 14 forste ledd bokstav a og b og andre ledd og
kravet i § 14 fijerde ledd om at programmet skal
vaere pa fulltid, gjelder ikke. Dersom forhold péa
kommunens side medferer at programmet ma
veere pa deltid, skal det utbetales introduksjons-
stenad tilsvarende deltagelse pé fulltid.

Retten til &4 delta i et introduksjonsprogram
etter andre eller tredje ledd gjelder ogsa for perso-
ner som har gatt ut i arbeid i Norge, og derfor tid-
ligere har avvist eller avbrutt deltagelse i program-
met. § 3 tredje ledd gjelder ikke.

Kapittel 5 om introduksjonsstonad gjelder ved
introduksjonsprogram etter andre eller tredje ledd.

Kommunen skal, samtidig som det treffes ved-
tak om introduksjonsprogram, utarbeide en inte-
greringsplan. Planen skal utarbeides sammen med
deltageren og utformes pa bakgrunn av gjennom-
fort kompetansekartlegging og en vurdering av

hvilke elementer deltageren kan nyttiggjere seg.
Planen skal minst inneholde deltagerens sluttmal
for programmet, programmets varighet, elemen-
tene i programmet og klagemuligheter. Kom-
munen avgjor innholdet i integreringsplanen der-
som det er uenighet mellom kommunen og den
enkelte. §§ 15 og 16 gjelder ikke.

Departementet kan gi forskrift om hva som
regnes som utdanning pa videregaende nivéa etter
paragrafen her.

§ 37 d Oppleering i norsk

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til &
delta i oppleering i norsk etter kapittel 6 i loven
her. De har ikke rett eller plikt til oppleering i sam-
funnskunnskap. For evrig gjelder § 26.

Retten til oppleering i norsk gjelder i ett ar fra
oppstartstidspunktet. For gvrig gjelder §§ 30 og 32
i loven her. Deltagere i oppleeringen ber oppna et
minimumsniva i norsk. Plikten til & avlegge prover
etter § 37 gjelder ikke. Kommunen skal likevel
serge for at deltagerne far mulighet til & avlegge
gratis avsluttende preve i norsk. Departementet
kan gi forskrift om utvidet oppleering i norsk.

Kommunen skal, samtidig som det treffes ved-
tak om oppleering i norsk, utarbeide en norskplan.
Norskplanen skal inneholde deltagerens norsk-
mal, omfanget av oppleringen og klagemulig-
heter. § 34 gjelder ikke.

§ 37 e Forskriftshjemmel
Nar det er nedvendig for 4 tilpasse integrerings-

tiltak til personer som er innvilget midlertidig

kollektiv beskyttelse etter utlendingsloven § 34,

kan departementet gi midlertidig forskrift om

a. malgruppene for og rettigheter og plikter til
oppleering i mottak, introduksjonsprogram og
oppleering i norsk og samfunnskunnskap etter
§85,8,9,26,27, 28,37cog37d

b. retten til karriereveiledning etter §§ 11 og 37 b

c. utsettelse av frister for oppstart av introduk-
sjonsprogram og oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap etter §§ 12, 30, 37 c og 37 d

d. sluttmal, varighet og kravene til innhold i intro-
duksjonsprogrammet etter §§ 13, 14 og 37 ¢

e. retten til, beregningen av og reduksjon i intro-
duksjonsstenaden etter kapittel 5 ved del-
tagelse i introduksjonsprogram etter § 37 ¢

f. varigheten og omfanget av opplering og
kravene til oppleeringen etter §§ 30 til 33 og 37 d

g. prever i norsk og samfunnskunnskap etter
§ 37.

h. behandling av personopplysninger etter §§ 41 til
44.
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Forskrifter etter forste punktum kan fravike
bestemmelsene som nevnt i bokstav a til 4.

Dersom kapasitetshensyn i kommunen eller
fylkeskommunen gjor det nedvendig, kan en
midlertidig forskrift etter forste ledd ogsa fravike
kravene som folger av bestemmelsene som nevnt
i forste ledd bokstav a til %, for andre enn personer
som har fatt oppholdstillatelse etter utlendings-
loven § 34.

§ 37 f Behandling av kompetanseopplysninger

Departementet kan gi midlertidig forskrift om
innhenting og utlevering av kompetanseopp-
lysninger, uten hinder av taushetsplikt, fra Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratets registre for 4
legge til rette for at personer som er innvilget
midlertidig kollektiv beskyttelse etter utlendings-
loven § 34, kan sysselsettes i det statlige, kommu-
nale eller fylkeskommunale tjenestetilbudet. Med
kompetanseopplysninger menes opplysninger
som er innhentet ved kompetansekartlegging
eller karriereveiledning etter § 37 b, eller opplys-
ninger om den enkeltes kompetanse som er inn-
hentet for bosetting, inkludert personopplys-
ninger som nevnt i personvernforordningen artik-
kel 9.

XI

I lov 18. juni 2021 nr. 97 om barnevern gjeores
folgende endringer:

§ 2-7 skal lyde:
§ 2-7 Midlertidig adgang til unntak fra frister

Nar det som folge av et hoyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ned-
vendig for at barnevernstjenesten skal kunne
gjennomfere sine oppgaver pa en formalstjenlig
og forsvarlig mate, kan departementet gi midlerti-
dig forskrift om unntak fra fristene i § 2-1 forste
ledd og § 2-2 annet ledd.

§ 3-3 tredje ledd skal lyde:

Nar det som felge av krigen i Ukraina er ned-
vendig & evakuere barn som er under omsorg av
ukrainske myndigheter, kan barnevernstjenesten
samtykke i plassering av barn i et fosterhjem eller
en institusjon i Norge etter en anmodning fra
ukrainske myndigheter, dersom
a. plasseringen er forsvarlig og til barnets beste
b. det er inngitt en avtale med kompetente

ukrainske myndigheter
c. vilkar for plassering etter artikkel 33 i konven-

sjon 19. oktober 1996 om jurisdiksjon, lovvalg,

anerkjennelse, fullbyrdelse og samarbeid ved-

rorende foreldremyndighet og tiltak for

beskyttelse av barn, er oppfylt.
Barnevernstjenesten skal serge for at barnet
registreres med seknad om beskyttelse eller sok-
nad om opphold hos utlendingsmyndighetene.
Dersom barnet har vanlig bosted i Norge nar den
ekstraordineere situasjonen oppherer, skal barne-
vernstjenesten vurdere om vilkarene for 4 anmode
om en overfering av jurisdiksjon til barnets tid-
ligere bostedsstat er oppfylt.

§ 11-1 fjerde til sjette ledd skal lyde:

Bestemmelsen gjelder ogsa barn under 15 ar
som har flyktningstatus eller er innvilget midlerti-
dig kollektiv beskyttelse.

Nar det som folge av et heyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ned-
vendig av kapasitetshensyn og for 4 ivareta det
enkelte barnets behov, kan tilbudet etter forste
ledd ogséd veere opphold i et familiebasert botil-
bud. Slike botilbud skal fylle kravene som stilles
til fosterforeldre etter § 9-3 med forskrift. Nar
barnet har opphold i et familiebasert botilbud, har
Barne-, ungdoms- og familieetaten omsorgs-
ansvaret for barnet og ansvaret for kartleggingen
etter § 11-4. Botilbudet utever omsorgsansvaret pa
vegne av Barne-, ungdoms- og familieetaten.

Barne-, ungdoms- og familieetaten har
ansvaret for godkjenning, opplering og opp-
folging av det familiebaserte botilbudet og for opp-
folgingen av barnet. Ansvaret for oppfelging til-
svarer oppfelgingsplikten etter § 9-6 med forskrift
og plikten til 4 fatte oppfelgingsvedtak etter § 11-3.
Barne-, ungdoms- og familieetaten er ogséa ansvar-
lig for utgifter forbundet med det familiebaserte
botilbudet.

§ 11-3 tredje ledd skal lyde:

Nar det som folge av et heyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ned-
vendig for at Barne-, ungdoms- og familieetaten
eller omsorgssenteret skal kunne gjennomfere og
prioritere sine oppgaver pa en formalstjenlig og
forsvarlig mate, kan fristene etter forste ledd for-
lenges. Fristen for omsorgssenteret til 4 sende for-
slag til oppfelgingsvedtak kan utvides til fem uker
etter barnets ankomst til senteret. Fristen for
Barne-, ungdoms- og familieetaten til & treffe ved-
tak kan utvides til ti uker etter barnets ankomst til
senteret. Barne-, ungdoms- og familieetaten skal
orientere  statsforvalteren dersom unntaks-
adgangen tas i bruk. Beslutningen skal begrunnes
og dokumenteres.
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§ 12-11 sjette ledd fjerde punktum skal lyde:
Plikten til 4 legge fram politiattest i samsvar med
forste punktum gjelder ogsa den eller de som skal
ta imot enslige mindreérige i et familiebasert
botilbud som nevnt i § 11-1 femte ledd.

§ 17-3 andre ledd andre punktum skal lyde:
Tilsynsansvaret gjelder ogsd familiebaserte
botilbud etter § 11-1 femte ledd.

XII

Ilov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleoppleeringa
og den vidaregdande oppleeringa gjores folgende
endringer:

§ 2-1 andre ledd andre og nytt tredje punktum skal
lyde:

Retten skal oppfyllast sd raskt som mogleg og
seinast innan #re mdnader etter at barnet er
komme til Noreg. Dersom det er nodvendig fordi
det kjem sveert mange fordrivne barn fra Ukraina,
kan departementet gi forskrift om mellombels for-
lenging av tremdnadersfristen.

Névaerende tredje til fierde punktum blir fjerde til
femte punktum.

§ 3-7 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Kravet til samtykke gjeld likevel ikkje dersom
opplering gjennom eit saerskilt organisert tilbod
er nedvendig for 4 gi nykomne elevar eit forsvar-
leg oppleeringstilbod i ein situasjon der det kjem
sveert mange fordrivne fra Ukraina.

§ 6-6 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Kravet til samtykke gjeld likevel ikkje dersom
oppleering gjennom eit seerskilt organisert tilbod
er nedvendig for & gi nykomne elevar eit forsvar-
leg oppleeringstilbod i ein situasjon der det kjem
sveert mange fordrivne fra Ukraina.

XIII

1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestem-
mer. Kongen kan sette i kraft de enkelte
bestemmelsene til ulik tid.

2. Del II til XII i loven oppheves 1. juli 2026.

3. Kongen kan gi naermere overgangsregler for
ikrafttredelse og opphevelse av del II til XII i
loven.

4. Kongen kan gi naermere overgangsregler for
endringene i barnetrygdloven.
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Vedlegg 1

Oversikt over midlertidige regler og bruk av reglene

Lov Bestemmelse Innhold Tatt i bruk

AID Integreringsloven §37 a Ikke plikt til & delta i oppleering i mottak Ja

Integreringsloven §37b Ikke rett og plikt til kompetansekartlegging for Ja
bosetting.

Rett, men ikke plikt til & gjennomfere kompe-
tansekartlegging og karriereveiledning etter

bosetting. Deltakere i introduksjonsprogram
har ogsa plikt til & gjennomfere kompetanse-

kartlegging.

Integreringsloven §37c¢ Rett, men ikke plikt til & delta i introduksjons- Ja
program. Programmet skal minst besté av
arbeids- eller utdanningsrettede elementer
og et spraktilbud, og ev. foreldreveiledning.
Unntak fra de vanlige minstekravene og kravet
om at programmet skal veere pa fulltid.

Retten gjelder ogsa personer som har gatt

uti arbeid og derfor har avvist eller avbrutt
deltakelse i programmet.

Unntak fra flere av kravene til integreringsplan,
og unntak fra integreringskontrakt.

Integreringsloven §37d Rett, men ikke plikt til 4 delta i oppleering i norsk. Ja
Ikke rett til oppleering i samfunnskunnskap.
Retten gjelder i ett ar fra oppstartstidspunktet.
Ikke plikt til & avlegge prover.

Integreringsloven §37e Forskriftshjemmel — departementet kan gi Ikke fullt
midlertidig forskrift nar det er nedvendig for ut
a tilpasse integreringstiltak til personer med
midlertidig kollektiv beskyttelse. Det kan blant
annet gis forskrift om rettighetene og pliktene
til oppleering og introduksjonsprogram. Dersom
kapasitetshensyn gjor det nedvendig, kan det
ogsé gis forskrift som fraviker krav for andre enn
personer med midlertidig kollektiv beskyttelse.

Integreringsloven §37f Forskriftshjemmel om behandling kompetanse- Nei
opplysninger — departementet kan gi forskrift
om innhenting og utlevering av kompetanse-
opplysninger for 4 legge til rette for at personer
med midlertidig kollektiv beskyttelse kan syssel-
settes i det statlige, kommunale eller fylkes-
kommunale tjenestetilbudet.
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Lov

Bestemmelse

Innhold Tatt i bruk

BFD

Barnevernsloven

§ 27

Hjemmel til & utarbeide forskrift om unntak fra Nei
frister for bekymringsmelding og undersekelser

Barnevernsloven

§3-3 )

Plassering i fosterhjem eller en institusjon Nei
i Norge etter anmodning fra ukrainske
myndigheter

Barnevernsloven

§11-1 (4)

Presisering av at barn med midlertidig kollektiv Ja
beskyttelse kan fa tilbud om opphold pd omsorgs-
senter

Barnevernsloven

§11-1 (5)-(6)

Familiebasert botilbud som alternativ til plass Nei
i et omsorgssenter.

Barnevernsloven

§11-3 3)

Utvidelse av frister for utredning og oppfelging Nei

Barnevernsloven

§ 1211 (6)

Hjemmel til 4 kreve uttemmende og utvidet Nei
politiattest av personer som skal ta imot enslige
mindreérige i private hjem

Barnevernsloven

§17-3 (2)

Statsforstatsforvalterens tilsynsansvar for Nei
omsorgssentre gjelder ogsa familiebaserte
botilbud

Opplaeringsloven

§2-1 ()

Utvidet frist fra en til tre maneder for rett til Ja
grunnskoleopplaering.

Forskriftshjemmel for 4 utvide tremanders- Nei
fristen.

Opplaeringsloven

§2-8 (5

§3-12 (5)

Unntak fra krav til samtykke ved saerskilt Ja
organisert tilbud om sprakoppleering i hhv.

grunnskolen og videregdende opplering nar

det er nedvendig for a gi forsvarlig tilbud

Barnehageloven

§14 (4

Forskriftshjemmel — midlertidig godkjenning ved Ja
etablering av barnehager og barnehageplasser
for & dekke et midlertidig behov.

§14 ()

Forskriftshjemmel — midlertidig unntak fra Ny
kravet til selvstendig rettssubjekt for barnehager
godkjent etter § 14 (4).

§19 )

Midlertidig tilskudd til drift. Ja
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Lov Bestemmelse

Innhold

Tatt i bruk

HOD

Pasient- og §2-5d
brukerrettighets-

loven

Hjemmel som apner for 4 gi forskrifter om helt

eller delvis unntak fra bestemmelsene om

— fastsettelse av frist for nedvendig helsehjelp

— rett til nedvendig helsehjelp uten opphold ved
brudd pé frist

— informasjon om rett til nedvendig helsehjelp
og om tidspunkt for nar utredning eller
behandling skal settes i gang

— plikt til & kontakte HELFO

— rett til fornyet vurdering, valg av behandlings-
sted, individuell plan, kontaktlege,
koordinator og barnekoordinator.

Nei

Helse- og §72b
omsorgstjeneste-

loven

Hjemmel som dpner for & gi forskrifter om helt
eller delvis unntak fra bestemmelsene om
individuell plan, koordinator og barne-
koordinator.

Nei

Spesialisthelse- §25d

tjenesteloven

Hjemmel som dpner for & gi forskrifter om helt
eller delvis unntak fra bestemmelsene om
individuell plan, koordinator og kontaktlege.

Nei

Plan- og bygnings- § 209
loven

Kommunene kan gi midlertidig unntak fra krav
om seknad og tillatelse for oppfering av bygning,
tidsbestemt bruksendring av bygning og
plassering av midlertidige bygninger

(brakker, telt, skolepaviljong m.m.). Unntak kan
bare gis for bygninger som skal brukes til bolig,
barnehage, skole, innkvartering av asylsekere
og omsorgssenter for enslige mindreérige
asylsekere under 15 ar.

§20-10

§ 20-10 regulerer saksbehandling etter
beredskapsbestemmelsen.

Ja

Husleieloven §9-3a

Apner for inngaelse av tidsbestemt leiekontrakt
med minstetid pa ett ar ved utleie av fritidsbolig
som bolig

Ja

SD

Yrkestransport- §37k
loven

Midlertidig unntak fra botidskravet ved
utstedelse av kjereseddel til bussjaferer med
midlertidig kollektiv beskyttelse som fremlegger
gyldig politiattest fra hjemlandet. Forslaget
innebeerer ogsa sarlige sikkerhetsmekanismer
for politiets saksbehandling av ukrainske
politiattester.

Ny
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