. 9 Med forbehold om endringer,

Statsminister Per Borton
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Valgkommentwr.

Kommentarene til Arets stortingsvalg har vert -
noksd forskjellige, stort sett etterlater de det inne
trykk at valgresultatet ble noe annerledes enn det de
aller fleste hadde ventet, Overraskelsen for de fleste =
er de forskyvninger som fant sted innenfor de to niveerende
hovedgrupperinger i norsk politikk, ¥F& hadde ventet - at
SF skulle gi si mye tilbake som det gjorde - noe som
vel ogsd er en del av forklaringen pi AP'g fremgang,

Innen regjeringskoalisjonen ble forskyvningen i mandater
stgrre enn ventet - og 0ogsi stegrre enn forskyvningen i
stemmeandel ,

Men holder vi oss til hovedgrupperingen - var
ikke forskyvningen si stor - den sosialistiske gruppen gkte
sin andel med 0,6 %, Dette valg bekreftet hovedregelen
fra etterkrigstidens norske valg: nemlig en uvanlig
stabilitet, Fra 1949 til 1969 har sosialistgruppen
svinget mellom 52,1 % og 50,5 % som ytterpunkter, I ar
fikk de tre partiene 51,1 % som er den nest laveste andel
siden 1945, Arbeiderpartiet har hatt stgrre stemmeandel
enn de 46,5 % i Ar ved tre av etterkrigstidens valg,

Alle stortingsvalg er selvsact ogsa regjerings—
valg. Ikke minst gjorde opposisjonen det klinkende klart
foran siste valg, Parlamentarisk flertall for de partier
som stiar bak niverende regjering - ville hety fortsettelse
for koalisjonsregjeringen ble det sagt, = Og.det var

ubestridelig riktig,
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Men til tross for dette flertall ; har
Arbeiderpartiets ledelse mer eller mindre direkte gjort
krav pa regjeringsledelsen, Her mi det vere en kort-
slutning i den samme partiledelses parlamentariske
resonnement, Arbeiderpartiet kom aldri selv pa den
tanke 3 overlate regjeringsmakten - etter tilbakegang
i stemmer og mandater i valg, Klarest kom det fram i
1961 da Arbeiderpartiet mistet 1,5 % av de avgitte stemmer
i forhold til forangiende valg, og kom i mindretall i
Stortinget, Selv med SF'g stgtte hadde regjeringen
Gerhardsen ikke flere Tepresentanter bak seg i Stortinget
enn naverende regjering, Gerhardsen ville likevel ikke
legge spgrsmilet om regjeringsmakten i Stortingets hind,
men foftsatte som om intet var endret,

I argumentasjon hgrer en ogsia ofte at den
naverende regjering riktignok har parlamentarisk - men
ikke stemmemessig flertall i folket, Dette er ikke noe
ukjent situasjon verken her - eller i andre land, Willy
Brandt's regjering vil ha 48,5 % av stemmene ved valget
bak seg - noe mindre enn naverende norske regjering, Jeg
kan ikke erindre 4 ha sett at Arbeiderpartiet av den
grunn haxr trukket i tvil den nydannede tyske koalisjons
rett til & styre,

De fire regjeringspartier bad om fortsatt
styringsfullmakt - bl,a, P4 Regjeringens langtidsprogram,
Velgerne gav pi dette grunnlag koalisjonspartiene stgrre

tilslutning enn til Arbeiderpartiet - samt flertall i
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Stortinget, At det var en koalisjon som fikk en slik
fullmakt - kan jeg ikke se endrer saken verken
parlamentarisk eller moralsk, Det ville siledes voert
en merkverdig reaksjon pia valgutfallet om Arbeiderpartiet
skulle overta regjeringsledelsen, Og Arbeiderpartiet
har aldri etter at det kom i mindretall - verken villet
eller kunnet fa et regjeringssamarbeid i stand-med de
partier som det ni tar til inntekt for seg i statistikken,
Selv om det denne gang ble parlamentarisk
basis for en regjeringsdyktig flertallskoalisjon - kan
man lett tenke seg en situasjon hvor siA ikke var tilfelle,

75 - 75 f£.,eks, har jeg ikke sett noen antyde lgsningen

for, Det taler for at man for alvor overveier A innfgre

oppligsningsrett i en eller annen form ogsi i var for-

fatning,

Utenrikspolitikk,

sl e

Den internasjonale situasjon har ikke endret
seg vesentlig siden fjorirets trontaledebatt, Men
trass 1 alle disse mgrke trekk i det internasjonale
bakgrunnsbilde er det tegn som tyder pi at en viss
oppmyking av de interstatlige forbindelsene gst - vest
kan bli mulig, Det synes som en realistisk sikkerhets-
politisk dialog er under utvikling mellom De forente
stater og Sovjetunionen, Begge supermaktene har gitt

uttrykk for at de gjerne vil komme fram til en begrensning
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av kapprustningene nar det gjelder kjernefysiske vApen,
Totalinntrykket er likevel slik at endringer

i var gikkerhetspolitikk ikke synes aktuelle, Stortinget

gav jo ogsd i var med stort flertall uttrykx for at noen

endring i vart forhold til NATO for tiden ikke bgr

xomme pa tale, Jeg vil tro at dette ogsd vil vere det

nye Stortings holdning, Men innenfor rammen av VAr

NATO-politikk vil vi medvirke til & utnytte alle muligheter

|

for realistiske forhandlinger mellom ¢gst og vest med sikte
pa en videre avspenning i Europa. Invasjonen i
Tsjekkoslovakia fgrte til en stopp i de hilaterale
besgksutvekslinger mellom regjeringsmedlemmer og politikere
i gst- og veststater, Den begynner nd A komme i gang
jgjen, Jeg tror dette er bide riktig og ngdvendig, NATO' &
generalsekretmr oppfordret i en tale til parlamentaxrikere
f£ra NATO-landene sist lgrdag medlemsliandene til & ta
politiske initiativ til forhandlinger med Warszawa-—
paktlandeneq Hvor sterkt vi enn reagerer mot de utslag
av meningstvang og politistatmetoder i de ¢steuropeiske
landene, mi Vi vurdere de interstatlige forhold ogsa ut fra
realpolitiske synspunkter,

Det er =llers i denne sammenheng naturlig &
minne om at Norge i likhet med de ¢gvrige skandinaviske
1and har stillet seg positivt til det finske initiativ

om innkalling av en europeisk gikkerhetskonferanse,




Norsk opinion er stadig sterkt opptatt
av de ulykkelige forhold som borgerkrigen i Nigeria
fgrer med sego. Fra enkelte hold har det vert reist
krav om at vi burde anerkjenne Biafra som egen stat,
Regjeringen har sgkt 4 orientere seg best mulig om for-
holdene, og den ex kommet til at politiske skritt fra

v

norsk side neppe vil hjelpe befolkningen i Biafra,
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vi bgr fortsatt konsentrexe var innsats om den
humanitere hjelp., Det er ogsd holdningen i de gvrige

nordiske land,

Jehjelp. Forholdet mellom de velstiende industrilandene
og utviklingslandene er ett av ngkkelspersmilene i

internasjonal politikk, Nar Regieringen legger si sterxk

vekt pd at vi etter evne skal veere med A lgse de vanske-
lige problemer som knyttexr Qeg £il den skrikende forskjell
i velstand, er det fordi den er klar over at det er av
fundamental betydning at disse spgrsmilene finner en
1gsning som utviklingslandene kan godta, Enni gker
velstandsklgften fra ar til Ar, Greier vi ikke A snu
denne utviklingen, kan fglgene bli katastrofale, Vi

mi ogsd innstille oss pd at den innsats som etter hvert
vil bli krevet av oss, vil vere av en astorrelsesorden
som vil bli i hay grad merkbar bide pa. atatsbudsjettet
og realgkonomisk, Men kan vi pi den mAaten bidra til

A trygee en noenlunde fredelig verdensutvikling, vil

den likevel vere en rimelig pris & betale,




rkeassituasjonen.

Nordok—ﬁlgnen.

Utsiktene til brubygaing over markedsdelingen
i Luropa bedommeé fortsatt forskjellig.

[ 61-62 antok man lesninger barc etter
og 30 1 Romatraktaten. Disse er fortsatt hovedmulig-
hetene - pa den annen side er det serlig fra 6 makts-
hold kastet inn mange tanker 09 skisser til mellom-
lpsninger.

I dag er det fortsatt vanskelig 4 si hvordan
resultatet vil bli av de sonderinger og forhandlinger
som skal finne sted 1 Bryssel i neste maned. Vi kan
bare observere at visse nye synsmater er kommet fram,
og at de 1 noen grad har skapt en endret situasjon

i forhold til for noen ar tilbake.

Ftter de tre statsministermotene 1 vinter og
liordisk Rads dreftelser under sesjonen i Stockholm
lyktes det Embetsmannsutvalget i siste forhandlingsrunde
5 1ose flere sporsmal som sto apne i den preliminere
nordok-rapport som ble fremlagt ved nyttdr. ller kan
bl.a. nevnes sporsmdlet om hvilke nye nordiske organer
som trengs under en utvidelse av det okonomiske samarbeid,
0g selv pd de omrader hvor det ikke lyktes a fremlegqge
fullt omforente forslag 1 siste fase, er uenigheten ofte
betydelig innsnevret.

bet resultat som foreligger, ma derfor betegnes

som positivt, det er her lagt et godt grunnlaa for

videre forhandlinger om en nordisk samarbeidstraktat,

55 vel Danmark som WNorge og Sverige har fremumct
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noe avvikende forslag til en endelig Tgsninq. Uenigheten
er pa enkelte omrdder relativt dyptgdende, men det
bor kunne finnes losninger ved nye overveielser,

Alle de tre forslag er selvsagt hver for seq
en hindring for enighet om en pakkelesning. Det er
fullstendig nyttelost & diskutere hvilke land som er
mest nordisk innstilt og hvilke som er mindre. For-
holdet er at de utredninger og forhandlinger som
denne gangen er fort, har vist at den nordiske inH-
stilling er til stede i alle land. Jeg tror oqsé
det ma vare riktig 3 si at forhandlingene har bidratt
til at vi forstar hverandres problemer bedre enn for.

Situasjonen er den at Sverige gjoer sine bidraq
til investeringsbanken o049 de felles fond avhengiq av
at det oppnas enighet om en fullstendig tollunion,
dvs. uten suspensjoner. De tre andre land krever
tollsuspensjoner, f.eks. pd jern 09 stal.

Dette er et viktig forbehold bade fra dansk,
finsk og norsk side. Det krav yi’ho1der pd ner,
er 0gsa meget godt begrunnet. En fullstendig toll-
union vil skape betydelige problemer for industrien.
Det var statsministrene klar over da mandatet for
embetsmannsutredningene ble fastlagt i Kobenhavn-
vedtaket, derfor ble suspensjoner nevnt som ¢n utvesd
til 4 lette de problemer en tollunion vil skape for
deler av industrien.

Sverige nar dessuten ikke villet binde seq

til fortsatte bidrag ut over 5 &ar til de foreslatte

fond.




Danmark har i sitt forslag foreslatt en etappevis
utvikling av samarbeidet. Dette forslag innhbefatter
en tollunion - med suspensjoner - men Danmark vi)
ikke vare med pd & fastsld at tollunionen skal tre
i kraft fra 1. Jjanuar 1972, slik som forutsatt i den
preliminare rapport. Beslutning onm tidspunktet for
tollunionens ikrafttreden skal imidlertid treffes for
1. januar 1972. Ellers har den danske deleaasjon
tatt den reservasjon at det er umulig & overskue hvilke
reelle fordeler de foreslitte landbruksordninaer vil
gi Danmark, og at man ikke kan ta stilling til tol1-
unionen for de ovrige land har gitt klarere uttrykh
for nvilke konkrete motytelser de vil gi Danmark pa
jordbruksomréddet.

Det norske kompromissforslaget som bhle fremsatt
i sluttfasen var et forspk pa a4 f3 forhandlinqgene
ut av dodvannet. Forslaget tar sitt utgangspunkt i
de svenske belopsrammer for landenes bidrag ti)
investeringsbanken og de felles fond, men forutsettoer
en videreforing av finansieringsordningene utover
den forste 5-drsperiode, oq at belopene okes i takt
med utviklingen av samarbeidet pd andre omrédder.

Unager forutsetning av iﬁﬂfQﬂﬂﬁwﬁﬁﬁ pa tollomrdacdet
inneberer det norske forslaqget opprettelse av en
tollunion fra 1. januar 1972.
Lllers gédr forslaget ut pd en trinnvis utvikling
av samarbeidet med en prosedyre for en slik utbygging.
Lmbetsmannsutvalgets rapport har nd vart ti)
uttalelse 1 de berorte organisasjoner i nerings- oq

arbeidslivet,
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Det gdr som en rod trdd gjennom alle uttalelsenc
at man onsker en betydelig utvidelse av det okonomiske
(4
samarbeidet. P& de fleste omrader fdr Embetsmanns-

2

utvalgets innstilling full tilslutning. Organisasjonene

er imidlertid ogsd kommet med enkelte innvendinger

mot de standpunkter den norske delegasjon har inntatt.

s@rlig gjelder dette for tollunionen o9 jordbruket.
Organisasjonenes uttalelser vil nd b1 vurdert,

Det norske opplegg for de videre droftelser av [mbets-

mannsutvalgets innstilling skal behandles av Regjeringen

i ner framtid. OStatsministrene motes 31. oktober

sannsynligvis 1 Stockholm til en forhandskontakt for

motet mellom Presidiet og okonomisk utvalg i Nordisk
Rdd og statsministrene 3. 09 4. november.

Det er vanskeliqg & si noe bestemt om utviklingen
av lHordek-saken for etter disse motene. Fra norsk side
vil vi ga inn fpr a finne fram til lpsninger i pakt
med de malsettinger som ligger i Kobenhavn-vedtaket,
slik det er fremholdt i Trontalen.

Vi har lagt fram et forslag til en helhetslosning
som burde kunne gi grunnlag for en framtidsrettet ogq
rcalistisk utbygging av samarbeidet. Det inncholder
konkrete angivelser for samarbeidet i forste S-arsperiode
- 09 som bor g& inn i traktaten. For sqmarheidetg
utvidelse etter forste 5-arsperiode, forutsettes

0gsd traktaten & fastlegge mélsettinger og regler

og tidsfrister.
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vi har i dag en rekke viktige oppgaver a lgse

5 . " . : - som boli chyeoing
krever langsiktig finansiering >ligbygging,

5011

kraftutbygging, skipsbygging ved norske verft, utbygging
ay naringslivet m.m. Dette krever en stgrre kanalisering

av oppsparingen til formdl av denne art, formdl som

myndighetene gir hgy prioritet. Overgangen til nytt
skattesystem har forsterket behovet for ekstraordingere
kreditt-tiltak for 4 sikre en slik kanalisering. Dette
er bakgrunnen for den plasseringsplikt og rentejustering
som nylig er gjennomfgrt.

I slutten av september ble Norges Banks diskonto
hevet fra 3,5 til 4,5 %. Banken gjorde dette etter &
ha drgftet saken med Regjeringen. Det er blitt hevdet
at mens representanter for regjeringspartiene under
valgkampen malte den gkonomiske situasjon i Norge
rosenrgd, sad viser denne gkningen av diskontoen at det
ma vere noe galt med den norske gkonomien. Dette er
en apenbar misforstielse. Det var gkningen i det inter-
nas jonale rentenivaet som fgrte til at forskjellen mellom
detﬁe og det norske niviet ble for stor og sid stor at
vi var i tvil om vi kunne hindtere fglgene. Det heter i
Norges Banks brev av 16. september -

"Forskyvninger i betalingene til og fra utlandet
er antakelig en viktig faktor bak den betydelige netio
kapitalutgang som er blitt registrert hittil i &r. Som
fglge av driftsoverskuddet overfor utlandet har kapital-
utgangen bare gitt seg utslag i en moderat nedgang i
Norges valutabeholdninger. En mi imidlertid vente at

det i n®rmeste fremtid vil bli et omslag i driftsbalansen

som, hvis kapitalutstrgmningen ikke vendes, vil medfgre

en betydelig forverring i Norges valutaposisjon.™
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vi har utadrettet skonomi og en konvertibel valuta.
Vi kan ikke isolere Oss fra den gkonomiske utvikling
i resten av verden. Selv etter denne gkingen i
diskontoen, vil vi fremdeles ha ett av de laveste rente-
nivaer i Vest-Europa. Det var bl.a. utviklingen i
sverige og Danmark som fikk oss til 34 gjdre dette.

Disse land er i lgpet av det siste dret blitt tappet

for hundrevis av millioner i valuta. Sverige har derfor
hevet diskontoen og innfgrt kontraktive tiltak. Det

er vel ikke mer kritikkverdig at de norske myndigheter
treffer liknende tiltak.

Samtidig med diskontofbrh¢yelsen, ble det gjennom-
fgort plasseringsplikt for finansinstitusjonene. Men det
var etter min mening ingen tvil om at det var en ngdvendig
avgjorelse om en skulle fi kanalisert tilstrekkelig
lanekapital til de omrader myndighetene vil tilgodese.
Overgangen til nytt skattesystem har ogsa forsterket
behovet for ekstraordinzre kredittpolitiske tiltak.

Fgr vi forlater denne sektor av politikken, ma
jeg fa lov til 4 si at den gkonomiske utvikling i Norge
ogsa i 4r har vart tilfredsstillende. @kingen i nasjonal-
produktet kan variere noe fra ar til ar. Men ser vi pa
utviklingen i de siste arene, har Norge ligget pa topp
eller nzr toppen i Vest-Europa.

Vi var i fjor hgst bekymret over en svakere gking
i sysselsettingen. Som fglge av dette gjennomfgrte
Regjeringen vedtak som gkte likviditeten i bedriftene.

Vi har senere hatt en god gking i nas jonalproduktet.

Som en forberedelse til gjennomf@gringen av merverdi -
avgiften fra nyttar, har Regjeringen vedtatt & innfgre
prisstopp for en rekke varer. Det finnes nok eksempler

pid at enkelte har misbrukt denne overgangen til & forhgye
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prisene, men det var forst og fremst eria fira
grunnet vedtaket. Regjering vil

andre land som be

til enhver tid bruke de virkemidler som den finner
i

hensiktsmeSSig for 4 lede den gkonomisk

Representanten Bratteli ga det gode rad til
Regjeringen 4 frafalle sitt forslag om 2

Han sa videre det var i siste time. Jeg mener det er

over siste time, fordi satsen 20 % er foru

setningen
for hele skattereformen slik som den ble foreslatt av
Regjeringen og vedtatt av Stortinget siste sommer.
ppgaver: Flere av talerne har betont at gkonomisk vekst
i seg selv ikke er en garanti for et menneskevennlig
samfunn.
I politisk arbeid er det naturlig at dagens problemer
er de som har opptatt oss mest.
Men mange fgler at enda viktigere er det 4 prgve
4 danne seg mpp et bilde pa lengre sikt. Den milsetting
man sa vil frem til, vil sd matte prege grunnholdningen
til hvilke styringsmuligheter man er villig til 4 ta
i bruk.
Det er en gledelig tendens til omvurdering - kanskje

serlig blant de unge - men ogsd blant eldre. Verdi-

normeringene er i ferd med a4 forskyve seg til gkende vekt

pa ting som ikke direkte kan miales i tallstgrrelser

eller i penger. Det virker som noe av et paradoks at denne
erkjennelse vokser i styrke samtidig som programmerings-
maskinene spiller en stadig stigende rolle. Datamaskinens
begrensning settes pa den maten i relieff - heldigvis vil
jeg si. Den mangler tross alt evmne til EX&E}EEE§XH£geriny
og ansvar, vesentlige kriterier for menneskelig tilvweerelse.
Har man dette alltid i minnet - er prognoseringsteknikken

et nyttig hjelpemiddel.
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De kommende Ars debatt vil i tiltakende grad mitte
kretse om det menneskelige miljg i videste forstand -
alle forhold som pavirker livssituasjonen for den enkelte.
Etter det utspill Regjeringen gjorde i trontalen
for to ar siden - om disponeringen av vire ressurser -
har det kommet en gledelig gking i engasjementet omkring
disse spgrsmil. Det klarnmer etter hvert at vi mi ofre
noe materielt pd kort sikt for & muliggjere en rikere
framtid. Etter hvert vil noen av ¢gnskemdlene materialisere%
seg. Stortinget vil snart mitte ta standpunkt til |
prinsippene for fordeling av byrdene som et lokalsamfunn
eller enkelte pafgres ved inngrep med sikte pi 4 bevare
naturherligheter..et uutbygd vassdrag eller strand-
omrader. Strengere forurensningspabud vil reise noen av
de samme problemer. Karakteristisk kan vare et par
aktuelle rokskadesaker fra Trgndelag - hvor lokalsamfunnet
er blitt klar over at ved en bestemt produksjon som
skaper 50 arbeidsplasser, mister man mulighet for det Tier-
dobbelte antall nye pa grunn av nedsatt trivsel.

Mange av disse spgrsmilene er ogsa av den art at vi

mi lgse dem i fellesskap over landegrensene - og derfor

er de formil for mellomfolkelig drgfting. Men trangen til
kortsiktig hegsting er fortsatt sterk - med beklagelse

mi en noterc at land som Tyskland og Sverige har sact
en forelgpig stopper for en fornuftig dialogom et -forsgk
pi 4 bevare naturgrunnlaget i den nordiske laksestammen -
dette nevnt som eksempel.

Ogsi de menneskelige ressurser kaller pa nye be-

traktningsmiter. Mange mid lzre et yrke flere ganger

i sitt 1liv - det setter nye krav til oppleringssystemet.

Og fremfor alt spgr vi om det ikke er mulig & tilpasse
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yrkeslivet til et busettingsmgnster som gjgr at menneskene

i mindre grad ma skifte miljg eller tilbrin

£e mange
& & i

Ar av sitt liv som pendlere.

Det er sagt at det gir for sent med dette som

er kalt distriktsutbygging. Alle som er engasjert i

denne problematikken, synes det heldigvis. Men her over-

ser man et viktig trekk - nemlig at det tar mange Ar

fra handling til virkning, og at det mid meget sterkere
virkemidler til endog for 4 bevare status quo
tallet i en rekke distrikter - om man stiller
latende beskjedent mal.

Vi har fAtt paminnelser om at det haster - i slike
spgrsmil oppstdr det lett kjedereaksjoner - slik at ingen
mestrer situasjonen nir et sted begynner a mangle
sysselsettingsmuligheter og folket tar til 4 flytte.

Som jeg sa, er det et gledelig trekk at engasjementet
omkring de mere langsiktige perspektiver synes a4 tilta -
og det gir seg ogsa utslag i gnsket om stgrre medbestem-

melsesrett for alle, - gkt innflytelse pia det man kaller

"utviklingen". Stgrre offentlighet i forvaltningen er

et skritt for 4 imgtekomme dette gnsket. Reell medbestem-
melsesrett pi en egen arbeidsplass er et annet gnskemal.
Dette haper vi & finne formene for - gjerne lovregulert
om ngdvendig - i system hvor myndighet ikke lgsrives

fra ansvar.

Menneskene miler alltid sin situasjon i forhold til
noe - det er bl.a. her det krevende begrep rettferdighet
og likhet settes inn.

Mange har konstatert at dagens samfunn ikke automatisk
fgrer til stgrre likhet. En som nylig gav uttrykk for
denne erkjennelse, var den nye svenske statsminister,

og det tross at det svenske samfunnet Ilengre enn de
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fleste har vert sosialistisk ledet. Stgrre likhet

skal bli motto for 70-aremes svenske politikk. Det sléas
opp som stor nyhet - noksa forblgffende i hvert fall for
en som i flere tidr har tilhgrt en politisk begq,else
som har hatt nettopp likhetsproblemet som ledemotiv.
st¢rre.1ikhet er til stede, sa statsminister Palme -
han stilte ikke mere ambisigse mal - og det er nok
fornuftig. For denne problematikken endrer stadig
karakter - vi blir aldri ferdig med den.

Selv om vi ogsa tidligere har hatt perioder hvor
en regjering har hatt et like knapt flertall bak seg
i Stortinget som det den navzrende har, er det klart
at dette skaper arbeidsmessige problemer. I en slik
situasjon ligger en sterk oppfordring til samarbeid i
Stortinget om lgsningen av store saker. Det er ogsa
Regjeringens hensikt 4 innby til og sgke et saklig
samarbeid med opposisjonen. I et hvert samarbeid er det
minst to parter og dette stiller krav til begge. Sa
langt det stir til Regjeringen vil ingen anstrengelse
bli forsgmt med henblikk pi 4 fi4 en si bred oppslutning

om lgsningen av de store fremtidssaker som mulig.




