i Det kongelige
% utenriksdepartement Sammendrag

Meld. St. 24 (2016-2017) Sammendrag

Felles ansvar for felles fremtid

Baerekraftsmalene og norsk utviklingspolitikk

UTRYDDE UTRYDDE GOD LIKESTILLING
FATTIGDOM SuLT UTDANNING MELLOM KJONNENE

ittt | - |

RENT VANN 0G GODE ANSTENDIG ARBEID INNOVASJON 0G MINDRE

SANITZARFORHOLD 0G BKONOMISK INFRASTRUKTUR 1 ULIKHET

u ~
1 el 12 iove. W 13 ioncec [ 14 5" J 15 o
PRODUKSJON

aile | CO | &

FREDOG 17 Shhueec
RETTFERDIGHET FORANA MALENE W,
N e

e [ =
% otY
! an
@) FNs B/EREKRAFTSMAL




Utgitt av:
Det kongelige utenriksdepartement

Offentlige institusjoner:

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon

E-post: publikasjonsbestilling@dss.dep.no

Internett: www.publikasjoner.dep.no

Telefon: 22 24 00 00 S5,

Trykk: 07 PrintMedia AS - 06/2017 - Opplag 500 §/ /ﬁ‘%
.

oy

Tepin -2



Meld. St. 24 (2016-2017) Sammendrag

Felles ansvar for felles fremtid

Baerekraftsmalene og norsk utviklingspolitikk



10

11

12

13

Innhold

Barekraftsmalene - en global dugnad for
a utrydde fattigdom .............cccocoevvevieieieeiieieeererennne

Et utfordrende verdensbilde ..............cccccccuvuuneee.
Beerekraftsmalene og samstemthet .......................
Utviklingspolitikk i lys av baerekraftsmalene .....
Vi prioriterer innsats pa utvalgte omrader .........

Geografisk konsentrasjon: Hvor skal vi
fokusere norsk innsats? ............ccccoeeeverveverereenenne.

Stimulere til partnerskap .........ccceceevevvevvevverveeennnn.

Mer langsiktighet i den humanitaere innsatsen
og storre fleksibilitet i den langsiktige bistanden

Forsvar av internasjonale kjoreregler og
universelle verdier .............ccooovveeiiveeienieeeereenene

Storre fokus pa flukt og migrasjon ........................

Bistand ma brukes katalytisk for 4 mobilisere
mer penger til utviklingsformal ..............................

Etablering av kunnskapsbank for revitalisering
av faglig samarbeid ..o

Digitalisering gir nye muligheter som ma
UINYTEES ..ot e e e s s e aseeeeaeeeaees

10

11

15

16

17

18

19

19

20

21



14

15

16

Okt bruk av innovativ finansiering:

resultatbasert finansiering og kontant-

OVEITOTINGEY ......c.oviiieeieieeeee e 21
Realisme, resultater, risiko og laering .................. 22

Forvaltning, kompetanse og ressurser ................. 22



Felles ansvar for felles fremtid
Barekraftsmalene og norsk utviklingspolitikk
Meld. St. 24 (2016-2017) Sammendrag

1 Beerekraftsmalene - en global dugnad for a utrydde
fattigdom

Verdenssamfunnet ble hesten 2015 enig om en ny global dagsorden
for utvikling. Med 2030-agendaen og baerekraftsmalene legges det
opp til en internasjonal dugnad for utryddelse av fattigdom, der ingen
skal utelates.

Baerekraftsmalene krever en helhetlig tilneerming til global,
regional og nasjonal utvikling. Alt henger sammen. Det nytter ikke &
se ulike omrader adskilt fra hverandre. Det betyr at gjennomfering av
ett eller flere mal vil pavirke maloppnéelse pa andre omrader.

Forskyvninger i globale maktforhold og ekonomisk tyngde
pavirker 2030-agendaen. Det blir stadig mindre relevant & dele verden
inn i utviklingsland og oss andre. Flere av landene som tidligere var
lavinntektsland er i dag mellominntektsland og er selv betydelige
internasjonale akterer, investorer og bistandsgivere i fattigere land.

Baerekraftsmalene er universelle og forplikter alle FNs medlems-
land. Baerekraftsmalene innebaerer et endelig brudd med tendensen
til & se utvikling som en oppgave som ferst og fremst handler om
bistand. Bistand kan stette opp om det arbeidet nasjonale myn-
digheter gjor for a skape utvikling i eget land. Men det er landets res-
sursgrunnlag, nasjonal politikk, handel og ekonomisk vekst som har
storst betydning for fattigdomsreduksjon. Privat sektor og private
investeringer er den viktigeste drivkraften for ekonomisk utvikling.
Vekst ma veere inkluderende og skape arbeidsplasser.
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Boks 1.1 FNs baerekraftsmal for 2030

Utrydde alle former for fattigdom i hele verden

Utrydde sult, oppnd matsikkerhet og bedre ernaring og
fremme barekraftig landbruk

Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder
Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme
muligheter for livslang leering for alle

Oppna likestilling og styrke jenters og kvinners stilling

Sikre beerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode
saniteerforhold for alle

Sikre tilgang til palitelig, beerekraftig og moderne energi til en
overkommelig pris

Fremme varig, inkluderende og baerekraftig ekonomisk vekst,
full sysselsetting og anstendig arbeid for alle

Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende og baerekraf-
tig industrialisering og bidra til innovasjon

Redusere ulikhet i og mellom land

Gjore byer og bosettinger inkluderende, trygge, motstands-
dyktige og baerekraftige

Sikre beerekraftige forbruks- og produksjonsmenstre

Handle umiddelbart for & bekjempe klimaendringene og kon-
sekvensene av dem

Bevare og bruke hav og marine ressurser pa en mate som frem-
mer baerekraftig utvikling

Beskytte, gjenopprette og fremme baerekraftig bruk av eko-
systemer, sikre baerekraftig skogforvaltning, bekjempe orken-
spredning, stanse og reversere landforringelse samt stanse tap
av artsmangfold

Fremme fredelige og inkluderende samfunn for baerekraftig
utvikling, serge for tilgang til rettsvern for alle og bygge velfun-
gerende, ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle
nivaer

Styrke gjennomferingsmidlene og fornye globale partnerskap
for beerekraftig utvikling.
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Malet for bistanden er & lindre ned og bidra til fattigdomsreduk-
sjon. Samtidig er var innsats i fattige land ogsa i var egen interesse.
Dette er ikke noe nytt, men stadfestes tydelig med 2030-agendaen.
Baerekraftsmélene tar konsekvensen av at vi er gjensidig avhengig av
hverandre selv om det er store forskjeller i vare forutsetninger for &
na malene. Globale utfordringer og bevaring av globale fellesgoder
krever felles losninger.

Prinsippet om at ingen skal utelates innebzerer at bade bilaterale
og multilaterale givere, i samarbeid med myndighetene i landene selv,
maé vurdere hvordan dette kan gjeres best mulig. Det vil i mange til-
feller matte gjores vanskelige avveininger mellom det & bruke res-
sursene pa 4 nd s mange som mulig, og det & rette innsatsen direkte
mot bestemte grupper.

2 Et utfordrende verdensbilde

Veien frem mot mélet om en verden fri for fattigdom er ikke uten hin-
dre. Selv om levekarene for mange er blitt bedre de siste tidrene, star
vi overfor store utfordringer i drene fremover.

Den verdensorden vi har bygget siden andre verdenskrig utfor-
dres. Vi ser eksempler pa svekket respekt for omforente internasjon-
ale kjoreregler. Press mot grunnleggende prinsipper som pressefri-
het, ytringsfrihet og forsamlingsfrihet er eksempel pé dette.

Verden har gjennom teknologi, kommunikasjonsmidler og digital-
isering blitt mindre. Krig og konflikt, sikkerhet, klima og pandemier
har konsekvenser langt utover nasjonale og regionale grenser.
Globale sikkerhetsutfordringer, klimaendringer, miljgforringelse og
ikke-baerekraftig bruk av naturressurser undergraver utvikling og
holder mennesker fast i fattigdom.

Den demografiske utviklingen i Afrika og Midtesten innebaerer at
millioner av unge hvert ar skal inn pa et arbeidsmarked som ikke er i
stand til &4 absorbere dem. Med mindre utviklingsprosessen kommer
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Figur 2.1 Baerekraftsmalene pryder FN-bygningen i New York.
Foto: UN Photo/Cia Pak

inn i en mer positiv bane, kan den demografiske utviklingen utgjere
en alvorlig trussel mot oppnaelse av barekraftsmélene.

Urbanisering og det faktum at majoriteten av verdens befolkning
vil bo i byer krever en annen tilneerming til utvikling og fattig-
domsreduksjon. Dette pavirker ogsa hvordan forebygging og respons
pa humaniteere kriser utformes.

Globalisering og internasjonal handel har veert avgjerende for den
reduksjon vi har sett i fattigdom. Det finnes samtidig grupper som
ikke har nytt godt av denne utviklingen. Det internasjonale pengefon-
det peker pa at det er skapt ulikhet og spenninger som kan veere til
hinder for videre skonomisk vekst. Vi ser tendenser til mindre &pen-
het og mer proteksjonisme. Dette utgjor en risiko for beerekrafts-
maélene og den skonomiske veksten som ma til for 4 innfri dem.

Verdenssamfunnet ble pa globalt nivd enig om baerekraftsmalene,
men vi ma vaere forberedt pa at oppfelging pa landniva kan bli hindret
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av manglende reell politisk vilje, sosio-kulturelle forhold og interesse-
konflikter.

3 Barekraftsmalene og samstemthet

Baerekraftsmalene har utvidet perspektivet pa hva som er utviklings-
relevant politikk. De tydeliggjor behovet for & se ulike politikkom-
rader i sammenheng og viser hvordan tiltak i en del av verden
pavirker situasjonen et annet sted.

Politikk som primaert har som mal a sikre norske interesser innen-
og utenlands har ogsa virkninger for andre land, direkte eller via grense-
overskridende fellesgoder som klima og global sikkerhet. Utviklings-
politikk ma ses i ssmmenheng med andre politikkomréader.

Meldingen tar utgangspunkt i at baerekraftsmalene gjelder for alle
land og fordrer en helhetlig tilneerming til global utvikling. Meldingen
er likevel avgrenset til utviklingspolitikk og bistand. Den skal gi ret-
ning for hvordan Norge kan bidra til at fattige land nar baerekrafts-
malene.

Utenriksdepartementet har siden 2010 hatt en neer dialog med
andre departementer om virkninger av deres politikk pa lav-
inntektsland. Hvert &r oppsummeres denne dialogen i en rapport til
Stortinget om hvor samstemt Regjeringens politikk er innenfor temao-
mréader som er sentrale for 4 na dette malet.

Globalt betyr investeringer og handel mye mer for utvikling i fat-
tige land enn bistand gjer. De rammene den norske staten legger for
neeringslivets samfunnsansvar er derfor et sentralt element i debatten
om samstemt politikk.

Baerekraftsmalene forsterker kravet til sammenheng mellom uten-
riks- og innenrikspolitikk for & skape utvikling i alle land og sikre
globale fellesgoder. Det skal derfor etableres et eget samstemthets-
forum for & sikre at norsk politikk i minst mulig grad er til ulempe for
andre land og i sterst mulig grad bidrar til utvikling i lavinntektsland.
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4 Utviklingspolitikk i lys av baerekraftsmalene

Baerekraftsmalene reflekterer at rammebetingelsene for internasjon-
alt samarbeid og bistand er endret. Meld. St. 24 Felles ansvar for felles
fremtid redegjor for hvordan norsk politikk ma justeres i lys av dette. I
de folgende punkter gis det en oversikt over hovedbudskapet i
meldingen.

Bistandens relative betydning synker fordi andre kapitalstrommer
oker. Tyngden av var innsats mé derfor etter hvert dreies mot andre
utviklingspolitiske virkemidler. Vér rolle som padriver i internasjonale
fora og brobygger i konflikt blir enda viktigere. Mer vekt skal legges
pa arbeidet for internasjonal rettsorden, freds- og sikkerhetspolitikk,
handelspolitikk, politisk og ekonomisk dialog og faglig samarbeid.

Fra et giver-mottagerforhold til mer likeverdige partnere. | mange
land der vi tradisjonelt har veert en stor bistandsgiver beveger vi oss
mot en annen type samarbeid. Etter mer enn 50 ars bistands-
samarbeid har Norge bygget et omdemme som gir et godt grunnlag
for en gradvis overgang fra et bilateralt forhold primaert basert pa
bistand til et forhold mer basert pa felles interesser, handel, invester-
inger, kultur, forskning og samarbeid om multilaterale spersmal.

Lavinntekts- og minst utviklede land prioriteres. Norsk bilateral
bistand er med f4 unntak konsentrert i land som i henhold til OECDs
definisjon har en hey grad av sarbarhet. Norge er en padriver for at
ogsa multilateral bistand i sterre grad skal brukes i slike omrader. Det
er i disse omradene flesteparten av mennesker i ned og fattigdom
etter hvert vil befinne seg. Dette gjelder sarlig land pa det afrikanske
kontinentet og deler av Midtesten.

Okt fokus pd land rammet av konflikt. Verdenssituasjonen tilsier at
vi i norsk utviklingspolitikk retter sterre oppmerksomhet mot land og
omrader som er direkte eller indirekte rammet av krig og konflikt.
Dette gjelder primeert land i det geografiske beltet fra Mali i vest via
Nord-Afrika, Afrikas Horn og Midtesten til Afghanistan i est. En
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strategi for norsk innsats i utvalgte land og regioner direkte eller indi-
rekte berort av konflikt er under utarbeidelse.

Felles utfordringer krever felles losninger. 1 en stadig mer integrert
verden har vi blitt mer avhengige av hverandre. Problemer, goder —
og onder — stoppes ikke av landegrensene. Klima og milje, global
helse, fred og sikkerhet er de mest sentrale globale fellesgodene i
norsk utviklingspolitikk. Bevaring av rene hav og apne internasjonale
finanssystemer star ogsé sentralt. Norsk alliansebygging og diplomati
pa tvers av regioner, vart arbeid for fremme av menneskerettigheter
og respekt for folkeretten blir stadig viktigere.

Katalytisk bruk av bistand. Bistand er pa langt naer tilstrekkelig til &
finansiere barekraftsmélene. Vi ma bruke bistand smart slik at sterre
og viktigere kapitalkilder utloses.

Privat sektor som drivkraft for utvikling. Et velfungerende naerings-
liv er grunnleggende for & skape arbeidsplasser og skonomisk vekst.

5 Vi prioriterer innsats pa utvalgte omrader

Vi skal i trad med 2030-agendaen ha et helhetlig perspektiv pa var inn-
sats for utvikling. Men Norge kan ikke gjore alt. Derfor konsentrer vi
bistanden tematisk og geografisk. Gjennom norske bidrag til multi-
laterale organisasjoner, er vi likevel med pa 4 finansiere innsats langs
hele bredden av barekraftsmal.

Folgende forhold er si viktige for baerekraftig utvikling og fattig-
domsreduksjon at de er gitt status som tverrgdende hensyn i norsk
utviklingspolitikk og bistand:

e Menneskerettigheter, sarlig knyttet til medbestemmelse, ansvar-
lighet og ikke-diskriminering

e Kvinners rettigheter og likestilling

e Klima og milje
Anti-korrupsjon
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Alle utviklingstiltak skal vurderes ut ifra hvordan de pavirker, eller
pavirkes av, disse tverrgdende hensynene. Alle de fire tverrgiende
hensynene blir jevnlig tatt opp pa ulike nivaer i dialogen bade med
samarbeidsland, i styrende organer for multilaterale organisasjoner
og med andre samarbeidspartnere. Norge skal fortsette 4 bidra til 4
holde disse temaene heyt pa den internasjonale dagsorden.

Vi prioriterer fem innsatsomrader i norsk bistand:
¢ Utdanning

Helse

Neringsutvikling og jobbskaping

Klima, fornybar energi og miljo

Humaniteer bistand

Disse fem hovedprioriteringene utgjer til sammen storstedelen av
bistandsbudsjettet. For & sikre langsiktighet og forutsigbarhet sekes
det tverrpolitisk enighet om at bistand til utdanning, helse, og klima-
og skogsatsingen viderefares pa et heyt niva frem til 2030. Landbruk
og matsikkerhet er en del av naeringsutviklingssatsingen, s vel som
klimasatsingen. Matsikkerhet star ogsa sentralt i den humanitaere inn-
satsen.

Utdanning. Bistanden til utdanning er doblet i regjeringsperioden.
Vi skal arbeide for heyere kvalitet pd utdanning, blant annet gjennom
flere og bedre kvalifiserte leerere og bruk av ny teknologi. Vi skal
arbeide for at barn og ungdom i krise og konflikt far tilgang til utdan-
ning av god kvalitet. Vi vil arbeide for at de mest marginaliserte grup-
per barn og ungdom far tilbud om undervisning, inkludert barn med
nedsatt funksjonsevne. Vi vil styrke innsatsen for at unge skal fa tilbud
om yrkesoppleering.

Helse. Epidemier og pandemier truer global helsesikkerhet, sosial
og ekonomisk utvikling. Vi skal bygge videre pad Norges mangedrige
innsats for a bedre kvinners, barns og ungdoms helse, bekjempe de
store smittsomme sykdommene og styrke helsesystemer i de fattigste
landene. Innsats for seksuell og reproduktiv helse, serlig i krise og
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Figur 5.1 De erintenst opptatt med figurer og tall pa lesebrettet,
elevene pa skolen i Njewa utenfor. Lilongwe i Malawi.

Foto: Eva Bratholm/Norad

konflikt, skal trappes opp. Vi vil gke innsatsen knyttet til ikke-
smittsomme sykdommer og luftforurensning. Antibiotikaresistens
blir et viktig omrade fremover. Koalisjonen for epidemisk beredskap
og innovasjon er regjeringens viktigste nysatsning innen global helse.

Neringsutvikling og jobbskaping. Privat sektor er drivkraften for
varig utvikling og fattigdomsreduksjon. A bidra til forbedring av ram-
mebetingelser for naeringsutvikling, privat sektor og investeringer er
noe av det viktigste vi kan gjore. Bistand skal veere risikoavlastende.
Norfund er vart viktigste virkemiddel i denne sammenheng og skal
styrkes ytterligere fremover. Bidragene til Norfund skal ekes med 50
prosent.
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Figur 5.2 Fisk for utvikling-programmet skal bidra til styrket mat-
sikkerhet, baerekraftig forvaltning og lennsom naeringsvirksomhet.

Foto: Ken Opprann

Fornybar energi for jobbskaping og klima. Fornybar energi er viktig
béade i et naeringsutviklings- og et klimaperspektiv. Tilgang til energi
er en forutsetning for 4 skape neeringsutvikling, arbeidsplasser, skat-
teinntekter og dermed ekonomisk og sosial utvikling. Samtidig er
energisektoren den viktigste sektoren for utslipp av klimagasser.
Gjennom tiltak for fornybar energi og Olje for utvikling har Norge
bidratt til bedre forvaltning av energiressurser gjennom samarbeid
om lovverk og forskrifter, miljohensyn, dpenhet og overfering av
kunnskap og erfaringer. Samtidig som engasjement pd energisek-
toren er viktig for vekst og utvikling, er det en effektiv mate & bidra til
godt styresett pa. Det legges opp til dobling av innsatsen for fornybar
energi.

Klima og miljs. Norge skal fortsette & veere en global forkjemper
for klima og miljo, og oke nivaet pa klimafinansering for 4 nd malene i
Parisavtalen. Vi tilstreber en stadig mer helhetlig innsats der tiltak for
klima og milje ses mest mulig i sammenheng med tiltak for klima og
milje mest mulig i sammenheng med tiltak for helse, naturressursfor-
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valtning og naeringsutvikling. Vi vil arbeide for 4 fremme effektive
modeller for offentlig-privat samarbeid slik at bistandsmidlene kan
bidra til & utlese investeringer fra privat sektor til fornybar energi og
klima- og miljatiltak. Klimasmart jordbruk vil fortsatt veere en del av
innsatsen i arene fremover — dette er viktig bade i et naeringsut-
viklings- og et klimaperspektiv.

6 Geografisk konsentrasjon: Hvor skal vi fokusere norsk
innsats?

Norge skal konsentrere den bilaterale bistanden om 20-25 partner-
land. Bistand gjennom sivilt samfunn og Norfund er unntatt fra kon-
sentrasjonsprinsippet. Valg av samarbeidsland ma ses i lys av utviklin-
gen i verden og forholde seg til at flesteparten av de fattigste fremover
vil befinne seg i land med hey grad av sarbarhet. Sarbarhetsgrad vur-
deres ut fra ulike dimensjoner som vold, rettsvesen, institusjoner og
okonomi. Sarbarhet ses som et fenomen som pavirker alle stater i
varierende grad, ikke bare de som tradisjonelt har veert betraktet som
sarbare stater eller rammet av konflikt.

Det foreslas tre hovedkategorier partnerland for norsk bistand:

e land for langsiktig samarbeid der Norge har spesielle forutsetnin-
ger for 4 spille en rolle, primeert land der Norge tradisjonelt har
veert en viktig bistandsakter

e land direkte eller indirekte i konflikt, med store humaniteere utfor-
dringer og hey grad av sarbarhet, og der spredningsfaren er stor
(primeert stater i det geografiske beltet fra Vest-Afrika til Afgha-
nistan)

e land der innsats for globale fellesutfordringer som klima, globale
helse og global sikkerhet har spesielt stor betydning.
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Mange av véare tradisjonelle samarbeidsland har klare mal om & bli
uavhengige av bistand. Vi skal ta deres méal om bistandsuavhengighet
pa alvor og utarbeide utfasingsstrategier for bistanden i trdd med
landenes egne planer. Sterre vekt vil legges pd kunnskapsoverforing
og normale bilaterale forbindelser.

Vi er nedt til 4 respondere pa den prekare situasjonen i det geo-
grafiske beltet fra Vest-Afrika via Sahel, Somalia og Ser-Sudan til
Afghanistan. Den innebarer enorme menneskelige lidelser og er til
hinder for utvikling og fattigdomsreduksjon. Engasjementet i Sahel og
omradet rundt Tsjadsjeen skal trappes opp.

En eokende andel av internasjonal bistand vil ventelig bli brukt pa
globale fellesgoder og globale utfordringer. Ofte vil effekten av slik
innsats bli sterst dersom den settes inn i mellominntektsland. Dette
gjelder for eksempel klima- og skogsatsingen, da store regnskoger
befinner seg i land som Brasil og Indonesia. Det samme kan veere til-
felle for andre felles utfordringer, blant annet global helse og sikker-
het. Utviklingen i land som Egypt og Tunisia er avgjerende for stabi-
litet i hele Maghreb-regionen og videre serover pa det afrikanske konti-
nentet. P4 Vest-Balkan, den fattigste regionen i Europa, oker indre
motsetninger i flere av landene. Norsk engasjement skal trappes opp i
disse omradene for a bidra til stabilisering og utvikling.

7 Stimulere til partnerskap

Nye partnerskap og allianser mellom ulike akterer er kanskje den vik-
tigste nokkelen i arbeidet for & nd baerekraftsmalene. Barekrafts-
malene utvider partnerskapsbegrepet — ikke minst gis privat sektor og
nearingslivet en mer sentral rolle. Partnerskap kan potensielt gi storre
effekt enn det de enkelte partnerne ville ha oppnadd alene, og er der-
for en form for katalytisk bistand. Sivilt samfunn har en sentral rolle i
gjennomferingen av norsk utviklingspolitikk. Vi er store bidragsytere
til FN og de multilaterale utviklingsbankene. Meldingen gir en rekke
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tilgang til blant annet velferdsgoder. Et samarbeidsprosjekt mellom
Telenor og UNICEF i Pakistan har gitt sveert gode resultater.

Foto: Telenor Pakistan

eksempler pa hvordan sivilt samfunn og naeringslivsakterer allerede
samarbeider pa landniva. Flere av disse omfatter ogsd multilaterale
organisasjoner. Pa alle omrader der vi fra norsk side er engasjert, skal
vi seke konstruktive og innovative partnerskap med et bredt sett av
aktorer.

8 Mer langsiktighet i den humanitaere innsatsen og

staorre fleksibilitet i den langsiktige bistanden

De langvarige krisene krever en ny tilnaerming i den humanitaere
responsen. Mennesker som forsgker 4 overleve fra dag til dag i krise-
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rammede omrader eller er drevet pa flukt fra sine hjem trenger ikke
bare nedhjelp, men hap og nye muligheter. Umiddelbare humanitaere
behov ma ses i sammenheng med mer baerekraftige og langsiktige
lesninger. Sarbarhet ma reduseres og motstandskraft bygges. Ulike
virkemidler ma ses i sammenheng for & lese de utfordringene som
skaper humaniteere behov: Konflikt, klimaendringer og fattigdom.
Dette legges det okt vekt pd i Norges humaniteere innsats.

Arbeidet med beskyttelse av sivile og tilgang til de mest sarbare
skal prioriteres. Kvinner er spesielt utsatt i humaniteere situasjoner.
Norge vil trappe opp humanitaer innsats for reproduktiv helse og mot
kjennsbasert vold. For & fange opp endrede rammebetingelser og
foringer i Grand Bargain-erklaeringen, vil det bli utarbeidet en egen
strategi for humaniteer innsats.

9 Forsvar av internasjonale kjgreregler og universelle
verdier

Multilaterale konvensjoner og institusjoner for fremme av demokrati,
menneskerettigheter og rettsstat er under press. Norge skal prior-
itere arbeidet med a bevare den internasjonale rettsorden vi har byg-
get opp siden andre verdenskrig.

Et omrade som er under press, er kvinners reproduktive helse og
rett til & bestemme over egen kropp. Norge vil viderefeore sin satsing
pa dette omréadet og ta sin del av ansvaret for at mulige bortfall i de
samlede tilgjengelige midlene for familieplanlegging, prevensjon og
trygge aborter blir kompensert. F& grupper er mer sarbare i krig og
konflikt enn religiose minoriteter. Norge vil styrke arbeidet for for-
fulgte og diskriminerte religiese minoriteter.
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10 Storre fokus pa flukt og migrasjon

Folkeforflytningene, internt og mellom kontinenter, vil gke i omfang.
Krig og konflikt er én av drsakene. Klimaendringer en annen. Den
voldsomme befolkningsekningen i Afrika og Midtesten er en
utfordring. Rask tilstremning av store folkemengder er serlig
krevende for svake og sarbare land. I verste fall kan det fore til spred-
ning av konflikt og humaniteere kriser.

I tillegg til store humaniteere bidrag for 4 sikre beskyttelse av men-
nesker pa flukt, vil Norge bidra til & styrke mottaker- og transittlands
evne til 4 handtere massemigrasjon. Dette er i trdd med baerekrafts-
mal 10, som inkluderer & legge til rette for ordnet, trygg, regulaer og
ansvarlig migrasjon. Bistand vil gis innenfor de rammer OECDs
regelverk setter.

11 Bistand ma brukes katalytisk for @ mobilisere mer
penger til utviklingsformal

Bistand kan ikke forhindre krig, konflikt eller migrasjon. Bistand kan
ikke i seg selv eller alene skape vekst, utvikling og utryddelse av fat-
tigdom. Ei heller kan bistand lose de enorme utfordringene den
demografiske utviklingen i Afrika innebeerer.

Det er nedvendig at land selv gker mobilisering av egne ressurser
til utviklingsformaél. Dette krever bedre skattesystemer samt god og
transparent forvaltning av naturressurser. Ansvaret ligger hos myn-
dighetene selv, men Norge kan bidra til styrking av nasjonale institus-
joner gjennom programmer som Skatt for utvikling.
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Ulovlig kapitalflukt og korrupsjon utgjer tap av store summer som
kunne vaert brukt til utviklingsformal. Bekjempelse av dette skal fort-
satt std heyt pa agendaen i norsk utviklingspolitikk.

Bistand gjennom de multilaterale utviklingsbankene, med
Verdensbanken i spissen, er i sin natur katalytisk. I kraft av sin tyngde,
kompetanse og mobiliseringsevne har bankene gode forutsetninger
for 4 engasjere privat sektor og utlese storre kapitalvolum til
utviklingsformal. Norge vil derfor ga inn for kapitalekning i de multi-
laterale utviklingsbankene.

12 Etablering av kunnskapsbank for revitalisering av
faglig samarbeid

I mange land er det etter hvert storre ettersporsel etter teknologi- og
kunnskapsoverforing enn etter penger. Revitalisering og styrking av
faglig samarbeid er derfor en sentral del av en fremtidsrettet
utviklingspolitikk. Dette er viktig for a bidra til en overgang fra et for-
hold basert pa bistand til mer normale bilaterale forbindelser.

Det er foreslatt 4 systematisere arbeidet med faglig samarbeid i en
sakalt Kunnskapsbank. Norge har lang tradisjon for faglig bistand og
institusjonssamarbeid, ikke minst innen energisektoren. Offentlige
institusjoner som Riksrevisjonen, Skattedirektoratet og Statistisk Sen-
tralbyrad har i en arrekke vaert engasjert i utviklingssamarbeid. Pro-
grammer som Olje for utvikling, Fisk for utvikling og Skatt for
utvikling er sterkt etterspurt i mange land. Etter modell fra disse utar-
beides det né et eget program for likestilling. Kunnskapsbanken skal
ogsa fremme faglig samarbeid mellom land i ser. Tyngden av Norges
utviklingsfaglige kompetanse ligger i Norad og det er naturlig at
Kunnskapsbanken ogsa legges dit.
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13 Digitalisering gir nye muligheter som ma utnyttes

Den digitale revolusjonen pavirker informasjons- og tjenestetilgangen
innen alle samfunnsomrader og skaper helt nye muligheter for sosial
utvikling og ekonomisk vekst, ogsa for verdens fattigste. Digital kapa-
sitetsbygging mé derfor vaere gjennomgéende og ses pa som en inte-
grert del av det utviklingspolitiske arbeidet. Vi vil legge vekt pa a
fremme bruk av digital teknologi og nye kommunikasjonsmidler bade
i langsiktige utviklingstiltak og humanitaere kriser.

14 @kt bruk av innovativ finansiering: resultatbasert
finansiering og kontantoverfgringer

Norge skal fortsatt seke innovative mater & levere bistand pa. Sentralt
i dette arbeidet er resultatbasert finansiering, der det etableres en
kontrakt og pengene forst overfores nar betingelsene i kontrakten er
oppfylt. Norge har med hell utprovd slike metoder i global helse,
spesielt for medre og barnehelse, og gjennom klima- og skogsatsin-
gen.

Kontantoverferinger har vist seg som en bistandsform som er
egnet bade i humaniteere situasjoner og for a né ut til fattige i omrader
det ellers er vanskelig 4 nd. Bruk av kontantoverferinger skal trappes

opp.



22 Meld. St. 24 (2016-2017)
Felles ansvar for felles fremtid

15 Realisme, resultater, risiko og leering

Bistand er bare ett av flere virkemidler i utviklingspolitikken og det er
en rekke faktorer som pévirker utvikling. Derfor ma vi sette realis-
tiske mal for det vi, gitt kontekst og tilgjengelig ressurser, kan for-
vente 4 oppnd med bistand. Vi ma bli flinkere til & ta konsekvensene av
det erfaring viser oss og den kunnskapen vi har om hva som skal til
for & gi god bistand.

I norsk bistand har vi tradisjon for 4 fokusere pa de fattigste
landene, der forutsetningene for & lykkes i utgangspunktet er svake.
Dette pavirker hvilke resultater det er rimelig 4 forvente. En sterkere
innretning mot land og regioner med hey grad av sarbarhet vil i enda
sterre grad kreve toleranse for risiko. Vi skal ha gode systemer for
planlegging, oppfelging og maling. Vi skal gjere gode risiko-
vurderinger og underveis i tiltakene tilpasse oss eventuelt endrede
forutsetninger. Vi har et omfattende sett av retningslinjer, systemer og
regelverk for & styrke kontroll og motarbeide mislighold. Men vi kan
ikke garantere oss mot tap og skuffende resultater.

16 Forvaltning, kompetanse og ressurser

En forutsetning for at vi fra norsk side skal kunne bidra effektivt til
oppfyllelse av baerekraftsmalene, er at vi bruker véare ressurser opti-
malt og forvalter bistandsmidler pa en god méte. Det er de siste rene
utviklet et omfattende regelverk for forvaltning og oppfelging.

Vi skal styrke koblingen mellom bilateralt og multilateralt engasje-
ment, samt sikre konsekvent tilneerming bilateralt og i multilaterale
fora. Vi vil styrke dialog og diplomati overfor andre enn tradisjonelle
bistandsakterer, globalt og pa landniva i samarbeidslandene.
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Der vi er tilstede pa landniva, skal vi seke & opptre som et synlig
Team Norway. Relevante ambassader skal veere knutepunkt for et
samlet norsk engasjement, det veere seg Norfund, Innovasjon Norge,
norsk naeringsliv eller bistandsfinansierte tiltak i samarbeid med multi-
laterale eller nasjonale partnere.
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