Horingsnotat

Forslag til endringer i forskrift om nettregulering og
energimarkedet (plikt til 3 holde av kapasitet i regional- og
transmisjonsnett til kunder under terskelverdier)
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1 Hovedinnhold i hgringsforslaget

Departementet foreslar nye bestemmelser i forskrift av 24. oktober 2019 nr. 1413 om
nettregulering og energimarkedet (NEM), om krav til at nettselskapene holder av kapasitet
i regionalnettet og transmisjonsnettet til uttakskunder med et samlet forbruk under gitte
terskelverdier. Disse endringene falger opp varslede tiltak i Regjeringens handlingsplan for
raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet (netthandlingsplanen). | regionalnettet
foreslas det en terskelverdi pa 1 MW, og i transmisjonsnettet en terskelverdi pa 5 MW og
forventet arlig forbruk pa 20 GWh. Nettselskapene skal holde av kapasitet til kunder som
faller innenfor disse terskelverdiene.

Tilgang til elektrisk kraft er en grunnleggende forutsetning for et velfungerende moderne
samfunn, og i netthandlingsplanen understrekes det at det ikke er akseptabelt dersom
vanlig forbruk, slik som forbruk i husholdninger, mindre nzering og forbruk knyttet til
nedvendige samfunnsfunksjoner, ikke far tilknytning til nettet som fglge av manglende
kapasitet i regional- og transmisjonsnettet. | netthandlingsplanen varsles det at
regjeringen vil gi neermere faringer om hva som menes med «vanlig forbruk» som begr
holdes utenfor tilknytningskgene.

Forslaget innebaerer at uttakskunder under terskelverdiene i utgangspunktet ikke skal
matte vente pa tiltak i regional- og transmisjonsnettet. Nettselskapene skal holde av
kapasitet til slike uttakskunder og hensynta kapasiteten i nettutviklingen sin, basert pa
forventet forbruksutvikling. Samtidig er det ngdvendig at strem- og spenningsgrenser
overholdes, og at eksisterende kunder opprettholder en akseptabel leveringskvalitet.
Prinsippet om at kunder ikke skal tilknyttes for det er driftsmessig forsvarlig vil fortsatt
gjelde.

Innretningen som foreslas er basert pa terskelverdier, og ikke pa kvalitative vurderinger.
Departementet har lagt vekt pa at plikten til 3 holde av kapasitet skal veere enkel &
forholde seg til, bade for nettselskapene og deres kunder. Kriteriene er objektive, og etter
departementets vurdering, lite klagedrivende.

Departementet tar sikte pa at foreslatte endringene kan tre i kraft 1. juli 2025.

2 Bakgrunnen for forslaget

| Regjeringens handlingsplan for raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet
(netthandlingsplanen) ble det varslet at regjeringen ville gi naeermere fgringer om hva som
menes med «vanlig forbruk» som bgr holdes utenfor tilknytningskaene.

Energidepartementet ga Reguleringsmyndigheten for energi (RME) 24. mai 2023 i oppdrag
a utrede og foresla forskriftsendringer for a falge opp dette. RME fikk samtidig i oppdrag &
utrede modenhetskriterier, tilbaketrekking av kapasitet i seerlige tilfeller og okt
transparens i vurderingene av hva som er driftsmessig forsvarlig. Forskriftendringer som
innebaerer krav om at nettselskapene ma vurdere om de prosjektene som gnsker ny og
okt kapasitet i nettet er tilstrekkelig modne er vedtatt og tradte i kraft 1. januar 2025.

RME leverte sin anbefaling pa de tre andre forslagene 25. juni 2024. Dette hgringsnotatet
omhandler forslaget om vanlig forbruk.
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Forslagene knyttet til tilbaketrekning av kapasitet i saerlige tilfeller og krav om mer
transparente driftsmessig forsvarlig-vurderinger vil falges opp i en egen hgring.

Energidepartementet, Forsvarsdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet
har ogsa satt ned en arbeidsgruppe som utreder hvordan ngdvendige samfunns-
funksjoner og kritisk infrastruktur, herunder Forsvaret og forsvarsindustrien, skal
prioriteres nar det gjelder nettilknytning for a sikre nasjonale sikkerhetshensyn og av
forsvars- og sikkerhetspolitiske hensyn. Arbeidsgruppens utredning retter seg mot forbruk
som ikke faller inn under de foreslatte terskelverdiene. Dette forbruket vil ikke veere a
regne som vanlig forbruk. Departementet vil komme tilbake til eventuelle behov for
forskriftsendringer for & ivareta dette forbruket nar utredningen er ferdigstilt.

12018-2019 gkte antall forespearsler til nettselskapene om tilknytning av nytt eller gkt
forbruk bratt, bl.a. knyttet til planer om etableringer av ny kraftkrevende industri og
elektrifisering av eksisterende industri. Forespgrsler om nettilknytninger har vedvart pa et
hayt niva.

Nettselskapene har plikt til & tilknytte kunder som gnsker ny eller gkt kapasitet fra nettet,
men farst nar det er driftsmessig forsvarlig. Nar det ikke er driftsmessig forsvarlig a gi
tilknytning i etablert nett, plikter nettselskapene a giennomfere ngdvendige investeringer.
Det kan imidlertid ta lang tid a planlegge og gjennomfgre investeringer i regional- og
transmisjonsnettet. Dersom regional- og eller transmisjonsnettet i en region er fullt
utnyttet - eller all tilgjengelig kapasitet er reservert - kan ledetiden for nettinvesteringer i
praksis utgjare et vesentlig hinder for adgang til kraftmarkedet. Det er na tilfellet i
regional- og transmisjonsnettet flere steder.

Tilgang til elektrisk kraft er en grunnleggende forutsetning for et velfungerende moderne
samfunn. | netthandlingsplanen understrekes det at det ikke er akseptabelt dersom vanlig
forbruk, slik som forbruk i husholdninger, mindre naering og forbruk knyttet til
nedvendige samfunnsfunksjoner, ikke far tilknytning til nettet som fglge av manglende
kapasitet i regional- og transmisjonsnettet.

| oppdragsbrev av 24. mai 2023 ble RME bedt om a utrede og foresla forskriftsendringer
som gir nettselskapene plikt til & holde av kapasitet til vanlig forbruk. RME ble videre bedt
om a foresla en definisjon av «vanlig forbruk» og komme med en anbefaling om hvorvidt
denne bear forskriftsfestes, eller om RME heller ber gi nettselskapene veiledning i form av
retningslinjer.

Formalet med forslag til forskriftsbestemmelser som innferer en plikt for nettselskapene a
holde av kapasitet til visse uttakskunder, er at vanlig forbruk, slik som forbruk i hus-
holdninger, mindre naering og forbruk knyttet til nedvendige samfunnsfunksjoner som
hovedregel ikke skal matte vente pa tiltak i regional- og transmisjonsnettet for a fa
tilknytning og adgang til stremmarkedet.



3 Gjeldende rett

Nettselskapene skal serge for markedsadgang for alle som ettersper nettjenester til
objektive og ikke-diskriminerende vilkar, jf. NEM § 4-6 farste ledd. Retten til markeds-
adgang gjelder bade for forespersler om gkt kapasitet og for nye tilknytninger.

For d ivareta aktarenes rett til markedsadgang er alle med konsesjon etter energiloven
kapittel 3 palagt en tilknytningsplikt,! jf. energiloven §§ 3-3 til 3-4 a og NEM kapittel 3.
Tilknytningsplikten bestar av en tilknytnings- og en investeringsplikt, og palegger bergrte
konsesjonaerer a planlegge, investere i og, om ngdvendig, seke konsesjon for nye
nettanlegg som gjer det driftsmessig forsvarlig? 8 imgtekomme kundens foresparsel om
nettilknytning eller gkt kapasitet. | tillegg har alle med omradekonsesjon etter energi-
loven § 3-2 en plikt til & levere elektrisk energi til alle kunder innenfor det geografiske
omradet konsesjonen gjelder for (leveringsplikt), jf. energiloven § 3-3 farste ledd og NEM §
3-1.

Konsesjonarenes tilknytnings- og investeringsplikt er en falgeplikt.? Det betyr at
nettselskapenes plikt til & gi kunder markedsadgang initieres av kundens forespegrsel om
ny eller gkt kapasitet, og at netteiers plikter falger parallelt med initiativene til akteren.
Som eksempel vil en melding til NVE for et kraftproduksjonsanlegg falges opp med nett-
utredninger og melding fra det aktuelle nettselskapet, deretter konsesjonssgknader bade
for nett og produksjon, og at eventuelle investeringer gjores samtidig.

Retten til markedsadgang er ikke absolutt, og det er flere forhold som pavirker nett-
selskapenes plikt til & gi markedsadgang. Et eksempel pa det er at dersom det ikke
vurderes som driftsmessig forsvarlig a tilknytte en ny kunde eller & gi en eksisterende
kunde gkt kapasitet i det eksisterende nettet, kan nettselskapet midlertidig nekte
tilknytningen eller kapasitetsgkningen inntil nettselskapet har gjort ngdvendige tiltak slik
at tilknytningen blir driftsmessig forsvarlig.

Kundens betaling av anleggsbidrag, der det er aktuelt, er ogsa et vilkar for nettilknytning
og dermed markedsadgang. Det betyr at nettselskapets tilknytningsplikt og plikt til 3 gi
kundene markedsadgang vurderes a veere oppfylt uten at akteren far tilknytning dersom
kunden ikke vil betale utredningskostnader og/eller anleggsbidrag i trdd med forskrift om
kontroll av nettvirksomhet.*

Gjennom endringer i NEM-forskriften® er det vedtatt et krav om at nettselskapene vurderer
modenheten av prosjekter, ved foresparsler om tilknytning til nettet eller gkt kapasitet,
for det reserveres kapasitet i nettet eller tildeles plass i kapasitetska. For aktgrer som har
fatt reservere kapasitet eller fatt plass i kapasitetskg, stilles det krav om fremdrift i
prosjektet for & kunne beholde reserverasjonen. Hvis fremdriften ikke er tilstrekkelig, skal

1 Prop.5 L (2017-2018) pkt. 3.2.5.2 pé s. 34
2 Med driftsmessig forsvarlig menes at tilknytningen eller kapasitetsgkningen gir akseptable virkninger ut fra
en teknisk-faglig vurdering av nettet
3 Ot. prp. Nr. 62 (2008-2009) pkt. 4.1.1.2 pa's. 34 og pkt. 4.1.2.2 pa s. 38.
4 Forskrift om kontroll av nettvirksomhet §16-1 fgrste ledd og §17-5 tredje ledd
>NEM §§3-4 og 3-5
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-5-l-20172018/id2577215/

nettselskapet trekke tilbake hele eller deler av den reserverte kapasiteten, slik at denne
blir fristilt til andre. Det samme gjelder for plass i kapasitetskea. Kapasiteten skal fordeles
mellom modne kunder basert pa modenhetsdato, det vil sa nar de sendte inn tilstrekkelig
dokumentasjon til a bli vurdert som modne.

RME har i sin forvaltningspraksis lagt til grunn at nettselskapene har anledning til a holde
av noe kapasitet til vanlige stremkunder, for a forhindre at et fatall store akterer legger
beslag pd all ledig kapasitet i et omrade. RME beskriver vanlige streamkunder som
husholdninger, fritidsboliger og naering med begrenset effektuttak.

Det har veert opp til nettselskapene selv a fastsette en grense og mer detaljerte kriterier
for hvilke typer tilknytninger nettselskapene ser det hensiktsmessig a holde av kapasitet
til. Dette gjor det vanskelig a utlede en generell regel om gjeldende praksis. Statnetts
praksis er szerlig viktig, ettersom alle tilknytninger av en viss sterrelse vil matte avklares
med overliggende transmisjonsnett. | brev til RME av 30. november 2023° varslet Statnett
at de endret sin praksis for forbrukskunder foretaket holder av kapasitet for. Statnett
innfarte en hovedregel om at de holder av kapasitet til forbruk med maksimalt effektuttak
under 5 MW og arlig forbruk pa under 20 GWh. Det innebzerer at underliggende nett-
selskap som hovedregel ikke ma avklare enkelttilknytninger under disse terskelverdiene
med Statnett. Samtidig varslet Statnett at de ikke kunne anvende hovedregelen overalt,
og terskelverdien har veert satt ned til 1 MW under enkeltstasjoner og i enkelte regioner.’

Ettersom det har vaert opp til nettselskapene a fastsette terskelen for hva som regnes som
vanlig forbruk, har det veert noe ulik praksis, men ifglge RME fremstar det som en terskel-
verdi pa 1 MW har veert den radende praksisen blant de fleste nettselskapene nar det
gjelder regionalnett.

4 Departementets forslag: Plikt til a holde av kapasitet i regional- og
transmisjonsnettet

Departementets foreslar at det innfgres en plikt for nettselskapene til a holde av kapasitet
i regionalnettet til uttakskunder med samlet maksimalt effektuttak under 1 MW, og i
transmisjonsnettet til kunder med samlet maksimalt effektuttak under 5 MW og forventet
arlig forbruk pa under 20 GWh. Forventet gkning i forbruk hos uttakskunder med uttak
under terskelverdiene skal hensyntas nar nettselskapene reserverer kapasitet til uttaks-
kunder med forbruk over terskelverdiene.

Forslaget innebaerer at nettselskapene i sine nettutviklingsprosesser skal ha som utgangs-
punkt at kunder som faller inn under terskelverdiene ikke skal matte vente pa tiltak i
regional- og transmisjonsnettet for 3 kunne tilknyttes nettet. Departementet vil likevel
understreke at kravet om at det ma veere driftsmessig forsvarlig a tilknytte nytt og ekt
forbruk fortsatt vil gjelde. Det vil si at nettselskapene ikke vil ha plikt til a tilknytte kunder
som omfattes av forslaget for det er driftsmessig forsvarlig.

® Statnetts brev av 30. november 2023 er tilgjengelig her
" Full stopp for nytt forbruk — lite hjelp & hente i nye fleksibilitetsmarkeder (europower.no)
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https://www.statnett.no/globalassets/for-aktorer-i-kraftsystemet/tilknytning/22_00701-10-svar---statnetts-videre-handtering-av-vanlig-forbruk-807669_5_1.pdf
https://www.europower.no/nett/full-stopp-for-nytt-forbruk-lite-hjelp-a-hente-i-nye-fleksibilitetsmarkeder/2-1-1642728

Innretningen som foreslas innebaerer at nettselskapene holder av kapasitet i regional-
nettet basert pa terskelverdi for effekt, og i transmisjonsnettet basert pa terskelverdi for
bade effekt og energiforbruk per ar. Nettselskapene skal legge forventet forbruksvekst til
grunn, basert pa egne og eventuelt andres forbruksprognoser, foresparsler om tilknytning
og kjennskap til aktiviteten i sitt nettomrdde. Departementet mener at terskelverdiene vil
vaere enkle a forholde seg til bade for nettselskapene og deres kunder, og at forslaget i
liten grad vil veere klagedrivende.

4.1 Hvem skal det holdes av kapasitet til i regional- og transmisjonsnettet?

Forslaget innebaerer at ulike kunder behandles noe ulikt i tilknytningsprosessen.
Objektivitetskravet, og hensynet til et praktiserbart regelverk, tilsier at det ikke bar
etableres en skjgnnsmessig ordning for d avgjere hvilke aktgrer som det skal holdes av
kapasitet til.

Departementet foreslar at det innfares en plikt for nettselskapene i regional- og trans-
misjonsnettet til 8 holde av kapasitet i regionalnettet til uttakskunder med samlet
maksimalt effektuttak under 1 MW og i transmisjonsnettet til uttakskunder med samlet
maksimalt effektuttak under 5 MW og forventet arlig forbruk pa under 20 GWh. Avgrensing
basert pa terskelverdier gir lite rom for skjsnnsmessige vurderinger av hvem som
omfattes og ikke. Dersom departementet hadde valgt en formalsbasert avgrensning er det
stgrre rom for skjgnnsmessige vurderinger og vanskelige grasonetilfeller. Det er ogsa mer
krevende a sikre likebehandling pa tvers av nettselskaper med en formalsbasert
avgrensning.

Pa distribusjonsnettniva foreslas det ikke en plikt til 2 holde av kapasitet, fordi ledetiden
for nye nettanlegg der er relativt korte.

Departementet viser til at Statnetts praksis i dag innebaerer at det allerede settes av
kapasitet til uttakskunder innen foreslatte terskelverdier for transmisjonsnett.

4.2 Forventninger om forbruksvekst

Utviklingen i forbruksvekst vil alltid veere usikker, bade forbruket til uttakskunder under
terskelverdier og andre uttakskunder. Departementet legger til grunn at nettselskapene
ved praktisering av forslaget, legger til grunn en realistisk forbruksprognose. Det er
naturlig 3 basere prognoser om forbruksvekst hos uttakskunder under terskelverdier, pa
forutsetninger om befolkningsvekst, elektrifisering av personbiler, energieffektivisering av
bygg m.m., pa tilgjengelig informasjon i kommunale reguleringsplaner o.l. og pa tidligere
erfaringer. | tillegg vil henvendelser fra enkeltkunder kunne veaere en viktig kilde.
Konsesjonarer med konsesjon til nettanlegg med spenning pa 47 kV og hayere plikter
etter forskrift om energiutredninger a utarbeide effektprognoser for alle punkter i sitt nett,
samt a lage omradestudier for avgrensete geografiske omrader. NVE er i gang med a
utarbeide en moduli den digitale planleggingtjenesten PlanNett, for a utarbeide effekt-
prognoser. Disse kan brukes som grunnlag for nettselskapenes vurdering av hvor store
volumer som skal holdes av til uttakskunder under terskelverdiene. Flere nettselskap har
ogsa utviklet egne prognoseverktgy. Departementet legger til grunn at nettselskapene ma
utgve en viss grad av skjgnn i forbruksframskrivningene.

5



Hensynet til at vanlig forbruk ikke skal matte vente pa tilknytning til nettet ma veies opp
mot ulempene med markedsbarrierer for kunder over terskelverdiene. Derfor er
departementet opptatt av at nettselskapene ikke skal holde av for mye kapasitet. Ved
reservasjoner til uttakskunder over terskelverdiene, ma risikoen for at det ikke blir drifts-
messig forsvarlig a tilknytte uttakskunder under terskelverdier veies opp mot en mulig
ungdvendig markedsbarriere.

Det er ogsa viktig a ta hgyde for tidsdimensjonene i forbruksutviklingen. Nettselskapene
ber tilknytte uttakskunder over terskelverdier, dersom nettselskapene har tid til a
gjennomfgre ngdvendige nettforsterkninger for forbruksutviklingen hos uttakskunder
under terskelverdier som ligger lenger ut i tid.

Forslaget innebzerer bade at nettselskapene skal holde av kapasitet i nettet til uttaks-
kunder under terskelverdier basert pa forventninger, og at de skal hensynta forventet
forbruksvekst i nettplanleggingen. Departementet viser samtidig til at det kan vaere noe
ulike hensyn som gjor seg gjeldene i disse to tilfellene. Dersom det holdes av for mye
kapasitet til forbruk under terskelverdien vil dette utgjere en markedsbarriere for forbruk
over terskelverdien, og nettselskapene ber derfor ikke holde av uforholdsmessig mye
kapasitet i nettet. Nar nettselskapet utreder behovet for og planlegger nettiltak kan det
imidlertid vaere rasjonelt a ta hensyn til noe stgrre volumer av usikker forbruksvekst, eller
planlegge for ulike scenarioer. Dette skyldes at det ofte tar lenger tid a planlegge og
etablere nettanlegg enn det tar a etablere nytt forbruk eller produksjon. Det samme kan
gjelde ved dimensjonering av et nettiltak som det uansett er nadvendig a gjennomfare.
Dette fordi marginalkostnadene knyttet til 3 gke kapasiteten pa et nettanlegg under
planlegging ofte vil vaere relativt lav. Eksempler pa gkt dimensjonering av nettiltak kan
vaere gkt ytelse pa transformatorer, eller gkt tverrsnitt pa ledere pa luftledninger eller i
jordkabel.

Dersom det kun er usikre behov som utlgser et nytt nettiltak, kan utfallet i verste fall vaere
at det gjennomfares nettiltak som det ikke er behov for, eller som det farst blir behov for
pa et langt senere tidspunkt. Samtidig er terskelverdiene satt pa et niva som tilsier at
dersom det ikke er ledig kapasitet til uttakskunder under terskelverdier kan det vaere et
tegn pa at det allerede er sa stramt i nettet at det vil vaere behov for nettforsterkninger.

4.3 Plikt til 3 varsle Reguleringsmyndigheten for energi dersom det ikke er
driftsmessig forsvarlig a tilknytte kunder under terskelverdiene

Nettselskapene skal legge til grunn forventninger om forbruksvekst, bade nar de holder av
kapasitet og som forutsetning for nettplanlegging. Nettselskapene ma bruke skjgnn i
praktiseringen av departementets forslag. Formalet med forslaget er & forhindre at det
oppstar situasjoner der det ikke vil veere driftsmessig forsvarlig & gi tilknytning i
eksisterende nett til kunder med samlet forbruk under terskelverdiene, bade i regional-
nettet og transmisjonsnettet. Samtidig ma det legges til grunn at det unntaksvis vil kunne
oppsta situasjoner der det ikke er driftsmessig forsvarlig a gi tilknytning til uttakskunder
under terskelverdier. En slik situasjon kan for eksempel inntreffe dersom flere
uttakskunder under terskelverdiene foresper kapasitet i samme omrade uten forvarsel.



Dette understreker viktigheten av at ogsa kunder som faller innunder terskelverdiene tar
kontakt med nettselskapet tidlig i sin prosjektutvikling.

Dersom det oppstar situasjon hvor det ikke er driftsmessig forsvarlig a gi tilknytning til en
uttakskunde som omfattes av forslaget, ma nettselskapet giennomfere nadvendige
investeringer for det kan gi tilknytning. Departementet legger til grunn at nettselskapet i
slike tilfeller uten ugrunnet opphold utreder, omsgker og gjennomfarer tiltak for a rette
opp i situasjonen. Departementet legger ikke til grunn at kapasitet som er reservert til
uttakskunder med et forbruk som overstiger den relevante terskelverdien, kan trekkes
tilbake i slike tilfeller. Dersom reservert kapasitet frigjores av andre grunner, skal
imidlertid den frigjorte kapasiteten holdes av til forbruk under terskelverdien, dersom
forventningene til framtidig forbruksutviklingen tilsier det.

Forslaget innebaerer at nettselskapene skal varsle RME om punkter i nettet der det ikke er
mulig a holde av tilstrekkelig kapasitet til uttakskunder under terskelverdier til 8 mate
forventet ettersparsel. Departementet legger til grunn at den plikten som departementet
foreslar fortsatt vil vaere overholdt dersom nettselskapene har lagt til grunn rimelige
forutsetninger for sin vurdering om forventet forbruksutvikling, og uten ugrunnet opphold
starter arbeidet med a gke kapasiteten dersom det likevel ikke er holdt av tilstrekkelig
kapasitet til 3 mote etterspgrselen fra uttakskunder under terskelverdiene.

4.4 Plikt til a planlegge i forkant for uttakskunder under terskelverdiene

Tilknytnings- og investeringsplikten er etter dagens rett en falgeplikt, som innebaerer at
nettselskapene ikke har en plikt til 3 giennomfgre utredninger om nedvendige
nettinvesteringer for en tilknytning, eller gkning i uttak, for de mottar en konkret
henvendelse fra en kunde og fgr de har inngatt en utredningsavtale med kunden. Det er
samtidig ingenting i regelverket som er til hinder for at nettselskapet er i forkant med a
utrede og konsesjonssgke nettiltak nar de har kapasitet til det.

Departementets forslag innebaerer at nettselskapene i sine nettutviklingsprosesser skal
planlegge slik at kunder under terskelverdier i utgangspunktet ikke skal matte vente pa
nettinvesteringer i regionalnettet og transmisjonsnettet. Det medferer at nettselskapene
ogsa skal planlegge og gjennomfare ngdvendige nettinvesteringer for forventet forbruks-
utvikling hos uttakskunder under fastsatte terskelverdier, inkludert for uttakskunder som
formelt ikke har forespurt tilknytning.

De forslatte endringene innebaerer ikke at nettselskapene ma bygge og sette i drift anlegg,
for de forventer at det blir behov for dem. Utbyggingstakten ber i en rimelig grad sammen-
falle i tid med behovsutviklingen, slik at nye nettanlegg settes i drift i tide, men ikke
unedvendig tidlig. Nettselskapene kan planlegge og konsesjonssgke tiltak, men tilpasse
selve utbyggingen til forbruksutviklingen.

Departementets vurdering er at forslaget ikke medferer en fare for store overinveste-
ringer. Dersom det ikke er ledig kapasitet for kunder under terskelverdien, kan nett-
situasjonen sies a vaere stram, noe som taler for at nettselskapene bgr utrede tiltak for a gi
okt kapasitet.



5 @konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget innebzerer at noen kunder skal slippe a vente pa tiltak i regional- og trans-
misjonsnettet. For a sikre dette ma nettselskapene holde av kapasitet i eksisterende nett
og i nytt nett som bygges. Det innebaerer at det blir noe mindre kapasitet a fordele til
gvrige kunder som ikke er omfattet av forslaget. De gkonomiske og administrative
konsekvensene vil vaere ulike for kundene som er omfattet av bestemmelsen og for de
som ikke er omfattet. Vi vil omtale uttakskundene som uttakskunder over eller under
terskelverdiene, til tross for at verdiene er ulike i regional- og transmisjonsnettet. Noen
aktarer vil veere uttakskunder under terskelverdiene i transmisjonsnettet, men ikke i
regionalnettet.

For nettkundene

For uttakskunder under terskelverdier

| dag er det tilknytningskg flere steder fordi all kapasitet i regional- og transmisjonsnettet
er tatt i bruk, eller reservert. Med forslaget om at nettselskapet skal holde av kapasitet til
kunder under terskelverdier, vil disse som hovedregel ikke lenger behgve a vente pa tiltak
i regional- og transmisjonsnettet. Det innebaerer at de kun vil matte vente den tiden det
tar a giennomfaere ngdvendige tiltak i distribusjonsnettet. Pa lik linje vil sluttbruker under
terskelverdi for regionalnettet, men over terskelverdi for transmisjonsnett, kun matte
vente pa den tiden det tar a gijennomfare nedvendige tiltak i distribusjons- og/eller
regionalnettet.

Flere nettselskap har allerede en praksis med 4 holde av kapasitet i regionalnettet og
Statnett har i dag en praksis som sammenfaller med departementets forslag, med unntak
for enkelte transformatorstasjoner og regioner. | den grad forslaget forskriftsfester
gjeldende praksis, har det ikke store gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Nar Statnett innfgrte dagens terskelverdier for transmisjonsnettet, anslo foretaket at
forespersler med samlet volum pa 600 MW var innenfor terskelverdiene.

Forslaget innebzerer ingen endring i anleggsbidragsregelverket, men kan fa betydning for
hvem som ma betale anleggsbidrag i praksis. Kunder med avtalt kapasitet under 1 MW
betaler hverken anleggsbidrag i regional- eller transmisjonsnettet. Forslaget kan ha en
indirekte virkning pa om kunder med uttak mellom 1 og 5 MW skal betale anleggsbidrag,
ettersom forslaget innebaerer at nettselskapene skal planlegge slik at disse aktarer ikke
skal matte vente pa tiltak i transmisjonsnettet. Dette kan medfgre at Statnett vil
gjennomfare nettforsterkninger for de mottar formelle tilknytningsforespersler, basert pa
forventninger. Samtidig gjelder tiarsregelen fortsatt, ogsa for kunder under terskelverdien
i transmisjonsnettet?®

Departementet har gitt RME et oppdrag om & utrede justeringer i anleggsbidrags-
regelverket i regional- og transmisjonsnettet®. RME er blant annet bedt om a vurdere en

8 Forskrift om kontroll av nettvirksomhet §16-1 annet ledd.
9 Skal utrede endringer for & fa mer effektiv utnyttelse og utvikling av stremnettet - regjeringen.no
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heving av dagens grense pa 1 MW for kunder som ikke skal betale anleggsbidrag i
regional- og transmisjonsnettet. Departementet vil vurdere eventuelle endringer i
anleggsbidragsregelverket nar RME har levert sin utredning som har frist 1. juni 2025.

Forslaget vil kunne fgre til at uttakskunder praver a tilpasse seg terskelverdiene.
Departementet viser i den forbindelse til at det er samlet avtalt kapasitet som er relevant
for om man faller inn under terskelverdiene. Det vil si at det ikke er mulig & dele opp et
starre forbruk i trinnvise utvidelser under terskelverdien for a omfattes av forslaget.

For kunder over terskelverdier

Nettselskapenes tilknytnings- og investeringsplikt gjelder like fullt for alle uttakskunder,
selv om de skal holde av kapasitet til kunder under de foreslatte terskelverdiene. Det
innebaerer at nettselskapene fortsatt har en plikt til a tilknytte uttakskunder over terskel-
verdiene uten ugrunnet opphold.

For de kundene som etterspar mer kapasitet enn de foreslatte terskelverdiene og sann
sett ikke omfattes av forslaget, kan forslaget fare til at det blir mindre kapasitet
tilgjengelig i eksisterende nett. Dette kan fare til at tilknytning vil kunne ta lenger tid. Pa
den andre siden kan forslaget fore til at nettselskapene investerer i gkt kapasitet tidligere
enn de ellers ville gjort for a veere sikre pa a kunne imgtekomme forbruket under terskel-
verdiene, noe som kan fere til at det kan ga raskere a fa tilknytning.

For nettselskapene

Regionalnett

For nettselskapene som eier regionalnett, innebaerer en plikt til 8 holde av kapasitet til
vanlig forbruk at de kan matte forsterke nettet noe tidligere enn i dag, dersom
forventningen om forbruksvekst hos uttakskunder under terskelverdier tilsier det.
Forslaget kan fare til overinvesteringer, dersom nettselskapene legger til grunn for hgy
forbruksvekst. Departementet har presisert at nettselskapene ma legge prognoser for
forventet forbruksutvikling til grunn

Forslaget gker viktigheten av prognosearbeidet nettselskapene allerede gjor i dag.
Transmisjonsnett

Statnett praktiserer allerede de foreslatte terskelverdiene, men med unntak for punkter i
nettet der nettsituasjonen er stram. Departementet legger til grunn at Statnett eri gang
med a planlegge nettforsterkninger der de ikke kan anvende hovedregelen om 4 holde av
kapasitet til forbruk med maksimalt effektuttak under 5 MW og arlig forbruk pa under 20
GWh, og at forslaget derfor har liten virkning for Statnett i praksis. Kravet om a varsle RME
dersom plikten ikke kan overholdes er et nytt krav for Statnett, men det antas at dette
kravet ikke vil medfare et stort merarbeid for Statnett.



6 Merknader til forskriftsbestemmelsene

6.1 Tilny§3-2A

| forste ledd innferes det en plikt for nettselskap med inntektsramme for regional-
nett til 3 holde av kapasitet i regionalnettet til kunder som foresper maksimalt effektuttak
pa mindre enn 1 MW totalt basert pa sannsynlighetsjusterte forventninger. Med regional-
nett menes det nett med nominell spenning over 22 kV, som ikke er transmisjonsnett.

| andre ledd innfares det plikt for Statnett til & holde av kapasitet til kunder som
foresper maksimalt effektuttak under 5 MW og som har forventet arlig forbruk pa under 20
GWh i transmisjonsnettet.

Kapasitet som holdes av etter fgrste og andre ledd skal ikke kunne reserveres av
uttakskunder med uttak over terskelverdiene. Nettinvesteringer skal planlegges,
konsesjonssakes og gjennomfares tidsnok, med utgangspunkt i at uttakskunder under
terskelverdiene ikke skal matte vente pa tiltak i de respektive nettnivaene for a kunne
tilknyttes. Nettselskap vil ha overholdt plikten hvis de kan dokumentere at de har lagt til
grunn rimelige forbruksforventninger, selv om det skulle vise seg pa et tidspunkt a ikke
veere driftsmessig forsvarlig a tilknytte én eller flere uttakskunder under terskelverdien
som folge av begrensninger i nettet.

Ved vurdering av om kunden har rett til 4 fa tildelt kapasitet som nettselskapet har
holdt av, skal det tas utgangspunkt i kundens samlede avtalte kapasitet pa samme
eiendom. Kunde skal forstas som samme person. Det betyr at en fysisk eller juridisk
person ikke kan fa prioritert tilgang pa kapasitet ved a sende flere forespersler om
kapasitet eller ved 4 etablere flere tilknytningspunkt, hvis kundens samlede avtalt
kapasitet vil overstige terskelverdiene pa samme eiendom.

| tredje ledd etableres det en plikt for nettselskapene til & varsle RME dersom det
ikke er mulig & holde av kapasitet til uttakskunder under terskelverdiene for henholdsvis
regionalnett og transmisjonsnett, pa grunn av begrensninger i nettanlegg pa de respektive
nettanleggene. Nettselskapene ma i slike tilfeller sette i gang med nettforsterkninger for a
overholde plikten i forste og andre ledd, med mindre det kan sannsynliggjores at det ikke
vil komme foresparsler fra uttakskunder under terskelverdiene.

RME farer kontroll med at plikten til holde av kapasitet til uttakskunder etter den
nye bestemmelsen i § 3-2 A blir overholdt, og kan gi nedvendige palegg om gjennom-
faringen av plikten, jf. NEM § 8-1 forste ledd. Videre kan RME etter NEM § 8-2 ilegge tvangs-
mulkt dersom aktaerene ikke innretter seg etter palegget. Tvangsmulkten skal veaere av en
slik starrelse at den motiverer til a overholde palegget, og serger for oppfyllelse av
kravene i forskriften. Departementet vurderer at det forelgpig ikke er behov for hjemmel
til d ilegge overtredelsesgebyr eller straffesanksjoner. Det vil vaere mest hensiktsmessig a
folge opp nettselskapene med palegg og tvangsmulkt, ved manglende etterlevelse av den
nye bestemmelsen.
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7 Forslag til endring i forskrift om nettregulering og energimarkedet
(NEM)

| forskrift av 24. oktober 2019 nr. 1413 om nettregulering og energimarkedet (NEM) gjgres fglgende
endringer:

Ny NEM & 3-2 A skal lyde:
§ 3-2 A Plikt til G holde av kapasitet til uttakskunder

Nettselskap som har inntektsramme for regionalnett plikter G holde av kapasitet i
regionalnettet til uttakskunder med samlet avtalt kapasitet mindre enn 1 MW, basert pa
forventninger til forbruksutviklingen.

Nettselskap som eier transmisjonsnett plikter G holde av kapasitet i transmisjonsnettet til
uttakskunder med samlet avtalt kapasitet mindre enn 5 MW ndr kundens forventede arlig forbruk er
mindre enn 20 GWh, basert pa forventninger til forbruksutviklingen.

Dersom et nettselskap ikke kan overholde plikten etter fagrste eller annet ledd, skal
nettselskapet varsle Reguleringsmyndigheten for energi.
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