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1 Store oppgaver krever mer av oss

Figur 1.1

1.1 Etforskningssystem for en verden
i endring

Etterprovbar kunnskap og forskning er grunn-
leggende for et apent og demokratisk samfunn
med gode beslutningsprosesser. For at forsk-
ningen skal tjene samfunnet, trenger den finansi-
ering, infrastruktur og rammebetingelser som sik-
rer effektiv ressursbruk, hey kvalitet, akademisk
frihet og arenaer for bade formidling og bruk av
kunnskapen som forskningen bringer frem.

Mye av det vi har tatt for gitt de siste tidrene, er
mindre opplagt ni. Da arbeidet med denne meld-
ingen startet hesten 2022, hadde Russlands
angrepskrig i Ukraina rast for fullt i flere méneder.
Selv om ukrainske styrker gjennomferte mot-
offensiver og verden ellers var i ferd med 4 komme
til hektene igjen etter utbruddet av Covid-19, var
det opplagt at verden hadde blitt et mer usikkert
sted ogsa for Norge. Dette har blitt enda tydeligere
de siste manedene. Den verdensordenen som mey-

sommelig ble bygget opp etter andre verdenskrig
er ikke lytefri, men den har lagt rammer for sam-
kvem, handel og tvistelosning mellom land, noe
som har tjent Norge vel. Forskningsbasert kunn-
skap og samarbeid blir enda viktigere for a stette
opp under denne verdensordenen og de allianser
og sikkerhetsgarantier vi har innenfor denne.

Parallelt med rystelsene i det sikkerhets-
politiske landskapet, blir vitenskap, forskning og
sannhet satt under press og utfordret flere steder i
verden og pa ulike plattformer. Det har vokst frem
digitale imperier utenfor demokratisk kontroll
som med stor kraft driver pavirkning og desinfor-
masjon. Feil- og desinformasjon som er generert
av kunstig intelligens har pa kort tid utviklet seg
til & bli en global trussel. Deregulering av kunstig
intelligens, som vi né ser tendenser til globalt, gjer
at utfordringer knyttet til forskningssikkerhet og
eierskap til egne data blir mer akutte.

I en utrygg verden kan det vare fristende &
vende blikket innover. Det er en farlig strategi. 1
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Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for
Jorskning og hoyere utdanning 2023-2032 er det
sentrale og retningsgivende dokumentet for
regjeringens arbeid med forskning og heyere
utdanning. I langtidsplanen er det tre over-
ordnede mal og seks tematiske prioriteringer
som gjelder for norsk forskning og heyere
utdanning i perioden 2023-2032. De overord-
nede mélene er:
— styrket konkurransekraft og innovasjons-
evne
— miljemessig, sosial og skonomisk baerekraft
— hey kvalitet og tilgjengelighet i forskning og
heyere utdanning

Boks 1.1 Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning

De tematiske prioriteringene er:

— hav og kyst

— helse

— klima, miljg og energi

— muliggjerende og industrielle teknologier
— samfunnssikkerhet og beredskap

— tillit og fellesskap

Samlet dekker malene og prioriteringene de
omradene hvor regjeringen mener det er vik-
tigst med kunnskapsutvikling i rene fremover.
God maloppnéelse for langtidsplanens priorite-
ringer forutsetter at Norge har et velfungerende
forskningssystem.

en urolig verden trenger vi sterkere internasjo-
nale samarbeid og mer utsyn. I en usikker verden
maé bade forsvarsverk og samhandling styrkes. De
store utfordringene vi star overfor ma leses i
storre fellesskap enn det nasjonale. Forskning og
sikker kunnskap skapes gjennom apenhet, deling
og internasjonal samhandling.

For forskningen betyr det at internasjonal
rekruttering og forskningssamarbeid blir enda
viktigere, og at vi sammen med likesinnede heg-
ner om akademisk frihet og etterprovbar kunn-
skap. Den globale sikkerhetssituasjonen har ogsa
betydning for hvordan vi samler og lagrer data og
benytter kunnskapen forskningen genererer.
Norge har, og skal ha, forskningssamarbeid og
dialog ogsd med land vi ikke har sikkerhets-
politisk samarbeid med. Forskningen skal veere s&
apen som mulig, og s sikker som nedvendig. Da
trenger vi infrastrukturer og regelverk som sikrer
apenhet og tilgjengelighet der det er mulig, men
ogsa beskyttelse og skjerming der det er nedven-
dig.

I Norge har vi et betydelig omfang av data med
hoy kvalitet. Norske offentlige og private virksom-
heter skaper og samler mengder av data som kan
brukes til verdiskaping, hvis de blir delt. Videre-
bruk av data innebaerer & gi naeringsliv, forskere
og sivilsamfunn tilgang til informasjon, slik at den
kan anvendes i nye sammenhenger, utvikle nye tje-
nester og eoke verdiskapingen. Utredningen Med
lov skal data deles fra Viderebruksutvalget papeker
utfordringen med 4 fa tilgang til tilstrekkelig kvali-
tetsdata som kan gjenbrukes.! Utredningen gir et
godt grunnlag for ekt deling av data i offentlig sek-

tor. Samtidig kan apne, offentlige data i kombina-
sjon med kunstig intelligens og den lepende utvik-
lingen i trusselbildet utgjore en sikkerhetsrisiko.
Et forende prinsipp, bade for datadeling og
forskningssamarbeid, er at det skal vaere s dpent
som mulig, og si lukket som nedvendig.

Samfunnsutfordringene stiller store krav til og
legger rammer for forskning, formidling og bruk
av ny kunnskap. Energiomstilling, klimalesninger
og global helse trenger sterke forskningsmiljeer
som er koblet pa internasjonale fellesskap. Vi har
mange sterke forskningsmiljeer i Norge. Norske
forskere gjor det sterkt i EUs rammeprogrammer
og har et utstrakt samarbeid med forskerkolleger
pa alle kontinenter. Norge skal ha en langsiktig og
solid finansiering av forskning, og forskningsmid-
lene mé prioriteres godt. Vi skal fortsette a satse
pa grunnforskning av hey kvalitet, og vi skal satse
internasjonalt. Det er ogs et mél for regjeringen
4 oke neeringslivets bidrag til forskningsfinansier-
ingen, og styrke samarbeid mellom akademia,
neeringsliv og offentlig forvaltning.

Forskning og kunnskap er ogsa viktige bol-
verk mot falske nyheter og desinformasjon. Det er
ikke alltid opplagt at det er fakta og prevd kunn-
skap som legges til grunn for informasjonen som
formidles, verken i det offentlige ordskiftet eller i
andre informasjonskanaler. Selv i samfunn med
en heyt utdannet befolkning og med god tilgang
til informasjon, kan det vaere utfordrende a skille
mellom pélitelig og misvisende innhold.

1 NOU 2024: 14.
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Forskningen, som skal ha gode kér og tjene
samfunnet bade pa kort og lang sikt, foregér i en
kontekst som har endret seg betydelig pa bare fa
ar. Bakteppet er det gjennomgripende teknologi-
skiftet og dramatiske endringer i den sikkerhets-
politiske situasjonen. Dette stiller nye krav til
omstilling ogsé i forskningssystemet.

Forskningssystemet omfatter forst og fremst
forskerne selv, institusjonene eller virksomhetene
der de arbeider, og infrastrukturene de benytter.
Systemet omfatter dessuten myndigheter og
virkemiddelaktorer, badde nasjonale og internasjo-
nale. Alle som bruker forskning, er ogsa en viktig
del av systemet. Og alt dette — alle menneskene,
fagmiljo og fellesskap, instrumenter og infra-
strukturer, datasamlinger og nettverk utgjer en
vesentlig del av reisverket i et opplyst samfunn.

Norge trenger et forskningssystem som stir
seg i mete med samfunnsutviklingen i rene frem-
over. I denne meldingen til Stortinget foreslar
regjeringen tiltak pa omrader med seerskilte
muligheter og utfordringer. Forskningssystemet
ma vaere rigget for 4 né regjeringens forsknings-
politiske mal. Disse er omtalt i boks 1.1. Mélene
og de tematiske prioriteringene som ble bestemt i
langtidsplanen for forskning og heyere utdanning,
ligger fast i arbeidet med forskningssystemet.?
Samtidig skal de grunnleggende prinsippene og
verdiene som forskningen bygger pa beskyttes.

2 Meld. St. 5 (2022-2023).

Regjeringen vil verne om den akademiske fri-
heten og forskningens uavhengighet og integritet.
Apenhet, etterprovbarhet og forskningsetikk er
barebjelker i det norske forskningssystemet.

Et velfungerende forskningssystem er viktig
for & opprettholde et opplyst samfunn. Et samfunn
som er basert pa rasjonalitet og demokratiske ver-
dier, som har en kunnskapsbasert forvaltning og
et utdannings- og forskningssystem som ruster
befolkningen til & vurdere holdbarheten av infor-
masjon og argumenter, resonnere og bruke viten-
skapelige tenkemater for 4 lese problemer. I
Norge er den generelle tilliten til forskningen
hey.? Befolkningens tillit er en grunnstein og en
forutsetning for at samfunnet skal fortsette &
investere i, og basere samfunnsutviklingen pa,
forskningsbasert kunnskap.

1.2 Etgodtutgangspunkt

Norske forskere er verdensledende pa en rekke
felt, og inngar i globale samarbeid om var tids
store utfordringer. Det norske forsknings-
systemet Kkjennetegnes av velfungerende institu-
sjoner og forskningsmiljger i hele landet, som
understottes av forskningsinfrastrukturer.* Volu-
met av den vitenskapelige publiseringen i Norge
har ekt ar for ar, og siteringsraten ligger over ver-

3 Norges forskningsrad (2024d).
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Figur 1.2 FoU-utgifter i Norge etter sektor, faste 2015-priser, 1970-2022

Helseforetakene presenteres samlet og inngér dels i universitets- og hayskolesektoren (helseforetak med universitetssykehus-
funksjon), dels i instituttsektoren (evrige helseforetak og private, ideelle sykehus).

Kilde: Statistisk sentralbyra, FoU-statistikk.
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densgjennomsnittet.” Norske forskningsmiljoer
konkurrerer stadig bedre i de europeiske ramme-
programmene for forskning og innovasjon. Norge
er na pa attende plass av totalt 140 land nar det
gjelder retur fra Horisont Europa, og foran
Sverige, Danmark og Finland. Satsingen pé sentre
for fremragende forskning gjennom Norges
forskningsrdad er et eksempel pa hvordan
forskningssystemet har prioritert banebrytende
forskning og leftet de fremste vitenskapelige
miljeene.

Et godt system kan alltid bli bedre. For det for-
ste gjor storpolitiske spenninger og nye trussel-
bilder at forskningssystemet ma rustes til & hand-
tere stadig mer komplekse etiske og sikkerhets-
messige utfordringer. For det andre pavirker ny
teknologi, sprakmodeller og kunstig intelligens
alle samfunnssektorer, noe som tilsier at den digi-
tale forskningsinfrastrukturen ma tilpasses og
videreutvikles. For det tredje Kkjoper norsk
neaeringsliv mindre forskning og utviklingsarbeid
fra norske forskningsinstitusjoner enn tidligere.
Utviklingen kan indikere at samarbeidet mellom
forskningsinstitusjonene og neringslivet ikke er
s tett som det burde vaere. For det fierde er det
mange eksempler pa at forskningen ikke blir all-
ment kjent og kommer til anvendelse. A legge til
rette for samarbeid og en kultur for & ta i bruk og
dele kunnskap i alle deler av forskningssystemet,
er en forutsetning for at forskningen skal komme
til nytte. For det femte har tallet pd doktorgrads-
utdannede okt de siste tidrene, men det er usik-
kert om utviklingen i stor nok grad dekker akade-
mias og samfunnets behov for forsker-
kompetanse.

Innenfor disse fem omradene som meldingen
trekker opp, trengs det okt innsats og forsterk-
ning fremover for at vi skal ha et forsknings-
system som
— er rustet for det digitale skiftet
— tar hoeyde for forskningssikkerhet i en tid med

okende global spenning
— fremmer omstilling i neeringslivet gjennom

styrket samarbeid og privat finansiering
— rekrutterer internasjonale talenter og sikrer
forskerkompetanse i bredden av arbeidslivet

Forskningsinfrastruktur defineres som avansert viten-
skapelig utstyr og store utstyrsfasiliteter som er nedven-
dige for 4 utfore forskning av hey kvalitet. Dette inkluderer
store nasjonale laboratorier, utstyrsenheter, forsknings-
installasjoner, elektronisk infrastruktur (e-infrastruktur)
som datalagring, superdatamaskiner, programvare-
systemer, hoyhastighetsnettverk, samt digitale registre og
vitenskapelige databaser.

Norges forskningsrad (2024c).

— bygger opp under tilliten til og bruken av
forskning i samfunnet

1.3 Omfang og finansiering av
forskning

De samlede investeringene i forskning og
utviklingsarbeid (FoU) i Norge har hatt en tilneer-
met kontinuerlig vekst de siste 50 arene.® Figur
1.2 viser at neringslivet har hatt den sterkeste
veksten i FoU-utgifter. Universitets- og heyskole-
sektoren har ogsa hatt en kraftig vekst i FoU-utgif-
ter og gikk i 1997 forbi instituttsektoren. Mens
instituttsektoren var den sterste forsknings-
utferende sektoren frem til begynnelsen av 80-
arene, er det nd naeringslivet som er den storste
forskningsutferende sektoren i Norge. Sammen-
liknet med situasjonen for 40 ar siden er insti-
tuttsektorens andel av de totale FoU-utgiftene i
Norge i dag halvert.”

I internasjonale sammenlikninger er Norges
bruk av offentlige midler pd FoU relativt hoy,
mens andelen private investeringer i FoU er lav.
FoU-andelen av bruttonasjonalproduktet (BNP)
brukes ofte som en indikator for FoU-innsatsen i
et land. Den gir et overordnet bilde av hvor mye et
land bruker pa FoU i forhold til verdiskapingen.
Som andel av BNP har de samlede FoU-utgiftene i
Norge ligget relativt stabilt pad rundt 1,5 prosent
siden 1990-arene, men det var en stor ekning i
perioden 2014-2017.8 Sammenliknet med andre
land ligger Norge lavt nar det gjelder FoU som
andel av BNP og et godt stykke bak de andre
skandinaviske landene. Dette skyldes delvis at
norsk BNP er sveert hoyt samtidig som det norske
naringslivet har relativt lav FoU-intensitet. Mens
knapt 50 prosent av den totale norske FoU-
innsatsen kommer fra neringslivet, ligger
gjennomsnittet i OECD pa 74 prosent og i EU pa
66 prosent.

I Norge er om lag halvparten av all FoU finan-
siert av offentlige kilder, mot 25-30 prosent i
andre nordiske land.

En annen mate 4 male nivaet pa et lands FoU-
bevilgninger pd er & relatere det til antall inn-
byggere. Figur 1.3 viser at Norge ligger som num-
mer tolv blant et utvalg land nér nzeringslivets
andel inkluderes i beregningen. Nar beregningen
kun inkluderer statlige bevilgninger, ligger Norge

6 Prop. 1S (2024-2025) Kunnskapsdepartementet.
7 Norges forskningsrad (2024c).
8 Prop. 1S (2024-2025) Kunnskapsdepartementet.



10 Meld. St. 14

2024-2025

Sikker kunnskap i en usikker verden

pa tredjeplass, over gjennomsnittet béade for
OECD og EU27-landene, se figur 1.4.

Forskerarsverk per tusen innbyggere sier
ogsa noe om FoU-intensiteten i et land. Norge har
en relativt hey andel FoU-arsverk per innbygger.
Figur 1.5 viser totale FoU-arsverk per 1 000 inn-
byggere i utvalgte OECD-land i 2021.

De siste 50 arene har det ogsi veert en sterk
okning i antall personer som deltar i FoU i Norge,
fra 17 000 til 96 700. Som vist i figur 1.6 har det,
serlig siden midten av 1990-drene, veert en formi-
dabel vekst i FoU-personalet bade i neeringslivet og
i universitets- og hoyskolesektoren, mens veksten i
instituttsektoren har vaert betydelig mindre.

Deltakelse i EUs rammeprogrammer for forskning
og innovasjon

Norge har deltatt i de europeiske forsknings-
programmene siden 1994. Resultatene kommer
hele Norge til gode i form av ekt kvalitet i norsk
forskning, flere innovative miljeer, bedre offentlige
tjenester og et mer konkurransedyktig neeringsliv.”
Norske akterer far mulighet til & samarbeide med
toppmiljoer, tilgang pa resultater og tilgang til
forskningsinfrastrukturer som ikke finnes i Norge.

9 Kunnskapsdepartementet (2021a).
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Kilde: Norges forskningsrad (2024c).
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Kilde: Norges forskningsrad (2024c).

Horisont Europa, det niende rammeprogram-
met i rekken, har et budsjett pd om lag 95 mrd.
euro og er dermed verdens sterste Aapne
forsknings- og innovasjonsprogram. Forsknings-
radet og Innovasjon Norge utgjer stetteapparatet
for norsk deltakelse i Horisont Europa og har
ansvar for a serge for god kobling mellom nasjo-
nale og europeiske virkemidler.

Norske forskningsmiljoer gjor det sveert godt i
rammeprogrammet for forskning og innovasjon.
Samlet sett utgjor bevilgninger fra Horisont Europa
om lag en tredel (34 prosent) av midlene som totalt
sett tilfaller norske miljeer i konkurranse (det vil si
midler fra bade Forskningsridet og Horisont

Europa). Suksessen, malt som returandel av de
konkurranseutsatte midlene, har ekt betydelig
over tid. Per oktober 2024 har norske forsknings-
miljger konkurrert seg til 1,4 mrd. euro, nesten
15 mrd. kroner. Norge er ni pa attende plass av
totalt 140 land nar det gjelder returandel fra Hori-
sont Europa. Norge er det landet som har mottatt
heyest retur per FoU-arsverk. Universitets- og hay-
skolesektoren og instituttsektoren har de heyeste
andelene av EU-midlene til Norge, begge med 31
prosent, mens naringslivet har 19 prosent. Figur
1.7 viser Norges resultater pa ulike delprogram i
Horisont Europa.
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Figur 1.5 Totale FoU-arsverk per 1 000 innbygger etter utvalgte land i 2021

Kilde: Norges forskningsrad (2023b).

1.4 Forskningen skal Igse store
samfunnsoppgaver

1.4.1 Etforskningssystem som tar hoyde for

klima- og miljgendringene

Klimaendringene, gkt forurensning og det eskale-
rende tapet av naturmangfold utgjer en grunnleg-
gende trussel for skosystemer og samfunn verden
over. Dette handler om menneskets livsgrunnlag
og fremtidige eksistens bade direkte og indirekte.
Disse truslene forsterker dessuten andre utfor-
dringer. Matsikkerheten trues av endrede veer-
moenstre og hyppigere tilfeller av ekstremveer.
Kampen om knappe ressurser kan bidra til krig og
konflikt som driver mennesker pé flukt, noe som
kan medfere utfordringer, bade i samfunnene de
reiser fra, og i samfunnene de reiser til. Nar klima
og okosystemer endres, oker ogsd risikoen for

pandemier og zoonoser.!? Omstillingen til lavut-
slippssamfunnet er krevende, og det er utfordrin-
ger knyttet til knapphet pa energi, arbeidskraft,
areal, natur og bioressurser.!1 Naturpanelets
Nexus-rapport fra 2024, som omhandler sammen-
henger mellom naturmangfold, matsikkerhet,
vannkvalitet og god helse, peker pé at samarbeid
og helhetlig planlegging pa tvers av sektorer er
nodvendig.!> Komplekse samfunnsutfordringer
har ogsé stor betydning for hvordan forsknings-
systemet rigges.

I det offentlig finansierte systemet for
forskning, heyere utdanning og innovasjon er
utfordringene som gjelder klima og milje, ivaretatt
pa flere méater. Det er et grunnleggende premiss

10 Cissé m.Al. (2022); Edelson m.fl. (2023); Kelland (2023).
11 NOU 2023: 25.
12 1PBES (2024).
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Kilde: Statistisk sentralbyra, FoU-statistikk.
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Figur 1.7 Retur og returandeler for Norge per delprogram i Horisont Europa, fra 2021 til oktober 2024

Kilde: Norges forskningsrad (2024c).

at forskningen skal bidra til en beerekraftig frem-
tid. Ett av de overordnede maélene i langtidsplanen
for forskning og heyere utdanning er miljomessig,
sosial og ekonomisk barekraft. Dette er ogsa et
av formélene som universiteter og hoyskoler skal
bidra til, ifelge universitets- og heyskoleloven.1?
Bade generelle og malrettede virkemidler for

neeringsrettet forskning og innovasjon i Norges
forskningsrad og Innovasjon Norge bidrar til
gronn omstilling i naeringslivet. Videre er det et
hovedprinsipp at prosjekter som mottar stette

13 Lov om universiteter og heyskoler (universitets- og hay-
skoleloven).
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gjennom det neringsrettede virkemiddel-
apparatet, skal ha en plass pa veien mot Norges
forpliktelser under Parisavtalen og lavutslipps-
samfunnet i 2050. Prinsippet favner bade prosjek-
ter med neytral effekt og prosjekter med positiv
effekt pa grenn omstilling og er for eksempel ikke
til hinder for & stette gode prosjekter i petroleums-
naeringen.

Internasjonalt forskningssamarbeid er avgjo-
rende for & mete klima- og miljoutfordringene. I
EUs rammeprogram, Horisont Europa, er det en
ambisjon at minst 35 prosent av midlene i pro-
grammet skal ga til prosjekter som dreier seg om
klima, og at 10 prosent skal ga til prosjekter om
biodiversitet. Se ogsd boks 1.5 om samfunns-
oppdrag.

Det kommer stadig mer forskning og kunn-
skap — bade om grunnene til og konsekvensene av
— Kklimaendringer, naturtap og forurensning.
Hovedutfordringene sett fra et forskningssystem-
perspektiv er & ta kunnskapen i bruk raskere. Pa
klima- og miljgomradet er det — i likhet med péa
mange andre omrader — ikke noe tydelig skille
mellom forsknings- og forvaltningsdata. Data-
infrastrukturer bestar av de verkteyene, tjenes-
tene og systemene, inkludert kompetanse, som er
nedvendige for 4 innhente, analysere, lagre, orga-
nisere, dokumentere og tilgjengeliggjore data pa
et gitt fagomrade.* Mye av forskningen er avhen-
gig av tilgang pa data og datainfrastrukturer som
ligger i forvaltningen, og mye av dataene som er
finansiert og fremskaffet som en del av
forskningssystemet, er viktig for at andre akterer
skal kunne ivareta forvaltningsoppgavene sine.

1.4.2 Etforskningssystem rustet for det
digitale skiftet

I likhet med samfunn i resten av verden star
Norge i en betydelig digital transformasjon som
pavirker de fleste samfunnssektorer. 1 alt fra
helse- og omsorgstjenester og forsvar til land-
bruk, finans, offentlig forvaltning og forskning
dukker det opp nye muligheter og lgsninger. Sam-
tidig oppstér det nye utfordringer blant annet nér
det gjelder personvern, forskningsetikk og
forskningssikkerhet. Videre vil gkt bruk av data-
sentre og superdatamaskiner fore til okt behov for
energi, noe som péavirker hvordan vi forvalter
areal- og energiressursene

Utviklingen stiller nye krav til forsknings-
systemet. En fundamental forutsetning for mye av
dagens forskningsaktivitet er dataene, data-

14 Norges forskningsrad (2022).

basene, databehandlingssystemene, nettverkene
og regnekraften som ligger i den digitale
forskningsinfrastrukturen.

Norge har et godt utgangspunkt nar det gjelder
datainfrastruktur. Det vil likevel kreve justeringer,
prioriteringer og samordning for at mulighetene
som teknologiskiftet forer med seg, skal bli virke-
liggjort, og for at det skal skje pa en ansvarlig og
trygg mate. Deler av den digitale forskningsinfra-
strukturen ma dessuten videreutvikles for a tjene
bredere samfunnsformal enn forskning. Flere vik-
tige datainfrastrukturer som i utgangspunktet ble
utviklet med forskning for eye, har nemlig vist seg
4 veere sveert nyttige — og Kritiske — for sektorer og
akterer utenfor forskningen. Dette er ogsa tydelig i
deler av offentlig forvaltning, hvor det er utfor-
drende & opprettholde, digitalisere eller oppdatere
forvaltningsdataene i trdd med nye krav og ekte
behov i forskningen.

I denne meldingen til Stortinget legger regje-
ringen grunnlaget for & bevare og videreutvikle en
oppdatert digital forskningsinfrastruktur og sikre
tilstrekkelig regnekraft. Regjeringen har ogsa
utarbeidet en oversikt over tiltak med relevans for
forskningen innenfor kunstig intelligens og frem-
tidens databehandling. Oversikten gir et bilde av
departementenes totale innsats pd omradet og
skal oppdateres arlig.

1.4.3 Forskningssikkerheti en tid med
okende internasjonal spenning

Den sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa og
globalt er skjerpet, og trussel- og risikobildet er
mer sammensatt og sektorovergripende ogsa
nasjonalt. Endringene i trusselsituasjonen har satt
forskningssikkerhet heyt pad den politiske agen-
daen over hele verden. Dette skyldes at tilgang pé
kunnskap, kompetanse og teknologi blir stadig
viktigere bade for internasjonal konkurranse og
nasjonal sikkerhet.

Utviklingen far konsekvenser for alle akterer i
forskningssystemet og krever hey bevissthet om
en rekke problemstillinger i skjeeringsfeltet mel-
lom kunnskapspolitikk, sikkerhetspolitikk og
nasjonal sikkerhet. Regjeringen ser derfor behov
for 4 ruste det norske forskningssystemet til &
héndtere stadig mer komplekse sikkerhets-
messige og etiske utfordringer.

Internasjonalt foregéar det en rivende politikk-
utvikling pa omradet, blant annet basert pad kunn-
skap, rad og anbefalinger fra prosesser i tilknyt-
ning til EU, OECD, NATO og G7.1° Norge deltar i
den internasjonale diskursen om forsknings-
sikkerhet og ansvarlig internasjonalt samarbeid
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EUs verktoykasse for skonomisk sikkerhet er i
stadig utvikling, og flere av initiativene er sveert
relevante for norsk forskning og innovasjon.

EUs strategi for ekonomisk sikkerhet fra
juni 2023 legger vekt pad & fremme europeisk
konkurranseevne blant annet gjennom a 1)
styrke det indre markedet og ferdigheter,
forskning og teknologi, 2) beskytte EUs gko-
nomiske interesser og 3) utvikle partnerskap
med land som deler EUs interesser og bekym-
ringer pa disse omradene.!

Strategien legger serlig vekt pa teknologi-
omréder av strategisk betydning for den ekono-
miske sikkerheten. I Europakommisjonens
anbefaling fra oktober 2023 oppfordres EUs
medlemsland blant annet til 4 gjennomfere
nasjonale risikovurderinger av ti teknologi-
omrader, i forste omgang knyttet til avanserte
halvledere, kunstig intelligens, kvanteteknologi
og bioteknologi.2

Boks 1.2 EUs arbeid med forskningssikkerhet og skonomisk sikkerhet

[ januar 2024 fulgte fem nye initiativer som
sammen skal styrke EUs gkonomiske sikkerhet
i en endret sikkerhetspolitisk kontekst, samtidig
som den europeiske skonomiens dpenhet innen-
for handel, investeringer og forskning videre-
fores. To av initiativene — et forslag til rads-
anbefaling om forskningssikkerhet og en mel-
ding om teknologier med flerbrukspotensial — er
rettet mot forskningsmiljgene. Radsanbefal-
ingen om forskningssikkerhet ble vedtatt i mai
2024 og er rettet mot bade Europakommisjonen,
medlemslandene og forskningsfinansierende og
forskningsutferende organisasjoner.?

1 Den europeiske unions heyrepresentant for utenriks-

saker og sikkerhetspolitikk (2023).
Europakommisjonen (2023b).
Rédet for den europeiske union (2024).

2
3

og felger serlig neye med pd hvordan nordiske
og andre narstaende land forholder seg til paga-
ende prosesser i EU knyttet til skonomisk sikker-
het, se boks 1.2.

Regjeringens utgangspunkt er at det norske
forskningssystemet skal veere si dpent som mulig
og sa lukket som nedvendig. Dette er og blir
avgjerende for 4 sikre Norge tilgang pa kunnskap
og kompetanse som er nedvendig for & na lang-
siktige forskningspolitiske mal.

I denne meldingen til Stortinget foreslar
regjeringen derfor tiltak for & sikre at forsknings-
systemet legger til rette for den nedvendige balan-
sen mellom fortsatt dpenhet og behovet for okt
aktsomhet. Meldingen legger til grunn at
forskningssikkerhet er nekkelen til fortsatt apen-
het i en stadig mer usikker verden og dermed en
viktig forutsetning for norsk konkurransekraft og
norske bidrag til 4 lese globale utfordringer.

For & utvikle mest mulig presise tiltak er det
viktig at alle bererte akterer har hey kunnskap og
bevissthet om denne balansegangen, bade pa virk-
somhets- og myndighetsnivi. Arbeidet ma baseres

15 Radet for den europeiske union (2024); OECD (2022a);
NATO Advisory Group on Emerging and disruptive tech-
nologies (2022); NATO Science & Technology Organiza-
tion (2023a); G7 (2022); G7 (2024a); G7 (2024b).

pa en felles situasjonsforstaelse som oppdateres i
takt med lepende endringer i trussel- og risikobil-
det. Dette krever et system som béde sikrer stabile
og forutsighare rammer for norsk forskning, og
som samtidig er fleksibelt nok til 4 handtere at den
sikkerhetspolitiske situasjonen er i kontinuerlig
utvikling. En del av dette handler ogsa om & folge
opp Prop. 87 S (2023-2024) Forsvarslaftet — for Nor-
ges trygghet — Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036 og legge til rette for at forskningssys-
temet kan handtere forskningsaktivitet pa tvers av
apne, skjermede og graderte nivéer.

1.4.4 Forskning som grunnlag for var
konkurransekraft

Forskning har stor verdi for samfunnet og utvider
var forstielse av verden, se kapittel 7. Forskning
er ogsa en sentral drivkraft for teknologisk utvik-
ling og innovasjon, og avgjerende for at norske
bedrifter skal hevde seg internasjonalt. Perspek-
tivmeldingen understreker at innovasjon og oms-
tilling ma prege utviklingen av fremtidens arbeids-
plasser, og at forskning og utvikling er avgjerende
for at norske bedrifter skal kunne hevde seg inter-
nasjonalt over tid.16

16 Meld. St. 31 (2023-2024).
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Flere EU-rapporter fremhever betydningen av
forskning og innovasjon for 4 styrke europeisk
konkurranseevne. Disse er kort oppsummert i
boks 1.3. OECD legger vekt pa betydningen av
forskning og innovasjon for 4 mete kriser og sam-
funnsutfordringer, se boks 1.4.

Draghi-rapporten understreker viktigheten av
forskning og utviklingsarbeid i samarbeid med
neringslivet for 4 lofte forskning og innovasjon til
kommersialisering og konkurransekraft.1”
Europa ma lukke innovasjonsgapet for 4 kunne
konkurrere med USA og Kina, spesielt innenfor
fremvoksende teknologier. Videre peker Draghi-
rapporten pa at innovasjon vil veere avgjerende for
& finansiere Europas velferdssystem etter hvert
som befolkningen eldes og arbeidsstyrken krym-
per.

De siste ti drene har det veert en positiv utvik-
ling i norsk neringslivs FoU-investeringer.
Neringslivets investeringer er likevel lavere i
Norge enn OECD-gjennomsnittet og i de andre
nordiske landene. Regjeringen har derfor en bred
tilneerming for 4 legge til rette for gkt innovasjons-
evne og omstilling i naeringslivet. Regjeringen vil
lofte naeringslivets konkurranseevne blant annet
gjennom & utrede nye tiltak for ekt privat finansi-
ering av forskning som styrker samarbeidet mel-
lom akademia, neeringslivet og offentlig sektor.

12024 1a regjeringen frem en strategi for a eke
neeringslivets investeringer i FoU. Viktige punkter
i strategien er blant annet 4 bidra til at neeringsli-
vet har tilstrekkelig med kompetanse og & utvikle
ordningen med doktorgrader i naeringslivet. Sen-
trene for forskningsdrevet innovasjon i Norges
forskningsrad, er et annet godt virkemiddel som
regjeringen vil viderefore. Regjeringen har igang-
satt arbeid for & tiltrekke og beholde heyt kvalifi-
sert personell fra utlandet, noe som er viktig for &
oke neringslivets kapasitet til & jobbe med
forskning og utvikling.

1.4.5 Mer samarbeid pa tvers av fag
og sektorer

De fleste samfunnsutfordringer er tverr-
sektorielle, og de oker i antall, omfang og kom-
pleksitet. Derfor oker ogsa behovet for sam-
ordning pa tvers av samfunnssektorer og forvalt-
ningsnivier — bade lokalt, nasjonalt og inter-
nasjonalt. Flere akterer enn tidligere ma jobbe
sammen pa nye mater. Tverrfaglig forskning og
brukermedvirkning er viktig for 4 finne svar pa
komplekse samfunnsutfordringer.

17" Draghi (2024).

I denne meldingen er behovet for samarbeid
og samordning gjennomgdende. For eksempel
ber deler av den digitale forskningsinfrastruktu-
ren videreutvikles for & tjene bredere samfunns-
formal enn forskning, og deler av den digitale
infrastrukturen i offentlig forvaltning ber videre-
utvikles for & tjene som datakilde ogsa for
forskning. Meldingen folger ogsa opp arbeidet
med & samordne FoU-systemene pa sivil og mili-
teer side og apne for flere leveranderer av skjer-
met og gradert forskning. Dette forutsetter gode
systemer for utvikling og deling av kunnskap -
bade mellom myndighetene og virksomhetene, pa
tvers av ulike sektorer og internt i kunnskaps-
sektoren. Innenfor neeringsrettet forskning har
regjeringen et mal om at virkemiddelapparatet
skal utlese mer verdiskapende naeringsutvikling i
hele landet gjennom ekt koordinering og sam-
arbeid pa tvers.

I norsk forvaltning er sektorprinsippet et
grunnleggende prinsipp. Norsk forsknings-
politikk er basert pa at hvert departement finan-
sierer og har ansvar for forskning innenfor sine
omrader. Sektoransvaret for forskning inne-
beaerer blant annet at departementene skal ha
oversikt over sektorens kunnskapsbehov og sys-
tematisk vurdere forskning som virkemiddel for
4 na sektorpolitiske mal.!® Kunnskapsdeparte-
mentet har et overordnet ansvar for forsknings-
systemet og for a4 koordinere regjeringens
forskningspolitikk. Det viktigste forsknings-
politiske virkemiddelet for tverrdepartemental
samordning er langtidsplanen for forskning og
heyere utdanning.

Pa enkelte omrader har andre departementer
en koordinerende rolle. Et eksempel pa dette er
klima- og miljeforskning som koordineres av
Klima- og miljedepartementet, som har opprettet
en interdepartemental dialogarena for klima- og
miljekunnskap for & bedre samordningen. Det er
flere departementer som ivaretar tverrsektorielle
forskningsbehov gjennom sektoransvaret for
forskning, enkeltvis og i samarbeid. Velferd, like-
stilling og diskriminering er eksempler pad omra-
der der sektordepartementer initierer og finansi-
erer forskning for 4 mete tverrsektorielle sam-
funnsutfordringer. Utenforskap blant barn og
unge er et annet eksempel pd en samfunns-
utfordring som bade er kompleks og tverrsektori-
ell, og der det er behov for & utvikle solid kunn-
skap som tas i bruk. Se ogsa boks 7.5. Mélrettede
samfunnsoppdrag, som ble lansert i den siste
langtidsplanen for forskning og heyere utdanning,

18 Kunnskapsdepartementet (2017).
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Boks 1.3 Forskning og innovasjon i sentrum for EUs skonomiske politikk

P4 politisk niva i EU er signalene at innsatsen
for konkurransekraft skal styrkes og at det
gronne og digitale skiftet vil veere prioritert ogsa
i neste periode.

I 2024 ble det lagt frem flere ekspert-
rapporter som gir innspill til nye prioriteringer
for forskning og innovasjon i EU. Ifelge rapport-
ene star forskning, innovasjon og kompetanse i
sentrum av den europeiske skonomien - innsats
pa disse omradene er avgjerende for & oppna okt
konkurransekraft og en baerekraftig og digital
pkonomi. Analysene i rapportene har mye til fel-
les: Okte investeringer i forskning og innova-
sjon, tettere samarbeid om forskning og innova-
sjon og en mer strategisk tilneerming til kompe-
tanse og reformer er nedvendig for 4 eke EUs
konkurranseevne. Europakommisjonens poli-
tiske retningslinjer 2024-2029 folger opp ambi-
sjonen med konkrete initiativer, inkludert eta-
bleringen av et nytt konkurranseevnefond i
neste programperiode fra 2028 til 2034.

Draghi-rapporten

Tidligere italiensk statsminister og sentralbank-
sjef i Den europeiske sentralbanken Mario
Draghi har pa oppdrag fra Europakommisjonen
levert rapporten The future of European competi-
tiveness.

Rapporten peker pa at Europa gjennom de
siste 25 arene har hatt lav produktivitetsvekst og
okonomisk stagnasjon, og at Europa sakker
akterut i forhold til bdde USA og Kina nar det
gjelder produktivitet og innovasjon. Rapporten
fremhever folgende tre hovedomrader som
avgjorende for 4 snu denne trenden og skape
okt vekst:

— Europa ma konsentrere sin kollektive innsats
for 4 lukke innovasjonsgapet til USA og Kina,
seerlig innenfor avansert teknologi.

— Det ma utvikles en felles strategi for avkarbo-
nisering og styrking av konkurranseevnen.

— Okt sikkerhet og redusert avhengighet er
avgjerende for fremtidig vekst og stabilitet.

Rapporten foreslar flere grep for & tette
innovasjonsgapet, blant annet utvikling av en

forsknings- og innovasjonsunion, en felles-
europeisk handlingsplan for forskning og inno-
vasjon og et okt budsjett for og reformer i det
neste rammeprogrammet for perioden 2028-
2034. Draghi peker ogséa pa at innsatsen innen-
for innovasjon og teknologi ber styrkes.

Letta-rapporten

Enrico Letta, tidligere italiensk statsminister,
ledet arbeidet med rapporten Much more than a
market. Speed, Security, Solidarity. Empowering
the Single Market to deliver a sustainable future
and prosperity for all EU Citizens. Det er en uav-
hengig heynivarapport om fremtiden til EUs
indre marked, skrevet pa oppdrag fra Det euro-
peiske rad. I likhet med Draghi-rapporten lofter
rapporten forskning, utdanning og innovasjon
frem som viktig for & styrke det indre markedet.
Letta-rapporten foreslar at det innferes en femte
frihet med oppmerksomhet pa forskning, inno-
vasjon, kompetanse, kunnskap, data og utdan-
ning for & styrke det skonomiske markedet og
Europas konkurransekraft. Denne friheten kom-
mer i tillegg til de fire opprinnelige frihetene i
det indre marked om fri bevegelighet av varer,
tjenester, personer og kapital. Ifelge rapporten
vil en slik femte kunnskapsfrihet bidra til at det
europeiske forskningsomradet blir mer innova-
tivt, inkluderende, konkurransedyktig og dyna-
misk. Letta-rapporten legger ogsé vekt pa grenn
og rettferdig omstilling. Rapporten anbefaler
okte investeringer i FoU og legger serlig vekt
pa 4 stotte utviklingen av nye teknologier, spesi-
elt innenfor kunstig intelligens, bioteknologi og
ren energi.

Heitor-rapporten

Tidligere minister for vitenskap, teknologi og
heyere utdanning i Portugal, Manuel Heitor, har
statt i spissen for en ekspertgruppe som har
levert rapporten Align, Act, Accelerate. Research,
Technology and Innovation to boost European
Competitiveness pa oppdrag fra Europakommi-
sjonen.

17
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Boks 1.3 forts.

Heitor-rapporten gir rdid om EUs neste ramme-
program — det tiende i rekken — pa bakgrunn av
en pagdende midtveisevaluering av Horisont
Europa. Tiltak som er nedvendige for & bedre
Europas konkurranseevne, er ogsd inkludert.
Rapporten lofter frem sammenhengen mellom
grensesprengende  fremragende forskning,
banebrytende innovasjon, teknologisk utvikling
og konkurranseevne. Rapporten konkluderer

med at et sterre rammeprogram er avgjerende
for 4 sikre at Europa er globalt konkurranse-
dyktig, og at budsjettet ber dobles.

Rapporten anbefaler 4 utforske hvordan
(generative) systemer for kunstig intelligens
kan implementeres raskt og pélitelig, og at det
utvikles innovasjonsrettede programmer etter
modell fra det amerikanske Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA).

I forbindelse med OECDs forskningsminister-
mote i april 2024, der ogsid Norges minister for
forskning og heyere utdanning deltok, ble det
vedtatt en slutterkleering.! Dokumentet er ikke
juridisk bindende, men gir uttrykk for felles
ambisjoner og verdier. Slutterkleeringen bygger
pa folgende fire pilarer:

— en erkjennelse av behovet for en ny
forsknings- og innovasjonspolitikk for 4 mete
samfunnsutfordringer

— felles verdier og internasjonalt samarbeid i
héandteringen av fremvoksende teknologier

— en ambisjon om 4 gjere forsknings- og
innovasjonspolitikk mer inkluderende gjen-
nom & fremme tilgjengelighet, mangfold og
likeverd

— styrking av grunnlaget for en kunnskaps-
basert forsknings- og innovasjonspolitikk

Boks 1.4 OECDs ministermgte 2024

I dokumentet anerkjenner ministrene den sen-
trale rollen forsknings-, teknologi- og innova-
sjonspolitikk spiller dersom samfunnet skal
kunne héandtere de globale utfordringene som
blant annet klimaendringer, tap av biodiversitet
og miljpedeleggelse medforer. Men dette vil
kreve en ny politikk som gjor at forskning og
innovasjon kan bidra til lesningene, raskere og i
storre skala enn i dag.

Agendaen er ment & vare en stotte i
medlemslandenes arbeid med & videreutvikle
sin egen forsknings-, teknologi- og innovasjons-
politikk gjennom & gi mer konkret veiledning
om mal, politikkomrader og virkemidler.

1 OECD (2025a).

er et nytt virkemiddel som krever samordning pa
tvers av sektorer og forvaltningsnivier, se boks
1.5. Samfunnsoppdrag er en styrings- og
samarbeidsmodell for & utvikle lgsninger pa kom-
plekse samfunnsutfordringer. Samskaping og
bred involvering er sentralt.

Samordning skjer ogsa gjennom de struktu-
relle sidene ved forskningssystemet. I det sam-
lede systemet med ett forskningsrad som dekker
alle fagomrader — og hele spekteret fra grunn-
forskning til utviklingsarbeid - har Norges
forskningsrad en helt sentral rolle. Om lag en fire-
del av de totale bevilgningene til FoU kanaliseres
gjennom Forskningsradet, som er en sterk sam-
ordningsmekanisme for finansiering av forskning.

Norges forskningsrad mottar bevilgninger og sty-
ringssignaler over statsbudsjettet fra alle departe-
menter. Forskningsradet har en unik mulighet til
4 se departementenes forskningsmidler i sam-
menheng og ivareta behovet for forskning som
dekker tverrsektorielle utfordringer. Se naermere
omtale av Norges forskningsrad i kapittel 2.3.
Samordning skjer ogsd pa europeisk nivid. EUs
rammeprogram for forskning og innovasjon,
Horisont Europa, dekker flere tverrsektorielle
omrader.

Regjeringens vurdering er at sektorprinsippet
i norsk forskningspolitikk i det store og hele fun-
gerer bra, og at det i seg selv ikke er til hinder for
samarbeid. For 4 lykkes er det imidlertid nedven-
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Malrettede samfunnsoppdrag i Norge ble
lansert i Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplan
for forskning og heyere utdanning 2023-2032.
Det er et virkemiddel for & utvikle lasninger pa
store, komplekse samfunnsutfordringer, som
kjennetegnes av dristige og inspirerende mal
som er malbare og tidsbegrensede (fem-ti &r).
Et bredt spekter av akterer pa tvers av sektorer
og politikkomrader ma arbeide sammen for &
finne og sette i verk losninger. To nasjonale sam-
funnsoppdrag ble lansert i langtidsplanen:

— berekraftig for

— inkludering av flere barn og unge i utdan-

ning, arbeids- og samfunnsliv

Boks 1.5 Samfunnsoppdrag

Videre har regjeringen i 2025 besluttet & eta-
blere et samfunnsoppdrag for en sirkuleer eko-
nomi. Dette er ett av flere bidrag som skal reali-
sere regjeringens ambisjoner for omstilling til
en grenn, sirkuleer gkonomi.

Norge deltar ogsid i de fem samfunns-
oppdragene som EU-kommisjonen lanserte for
Horisont Europa:1
— klimaneytrale og smarte byer
—  kreft
— jordhelse
— sunne hav og vann
— tilpasning til klimaendringer

1 Europakommisjonen (u.4.a).

dig med sterke padriverdepartementer som fun-
gerer som «isbrytere» for & finne farbare veier for
4 lose sammensatte problemstillinger. Eksempler
pa dette er Nerings- og fiskeridepartementet i
arbeidet med Grenn plattform!® og Kunnskaps-
departementet i arbeidet med Kl-milliarden?’. Det
kan likevel vaere utfordrende & utvikle brede

19 Gronn plattform er en felles konkurransearena i regi av
Norges forskningsrad, Innovasjon Norge og Siva, der FoU,
kommersialisering og markedsintroduksjon sees i sam-
menheng.

20 Kl-milliarden viser til at regjeringen har satt av 1mrd.
kroner som over fem ar skal g til forskning pa kunstig
intelligens og digital teknologi.

forskningssatsinger for & mete tverrsektorielle
samfunnsutfordringer, og i lys av denne utfordrin-
gen er det behov for & forbedre praktiseringen av
sektorprinsippet. Regjeringen vil derfor arbeide
for en sterkere koordinering av departementenes
samlede forskningsinnsats, i lys av langtidsplanen
for forskning og heyere utdanning. Videre vil
regjeringen se pa arbeidsméter og finansierings-
mekanismer for 4 samordne og prioritere inn-
satsen for forskningsbasert kunnskap om tverr-
sektorielle samfunnsutfordringer. Eventuelle til-
tak skal veere i trdd med sektorprinsippet for
forskning.



20 Meld. St. 14

2024-2025

Sikker kunnskap i en usikker verden

2 Forskningssystemet

Figur 2.1

2.1 Hvordan ser forskningssystemet
ut?

Det norske forskningssystemet omfatter forskere,
institusjoner og virksomheter, myndigheter og bru-
kere av forskning. Systemet er en integrert del av det
internasjonale kunnskapssystemet.

I Norge jobber om lag 97 000 mennesker med
forskning og utviklingsarbeid, fordelt pa i hoved-
sak fire forskningsutferende sektorer: universi-
tetss og heyskolesektoren, instituttsektoren,
naeringslivet og helseforetakene.! Disse sekto-
rene har vokst frem og utviklet seg over lang tid i
et gjensidig vekselforhold med hverandre, med
politiske myndigheter og med skiftende sam-
funnsbehov og i samspill med internasjonale part-
nere og globale trender.

Kommuner og fylkeskommuner er i skende
grad involvert i forskning som skal bidra til & mote

1 Norges forskningsrad (2024c).

samfunnsutfordringene, og har en sentral rolle
som samarbeidspartnere for evrige akterer. Se
omtale i boks 7.2 og 7.6. Flere departementer har
opprettet kunnskapsfunksjoner pa direktorats-
niva for & legge til rette for mer samarbeid mellom
forvaltningen og forskningsmiljeer, og arbeids- og
velferdsforvaltningen deltar i flere forsknings-
prosjekter enn tidligere. Kompetansesentre pé
helse-, omsorgs- og velferdsomradet er ogsa en
del av forskningssystemet. Arkiver, biblioteker og
museer ivaretar forskning seerlig pa eget Kkilde-
materiale og kulturarvens betydning i samfunns-
utviklingen, se boks 7.4.

Forskningsetikk er en forutsetning for at
forskningen skal kjennetegnes av hey kvalitet,
apenhet og tillit. Forskningsetiske normer og ret-
ningslinjer blir fastsatt av faglig uavhengige komi-
teer.2 Forskningsetikkloven fastsetter hvem som
har ansvaret for forskningsetikken.> Hoved-

z Nasjonale forskningsetiske komiteer (u.d.).



2024-2025

Meld. St. 14 21

Sikker kunnskap i en usikker verden

ansvaret ligger hos den enkelte forsker. Ansvaret
henger neye sammen med forskernes faglige og
akademiske frihet. Forskerne skal opptre med
aktsomhet for & sikre at all forskning skjer i hen-
hold til anerkjente forskningsetiske normer.
Forskningsinstitusjonene har ansvar for forsk-
ningsetikk ved egen institusjon og skal etablere
systemer eller ordninger som sikrer dette. De har
ansvar for & tilby alle involverte nedvendig opp-
leering. I tillegg regulerer helseforskningsloven
medisinsk og helsefaglig forskning pa mennesker,
humant biologisk materiale og helseopplysninger
for & sikre etisk forsvarlig forskning.*

Det norske forskningssystemet er en integrert
del av det internasjonale kunnskapssystemet.
Norsk produksjon av kunnskap utgjer en sveert
liten andel av den globale kunnskapsproduksjo-
nen. Maélt i vitenskapelig publisering utgjorde
Norges andel 0,53 prosent i 2023.° Det er derfor
viktig at forskningssystemet legger til rette for
absorbering av forskning og utvikling som gjores i
andre land. Norge er helt avhengig av inter-
nasjonalt samarbeid og av tilgangen til den kunn-
skapen som utvikles globalt.

Norge er med i ulike samarbeid som har
betydning for utviklingen av forskningssystemet,
gjennom blant annet FN, OECD og EU. Del-
takelsen i Det europeiske forskningsomréadet
(ERA) gir Norge muligheten til & veere med pé &
utvikle det europeiske forskningssystemet og
samtidig styrke det nasjonale forskningssystemet.
Det europeiske forskningsomradet bygger pa en
visjon om et indre marked for forskning, teknologi
og innovasjon som skal komplettere det indre
skonomiske markedet ved & legge til rette for fri
bevegelse av forskere, ideer og teknologi i
Europa. Det europeiske forskningsomradet inne-
barer at Europakommisjonen, EUs medlemsland,
EFTA-land, E@JS-land og andre assosierte land
samarbeider for 4 skape bedre betingelser for
forskning og innovasjon i Europa og for a styrke
forskningspolitikken og forskningssystemene.

Fremover ma norske forskere samarbeide
enda tettere med nordiske og europeiske forsker-
kolleger. Pa nordisk niva finansierer og tilrette-
arbeid

3 Lov om organisering av forskningsetisk

(forskningsetikkloven).

Lov om medisinsk og helsefaglig forskning (helse-
forskningsloven). Regjeringen vil foresla endringer i helse-
forskningsloven for & legge til rette for mer og bedre
forskning, styrke forskningsdeltakernes rettsvern og sik-
kerhet og forenkle formelle prosesser knyttet til forskning.
Norges forskningsrad (2024c). Selv om Norges bidrag til
verdens vitenskapelige publisering er liten, er publiserings-
volumet heyt i forhold til befolkningstallet. Bare Danmark
og Sveits har heyere produksjon per innbygger.

4

legger NordForsk for samarbeid innenfor
forskning og forskningsinfrastruktur. Pa euro-
peisk niva deltar Norge i EUs rammeprogram for
forskning og innovasjon (Horisont Europa) og
EUs program for utdanning, opplaering, ungdom
og idrett (Erasmus+).5 Norge deltar ogs3 i Det
europeiske forsvarsfondet (European Defence
Fund), som er et sentralt virkemiddel for norske
forskningsmiljeers bidrag til forsvars- og sikker-
hetsrelatert forskning og flerbruksteknologi, og i
EUs program for et digitalt Europa (DIGITAL),
som er naermere omtalt i kapittel 3. I tillegg har
Norge dedikerte avtaler om forskningssamarbeid
med prioriterte land utenfor EU og E@S.”

2.2 Defire forskningsutfgrende
sektorene

Norge har i hovedsak fire forskningsutforende sekto-
rer: neeringslivet, universitets- og hoyskolesektoren,
instituttsektoren og helseforetakene.

2.2.1 Neeringslivet

Neringslivet i Norge omfattet dreyt 26 200 foretak
med minst ti sysselsatte i 2023.8 Samlet utforte
disse foretakene forskning og utviklingsarbeid
(FoU) for omkring 47 mrd. kroner i 2023, noe som
utgjor omkring halvparten av Norges samlede
FoU-kostnader. Dette betyr at naeringslivet er den
starste FoU-sektoren i Norge malt i investeringer.
Det ble utfert 26 796 FoU-arsverk i neeringslivet
samme ar.

Norsk neeringsliv har tradisjonelt satset min-
dre pa forskning enn naringslivet i mange andre
land. En viktig forklaring er at de sterste og mest
verdiskapende bedriftene i Norge opererer i res-
surshaserte og tjenesteytende neeringer, hvor det
er vanlig 4 bruke en mindre andel av verdiskap-
ingen pa FoU. Statens direkte eierskap er betyde-
lig bade i antall selskaper og verdi, og relativt
storre enn i mange andre vestlige land.?

Regjeringen mener at en ytterligere styrking
av FoU i naeringslivet er sentralt for & bedre oms-
tillingsevnen og oke verdiskapingen fremover, og
har derfor lagt frem en strategi for 4 oke naerings-
livets investeringer i FoU.10

Kunnskapsdepartementet  (2021a); Kunnskapsdeparte-

mentet (2021b).
Kunnskapsdepartementet (2021c).
8 SSB-tabell 14000.

9 Meld. St. 6 (2022-2023).

Nerings- og fiskeridepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet (2024).
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2.2.2 \Universitetene og hgyskolene

Norge har 21 statlige universiteter og heyskoler
fordelt pa 58 studiesteder over hele landet. Disse
er offentlig finansiert og mottar ramme-
bevilgninger over Kunnskapsdepartementets bud-
sjett. I tillegg er det 15 private heyere utdan-
ningsinstitusjoner som mottar statlige tilskudd.

I 2023 utgjorde FoU i universitets- og heysko-
lesektoren 29,6 mrd. kroner, og forsknings-
personalet i sektoren utferte til sammen 18 000
forskerarsverk.!’ Ner tre firedeler av grunn-
forskningen i Norge foregar ved universiteter og
heyskoler. Fra og med 2017 har sektorens tyngde-
punkt flyttet seg fra grunnforskning til anvendt
forskning, og sektoren star for 40 prosent av den
anvendte forskningen i Norge.12

Stortinget har vedtatt en ny universitets- og
heyskolelov som tradte i kraft 1. august 2024.
Prinsippene for styring av statlige universiteter og
heyskoler er slatt fast i Meld. St. 19 (2021-2022)
Styring av statlige universiteter og hayskoler. Styrin-
gen skal veere dialogbasert, differensiert, strate-
gisk og kunnskapsbasert.

Styringen av statlige universiteter og hoy-
skoler er basert pa erkjennelsen av at institusjone-
nes samfunnsoppdrag krever stor grad av faglig
uavhengighet, og at akademisk frihet og stor grad
av institusjonelt selvstyre forer til bedre maél-
oppnaelse og bedre ivaretakelse av samfunnets
kunnskapsbehov.!?® Samtidig har samfunnet legi-
time styringsbehov som ma ivaretas, og som ma
balanseres mot hensynet til akademisk frihet og
institusjonell autonomi. Som oppfelging av
styringsmeldingen er utviklingsavtalenel* blitt
mer sentrale i styringsdialogen. Videre er finansi-
eringssystemet for universiteter og heyskoler
endret.® Kunnskapsdepartementet vil folge opp
resultatene av utviklingsavtalene og vil evaluere
endringene i finansieringssystemet innen fem éar.

2.2.3

1 2023 utgjorde forsknings- og utviklingsarbeidet i
instituttsektoren 17,8 mrd. kroner, og det ble til
sammen utfert nermere 10 500 FoU-arsverk.16

Instituttene

1 Norges forskningsrad (2024c).

12" SSB-tabell 13870.

13 Meld. St. 19 (2020-2021).

14" Utyiklingsavtaler for universiteter og heyskoler har som
formaél & bidra til hey kvalitet og en mangfoldig sektor gjen-
nom tydelige institusjonsprofiler og god arbeidsdeling.

15 Meld. St. 14 (2022-2023).

16 SSB-tabell 13509 og 13511.

2023 foregikk om lag 19 prosent av all FoU i
Norge i instituttsektoren. Disse tallene gjelder
instituttsektoren slik den er definert i den nasjo-
nale FoU-statistikken. Den omfatter alle
forskningsutferende enheter som ikke er en del
av neeringslivet eller universitets- og heyskole-
sektoren. Regjeringen vil utrede om statistikken
ber inkludere en inndeling som er bedre i trad
med den faktiske sektorinndelingen, se kapittel
7.5.4.

Det er for tiden 33 institutter som far grunn-
bevilgning fra fire departementer via Forsknings-
radet.1” 1 tillegg kommer Simula som er eid av
Kunnskapsdepartementet. Videre er det 11 for-
valtningsorganer der noen har forskning som
hovedformal, mens andre har det som en liten
eller stor del av virksomheten.!® T Strategi for
helhetlig instituttpolitikk er instituttpolitikk avgren-
set til disse instituttgruppene, som for tiden omfat-
ter 45 institutter og star for om lag 6550
arsverk.l?

Instituttene har sitt tyngdepunkt i anvendt
forskning som er relevant for naeringsliv og offent-
lig forvaltning. Dette skyldes blant annet at de
fleste ble grunnlagt fordi det var kunnskapsbehov
pa spesifikke omréader.

Sektoren bestir bade av stiftelser, aksje-
selskaper, statlige forskningsinstitutter og forvalt-
ningsorganer. Inntektskildene, malt som andel av
grunnbevilgningen samt bidrags- og oppdrags-
inntekter, varierer ogsé fra institutt til institutt. De
siste arene har det imidlertid kommet frem at opp-
dragsinntektene fra naeringslivet har hatt en syn-
kende trend. Dette kan bidra til & sette institutt-
sektoren under press. Se naermere omtale i kapit-
tel 5.

2.2.4 Helseforetakene

Helse og omsorg er det storste tematiske
forskningsomradet i Norge og helseforetakene
har forskning som en lovpalagt oppgave. De for-
sker innenfor et bredt omride, men har et seerlig
ansvar for klinisk, pasientrettet forskning.

17 Klima- og miljedepartementet, Kunnskapsdepartementet,
Landbruks- og matdepartementet, Neaerings- og fiskeri-
departementet.

De elleve forvaltningsorganene, ogsa Kkalt forvaltnings-
institutter, er (eierdepartement i parentes): Arkivverket
(KUD), Forsvarets forskningsinstitutt (FD), Havforsk-
ningsinstituttet (NFD), Meteorologisk institutt (KLD),
Nasjonalbiblioteket (KUD), Nasjonalt folkehelseinstitutt
(HOD), Norges geologiske undersokelse (NFD), Norges
vassdrags- og energidirektorat (OED), Norsk polarinstitutt
(KLD), Statistisk sentralbyra (FIN) og STAMI (AID).

19 Kunnskapsdepartementet (2020).
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De fire regionale helseforetakene har ansvar
for & serge for at befolkningen i egen region far
spesialisthelsetjenester, og legger til rette for
forskning. Til sammen 28 helseforetak eies av de
regionale helseforetakene, herunder 6 universi-
tetssykehus, 14 helseforetak uten universitets-
sykehusfunksjon og 8 andre foretak — blant annet
sykehusapotekene, Luftambulansetjenesten og
Pasientreiser.

De regionale helseforetakene har ogsa inngétt
avtaler med 23 private, ideelle sykehus, og disse
inngér i Helse- og omsorgsdepartementets male-
system for forskning i helseforetakene.

Forskningen ved helseforetakene utgjorde til
sammen 3 510 forskningsarsverk i 2023.2° Totalt
bidrar helseforetakene med 17 prosent av all
vitenskapelig publisering som registreres i
Cristin?], og en stor andel av forskningen skjer
ved universitetssykehusene. I tillegg er det en
okende forskningsaktivitet ved evrige helsefore-
tak og private, ideelle sykehus. Helseforetakene
har hovedansvar for Kkliniske behandlingsstudier
og annen Kklinisk forskning, se boks 7.1. Helse-
foretakene deltar i stor grad i prosjekter finansiert
gjennom Horisont Europa.

Helse- og omsorgsdepartementet tildeler arlig
et premerket og delvis resultatbasert tilskudd til
forskning i helseforetakene. Departementet setter
mal og stiller krav til de regionale helseforetakene
om forskning, men styrer ikke hva det forskes pa.

Helseforetakene brukte naer 5,4 mrd. kroner
pa forskning i 2023. Dette utgjor 2,8 prosent av de
samlede ressursene til helseforetakenes lov-
palagte oppgaver.22

FoU-aktiviteten som foregar ved helsefore-
takene, rapporteres ikke saerskilt, men inngar i
henholdsvis universitets- og heyskolesektoren
(universitetssykehus) og instituttsektoren (gvrige
helseforetak og private ideelle sykehus). Regjerin-
gen vil utrede om statistikken ber inkludere en
inndeling som er bedre i trdd med den faktiske
sektorinndelingen, se kapittel 7.5.4.

2.3 Norges forskningsrad

Norges forskningsrad finansiever forskning og inno-
vasjon, gir vad til myndighetene og er moteplass for
aktorer i forskmingssystemet. Regjeringen under-

20 Wiig og Olsen (2024).

21 Cristin er et nasjonalt forskningsinformasjonssystem som
dokumenterer alle vitenskapelige publikasjoner av norske
forskere.

22 Wiig og Olsen (2024).

streker at Forskningsradet fortsatt skal veere sterkt
og faglig uavhengig.

2.3.1

Norges forskningsrad er helt sentralt i det norske
forskningssystemet, bade som finansieringskilde,
som radgiver og som meteplass. Forskningsradet
har ogsd et nasjonalt ansvar for forsknings-
formidling og for & bidra til at resultater fra
forskningen tas i bruk.

I motsetning til de fleste andre land har Norge
ett forskningsrad som stotter alle typer forskning,
og som kan se forskningen i ulike sektorer og til
ulike formél i sammenheng. Forskningsradet mot-
tar bevilgninger og styringssignaler over stats-
budsjettet fra alle departementene. I et sektor-
basert system har Forskningsridet dermed en
viktig koordinerende rolle, se ogséa kapittel 1.4.5.
Denne rollen ivaretar Forskningsridet blant annet
gjennom & se departementenes forskningsmidler i
sammenheng, foresld felles satsinger, dimensjo-
nere satsinger og utforme og sette sammen virke-
midler. Styringsdialogen mellom departementene
og Forskningsradet reguleres gjennom et felles
mal- og resultatstyringssystem, se boks 2.1.

I underkant av en firedel av de totale offentlige
bevilgningene til FoU Kkanaliseres gjennom
Forskningsradet. Forskningsradets andel av den

Ett forskningsrad

Boks 2.1 Departementenes styring
av Norges forskningsrad

Norges forskningsrad er et bruttobudsjettert

forvaltningsorgan, forvaltningsmessig under-

lagt Kunnskapsdepartementet.!
Kunnskapsdepartementet har ansvaret for

etatsstyringen av Norges forskningsrad og har

etablert et mal- og resultatstyringssystem for

radet som er felles for alle departementene.?

Forskningsradet har fem mal som er i trad

med gjeldende mal og prioriteringer i langtids-

planen for forskning og heyere utdanning.

Malene er:

— okt vitenskapelig kvalitet

— okt verdiskaping i naeringslivet

- mete store samfunnsutfordringer

— velfungerende forskningssystem

— god radgivning

Forskrift om vedtekter for Norges forskningsrad.
Kunnskapsdepartementet (2025).

NSRS
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offentlige FoU-innsatsen utgjorde i gjennomsnitt
26,6 prosent i perioden 2011-2019. I 2024 var
Forskningsradets andel 23 prosent.?

2.3.2 Gjennomgang av rolle og funksjoner

I langtidsplanen for forskning og heyere utdan-
ning varslet regjeringen en gjennomgang av
Norges forskningsrad og radets rolle og funksjo-
ner i forskningssystemet. Hensikten var a sikre at
Forskningsradet skaper merverdi for norsk
forskning ogsa fremover. Det er nd mer enn 30 ar
siden Forskningsradet ble etablert, og over 10 ar
siden det sist ble evaluert.

Det foreligger en rekke relativt nylige evalue-
ringer av og rapporter om norsk forskning hvor
Forskningsradet har stétt sentralt.?* Som en del
av gjennomgangen laget Forskningsradet en over-
sikt over disse og radets oppfelging av aktuelle
anbefalinger.?> Oversikten viser at Forsknings-
radet i perioden 2012-2024 har drevet et kontinu-
erlig forbedringsarbeid og effektivisert virksom-
heten. I 2019 la Forskningsriadet om tilskudds-

23 Norges forskningsrad (2024e).

24 Noen av disse har primert sett pa Forskningsradet, andre
pa Forskningsradet mer indirekte, som del av det samlede
forsknings- og innovasjonssystemet.

25 Norges forskningsrad (2024a).

virksomheten sin fra organisering i forsknings-
programmer til helhetlig portefoljestyring. Ved &
se alle tildelingene fra departementene under ett
onsket Forskningsradet & oke verdien av investe-
ringene for hvert oppdrag og samlet. Forsknings-
radet har effektivisert arbeidet med utlysninger,
seknadsbehandling og prosjektoppfelging.

Hosten 2023 gjennomferte Kunnskapsdeparte-
mentet en bred ekstern innspillsrunde om
Forskningsradets rolle og funksjoner i det norske
forskningssystemet.26 Innspillene var ogsa
utgangspunkt for meter mellom forsknings- og
heyere utdanningsministeren og en ekspert-
gruppe.2’ Bade innspillene og metene viste en
narmest unison stette til at Forskningsradet fort-
satt skal veere sterkt og faglig uavhengig. Sam-
tidig kom det frem forbedringspunkter som
Forskningsradet vil bruke i utviklingsarbeidet, og
som Kunnskapsdepartementet folger opp i etats-
styringen. Boks 2.2 inneholder en oppsummering
av innspillene.

2.3.3 Regjeringens vurdering

Norges forskningsrad har en serlig viktig rolle i
oppfelgingen av langtidsplanen for forskning og

26 Regjeringen.no (2023).
27 Solberg (2024).

Forskningsradets viktigste merverdi i det nor-

ske forskningssystemet er at det

— finansierer forskning og innovasjon gjennom
konkurranse

— er en forutsigbar og langsiktig finansier

— sikrer og lofter kvalitet og relevans i norsk
forskning

— er en padriver og tilrettelegger for internasjo-
nalisering, i samarbeid med andre virke-
middelakterer

— bidrar til tverrfaglighet og fremmer
forsknings- og innovasjonssamarbeid mellom
ulike forskningsutferende akterer

— er en kunnskapsbasert, uavhengig radgiver
for forskning og forskningspolitikk

— ser departementenes bevilgninger i sammen-
heng

— kobler forskning, forvaltning og naeringsliv
sammen

— har regional tilstedevaerelse

Boks 2.2 Oppsummering av innspill til gjennomgangen av Forskningsradet

Nar det gjelder forbedringspunkter, ber Forsk-

ningsradet

— styrke arbeidet med forankring av og med-
virkning fra sektorene, fagmiljoene og akte-
rene og legge til rette for mer apenhet, invol-
vering og dialog

— inngd tettere samarbeid med andre virke-
middelakterer og etablere en tydeligere
arbeidsdeling og rolleavklaring

— bidra bedre til at forskning tas i bruk

— styrke rollen som forskningspolitisk radgiver

— stille krav om samarbeid i flere virkemidler
og satse tydeligere pa tverrfaglighet

— effektivisere og forenkle sgknadsprosessene

— sikre at styrene far bredere og mer mang-
foldig representasjon

Kilde: Regjeringen.no (2023).
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heyere utdanning og i 4 koordinere oppbygging
av forskningsomrdder som samfunnet trenger.
Forskningsradet har kraftfulle virkemidler for
forskning og innovasjon og et velutviklet apparat
for 4 kvalitetssikre og tildele prosjektmidler. De
konkurransebaserte arenaene i Forskningsradet
er helt sentrale for 4 sikre fortsatt hey vitenskape-
lig kvalitet og relevans i norsk forskning over hele
landet.2® Regjeringen mener det er viktig & opp-
rettholde et fortsatt heyt niva pa tildelingene til de
konkurransebaserte arenaene i Norges forsk-
ningsrad.

Forskningsradet har en sentral rolle som rad-
giver overfor myndighetene og er tett koblet pa
sektorpolitikken til departementene. I tillegg har
myndighetene behov for at Forskningsradet gir
helhetlige og uavhengige forskningspolitiske rad.
Dette fordrer at Forskningsradet har gode analy-
ser av nasjonale forskningsbehov og av kapasitet,
og evner 4 se ut over sine egne virkemidler og sin
egen rolle. Regjeringen forventer at Forsknings-
radet videreutvikler radgivningsrollen.

Forskningsradet var tidligere en nettobudsjet-
tert virksomhet som hadde mulighet til & overfore
ubrukte midler fra ett budsjettar til det neste.
Dette forte til problemer med oppbygging av heye
avsetninger (det vil si midler som overfores
mellom &r). En arsak var at Forskningsradet fikk
bevilgninger som ikke kunne komme til utbeta-
ling i bevilgningsaret fordi det tar tid 4 planlegge,
lyse ut og tildele midler til flerarige forsknings-
prosjekter. Videre hadde Forskningsradet en
kompleks finansieringsstruktur som innebar at
radet fikk tildelt midler over svaert mange bud-
sjettposter fra alle departementene.

Regjeringen har iverksatt flere tiltak for a for-
bedre og forenkle systemet for finansiering av
forskning gjennom Norges forskningsrad. Fra og
med 2025 er Forskningsradet bruttobudsjettert
med tilsagnsfullmakter. I tillegg er finansierings-
strukturen forenklet ved at det er blitt faerre bud-
sjettkapitler og -poster for tildelinger fra departe-
mentene til Forskningsriadet, noe som har gitt
bedre oversikt. Regjeringen har dermed lagt til
rette for bedre skonomisk styring og kontroll i
Forskningsradet og et finansieringssystem som
forhindrer oppbyggingen av store avsetninger.

I flere ar har det veaert oversegking til flere av
Forskningsradets virkemidler. Lave innvilgelses-
prosenter binder opp ressurser i forsknings-
miljeene og i Forskningsradet. For & redusere res-

28 Konkurransebaserte arenaer i Forskningsradet er finansi-
eringsordninger der forskningsprosjekter konkurrerer om
midler basert pa kvalitet og relevans, vurdert av fagfeller.

sursbruken knyttet til seknadsbehandlingen har
regjeringen gitt Forskningsriddet i oppdrag &
iverksette tiltak for & eke innvilgelsesprosenten til
om lag 25 prosent i alle utlysninger.

Regjeringen mener at Forskningsradet na er
godt rigget for 4 ivareta sine primaeroppgaver.
Forskningsradet skal videreferes som ett sterkt
rad. Det er regjeringens vurdering at det ikke er
behov for sterre omlegginger og organisatoriske
endringer i Forskningsradet na. Forskningsradet
har veert i kontinuerlig utvikling og har gjennom-
gétt store omstillinger i de senere drene. Regjerin-
gen forventer at Forskningsriadet fortsetter &
utvikle og forbedre virksomheten for & kunne iva-
reta nye og endrede oppgaver i forsknings- og
innovasjonssystemet.

2.4 Arbeidet med denne meldingen

Regjeringen er opptatt av a utforme forsknings-
politikken i tett samrad med bervorte aktorer.

I arbeidet med denne meldingen om
forskningssystemet har regjeringen innhentet
synspunkter og kunnskap gjennom brede, dpne
skriftlige innspillsrunder, meter i utvalgte grupper
og bestilte rapporter.

Hosten 2023 ble det gjennomfert en egen inn-
spillsrunde og gjennomgang av Forskningsradets
rolle og funksjoner i det norske forsknings-
systemet. Dette er nazermere omtalt i kapittel 2.3.2.

Varen 2024 ble det gjennomfert en bredere inn-
spillsrunde om andre temaer i meldingsarbeidet.
Kunnskapsdepartementet ba om innspill pd fem
omrader med sarskilte muligheter og utfordrin-
ger: et gjennomgripende digitalt teknologiskifte, en
ny geopolitisk situasjon, at kunnskap ma tas ras-
kere i bruk, et oppdragsmarked i endring og et okt
behov for tverrsektoriell samordning. Innspillene
ga bred stotte til de fem omradene og utfordrings-
bildet som var skissert i innspillsbrevet. Deler av
innspillene er gjengitt eller referert til i mel-
dingsteksten der det er relevant, men meldingen
gir ikke en fullstendig oversikt over alle synspunk-
tene eller perspektivene som har kommet inn.

Innspill, meter og rapporter har dannet et vik-
tig bakteppe for arbeidet med denne meldingen.
Alle de skriftlige innspillene kan leses pa regjerin-
gen.no.?

Meldingen om forskningssystemet samspiller
med en rekke andre prosesser og politikkdoku-
menter, og de viktigste er nevnt i boks 2.3.

29 Regjeringen.no (2023); Regjeringen.no (2024).
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Boks 2.3 Viktige dokumenter som angar forskningssystemet

Meld. St. 31 (2023-2024) Perspektivmeldingen
2024 drefter langsiktige utfordringer i norsk
okonomi. Den fremskriver offentlige utgifter og
inntekter frem til 2060 og sier blant annet at
veksten i inntektene vil avta samtidig som
befolkningsutviklingen vil oke veksten i utgift-
ene.

I Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kompe-
tansebehovet i Norge peker regjeringen ut ret-
ningen for fremtidens heyere utdanning og
kompetansepolitikk. Mélet med meldingen er
blant annet 4 sikre kompetanse for et konkur-
ransedyktig neeringsliv og et barekraftig vel-
ferdssamfunn. Meldingen varslet dessuten
endringer i finansieringssystemet for universite-
ter og heyskoler som har konsekvenser for
forskningssystemet.

I Meld. St. 9 (2024-2025) Totalberedskaps-
meldingen — Forberedt pa kriser og krig setter
regjeringen retningen for en omlegging av den
sivile delen av totalforsvaret og for den sivile
motstandskraften. Ambisjonen er et sivilt sam-
funn som er forberedt pa krise og krig, som star
imot sammensatte trusler og som understotter
militeer innsats.

I Meld. St. 9 (2022-2023) Nasjonal kontroll
og digital motstandskraft for da ivareta nasjonal
sikkerhet — Sd dpent som mulig, sd sikkert som
nodvendig redegjor regjeringen for behovet for
en helhetlig og langsiktig tilneerming til nasjonal
sikkerhet i hele samfunnet.

I Meld. St. 9 (2023-2024) Nasjonal helse- og
samhandlingsplan 2024-2027 — Var felles helse-
Yeneste lanserer regjeringen en rekke virke-
midler for & oppné kortere ventetider og ivareta
en felles helsetjeneste. Planen omhandler hele
helse- og omsorgstjenesten.

Melding til Stortinget om sosial utjevning og
mobilitet, som legges frem varen 2025, gir blant
annet en bred omtale av kunnskapsgrunnlaget
om barn og unge fra familier med lav inntekt og
utdanning og beskriver regjeringens politikk for
a4 bygge et kunnskapssystem med mal om &
redusere utenforskap og dérlige levevilkar blant
barn og unge.

Prop. 87S (2023-2024) Forsvarslaftet — for
Norges trygghet — Langtidsplan for forsvarssekto-
ren 2025-2036 ble vedtatt av Stortinget i juni
2024. Forsvarsloftet har som mal a styrke
Norges forsvarsevne og handtere den ekende
sikkerhetspolitiske usikkerheten. Dokumentet
legger viktige premisser for videreutviklingen
av forskningssystemet ved & legge opp til okt
samarbeid mellom forskningsmiljeer i militeer
og sivil sektor. Formaélet er & sikre bedre sam-
ordning og mer effektiv utnyttelse av forskning
og utviklingsarbeid pa tvers av samfunns-
omrader og skjermingsbehov og ivareta nasjo-
nal sikkerhet og beredskapsevne.

Fremtidens digitale Norge — Nasjonal digitali-
seringsstrategi 2024-2030 ble lagt frem i 2024.
Strategien staker ut kursen for 4 lykkes med
digitaliseringen av samfunnet som helhet. Malet
er sterkere samordning og utvikling av en digi-
taliseringspolitikk som gar pa tvers av offentlig
og privat sektor.

Strategi for a oke neeringslivets investeringer i
forskning og utvikling ble lagt frem i 2024 for a gi
retning til arbeidet med & styrke forskning og
utviklingsarbeid i neeringslivet.

Strategi for norsk deltakelse i Horisont Europa
og Det europeiske forskningsomradet slar fast at
det er et mal at deltakelsen skal bidra til utvik-
ling av forsknings- og innovasjonspolitikken og
til nye samarbeidsmenstre pa tvers av lande-
grenser, sektorer og fag.

Panorama — Regjeringens strategi for forsk-
nings- og hoyere utdanningssamarbeid med
Brasil, Canada, India, Japan, Kina, Russland’,
Sor-Afrika, Sor-Korea og USA (2021-2027) har
som mal & bidra til ekt kvalitet og relevans i
norsk heyere utdanning, forskning og innova-
sjon gjennom internasjonalisering og gjennom
nearingslivssamarbeid.

Strategi for forskerrekruttering og karriere-
utvikling ligger fremdeles til grunn for politik-
ken nar det gjelder stipendiatstillinger, post-
doktorstillinger og innstegsstillinger, samt
regelverk og virkemidler rettet mot disse.

1 Fra 2022 er Russland ikke lenger omfattet av strategien
eller virkemidler under denne.
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3 Etforskningssystem rustet for det digitale skiftet

Figur 3.1

3.1 Detdigitale teknologiskiftet

Det pagdende digitale teknologiskiftet stiller nye
krav til forskningssystemet.

Samfunn over hele verden stir i et gjennom-
gripende digitalt teknologiskifte. Noen av de store
driverne bak denne transformasjonen er stadige
teknologiske nyvinninger, okt bruk av data i for-
valtning og verdiskaping, ekte krav til effektivise-
ring og nye forventninger hos forbrukere og tje-
nestemottakere.

For forskningen gir det digitale teknologiskif-
tet nye muligheter for & koble og utnytte store
datamengder pa tvers av sektorer og fagfelt og
utforske mer komplekse problemer. Avansert
databehandling ved hjelp av tungregning maé tas i
bruk pé stadig flere fagfelt, og etter hvert vil nye
metoder som for eksempel kvanteberegninger
komme til. Nye problemstillinger ma utforskes,
for eksempel utvikling av nye algoritmer og mer

energieffektiv IT-arkitektur slik at lagring og ana-
lyse av data blir mindre energikrevende.

Den raske utviklingen og bruken av kunstig
intelligens akselererer det digitale teknologi-
skiftet i de fleste sektorer. Kunstig intelligens er et
kraftig forskningsverktey, og norske forskere pa
stadig flere fagomrader méa kunne ta teknologien i
bruk i egen forskning.! Neringslivet og det
offentlige mé vaere i stand til & utnytte mulighe-
tene med kunstig intelligens og samtidig forsta
teknologiens potensielle negative konsekvenser.
Som nasjon ma vi forstd hva utviklingen betyr for
0SS.

Den digitale forskningsgrunnmuren som ma
vaere pa plass for at vi skal lykkes med det digitale
teknologiskiftet, bestar av forskningsnett, super-
datamaskiner og tilherende elektronisk infra-

1 OECD (2023).
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struktur.? 1 tillegg er det behov for riktig kompe-
tanse og datainfrastrukturer som blant annet gjor
det mulig 4 innhente, analysere, og tilgjengelig-
gjore data.3

I rapporten The future of European competitive-
ness blir sarlig teknologiens rolle som verktey for
4 fa fart pd den europeiske skonomien loftet
frem.* Det tas ogsa til orde for en betydelig
okning av investeringene i forskningsdrevet inno-
vasjon innenfor teknologi og kunstig intelligens.
Tilsvarende fremheves digital omstilling og okt
bruk av kunstig intelligens som viktige tiltak for &
styrke Norges okonomiske konkurranseevne i
Fremtidens digitale Norge: Nasjonal digitaliserings-
strategi 2024-2030. Strategien slar fast at Norge
skal vere ledende innenfor datadrevet verdi-
skaping, forskning og innovasjon.”

Dette kapittelet handler om regnekraft, det
okte behovet for digital forskningsinfrastruktur
og den neste store digitale omveltningen som
antas & komme med kvanteteknologi. Det beskri-
ver behovet for stabile styrings- og finansierings-
modeller for datainfrastrukturer som har stor
verdi bade for forskning, offentlig forvaltning og
neeringsliv. I kapittelet presenteres ogsa en over-
sikt over regjeringens tiltak med relevans for
forskningen innenfor kunstig intelligens og frem-
tidens databehandling.

3.2 Okt vekt pa datainfrastruktur

Okt utnyttelse av data i sektover utenfor forskningen
legger press pa forskningsfinansierte datainfrastruk-
turer. For a maksimere disse datainfrastrukturenes
samfunnsnytte ma de videreutvikles, organiseres og
styres pa en mdte som reflekterer den brede anven-
delsen de har ogsd utover forskningen.

3.2.1 Datainfrastrukturer for forskning og

offentlig forvaltning

Det digitale teknologiskiftet har konsekvenser for
det norske forskningssystemet. Den digitale
forskningsinfrastrukturen, og spesielt datainfra-

2 Elektronisk infrastruktur (e-infrastruktur) er en samle-

betegnelse for datasystemene som brukes til tungregning
stordatabehandling og stordatalagring, og heykapasitets-
nettverkene som kobler sammen datasystemene og for-
skerne. Betegnelsen viser ogsa til programvare og spesiali-
serte driftstjenester som er nedvendige for at forskere skal
kunne bruke systemene.

Datainfrastrukturer er naermere beskrevet i kapittel 3.2.
4 Draghi (2024).
5 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024a).

3

struktur som handterer store datamengder innen-
for for eksempel klima- og miljefeltet, energifeltet
og helsefeltet, mé videreutvikles, oppgraderes og
tilpasses. Pa den maten vil norske forsknings-
miljeer kunne dra nytte av mulighetene som kuns-
tig intelligens og heykapasitets dataanalyse gir.
Disse mulighetene inkluderer blant annet simule-
ring av komplekse systemer som klimaendringer
og ekonomiske modeller, medisinsk gjennom-
bruddsforskning, romforskning og utviklingen av
store generative KI-modeller.

I Norge er det gjort betydelige investeringer i
datainfrastrukturer. Disse kan videreutvikles, og
det er potensial for bedre samordning bade nasjo-
nalt og internasjonalt.’ P4 noen omréader er Norge
allerede veldig gode og ber ha ambisjoner om &
tilby datainfrastruktur i verdensklasse som blir
foretrukket av internasjonale brukere.’

Flere viktige datainfrastrukturer som er
utviklet i forskningseyemed, har vist seg & bli
sveert nyttige ogsa for sektorer og akterer utenfor
forskningsmiljgene. Tilsvarende har datainfra-
strukturer som er utviklet for 4 dekke behov i
offentlig forvaltning, vist seg a bli viktige data-
kilder for forskningen.

Eksempler pé datainfrastrukturer som er
utviklet for forskningsformal, men som har nytte-
verdi ogsd i andre sektorer, er:®
— CESSDA (Consortium of European Social

Science Data Archive), som gir forskere og

beslutningstakere tilgang til statistiske data og

tjenester

— ELIXIR (European Life Sciences Infrastructure
for Biological Information), som gir tilgang til
biologiske og medisinske data som er viktige
for akademia og den bioteknologiske indus-
trien

— ICOS (Integrated Carbon Observation System,),
som overviker drivhusgasser og genererer
data som er avgjerende for klimaforskningen
og miljeforvaltningen.

Slike infrastrukturer er kompliserte og sveert
kostbare, og det er nedvendig & se de nasjonale
behovene i ssmmenheng og pa tvers av samfunns-
sektorer. I behandlingen av Langtidsplan for
forskning og heyere utdanning (2023-2032)
sluttet derfor Stortinget seg til regjeringens mal
om & «legge datainfrastrukturutvalgets anbefalin-

6 Datainfrastruktur er definert i kapittel 1.4.1 og i Norges
forskningsrad (2022).

7 Meld. St. 5 (2022-2023), side 89.
Norges forskningsrad (2023a).
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Stortinget har i behandlingen av langtidsplanen

for forskning og heyere utdanning, jf. Innst. S

170 (2022-2023), sluttet seg til anbefalingene fra

Datainfrastrukturutvalget.! Disse legges til

grunn for det videre arbeidet med datainfra-

struktur:

— Forskere ved norske universiteter, hayskoler
og institutter skal ha tilgang til datainfra-
strukturer som muliggjer forskning og
utdanning i verdensklasse.

— Innen 2030 skal alle fagomrader i Norge til-
bys kompetanse, veiledning og kuratering av
forskningsdata, enten i form av nasjonale los-
ninger eller helt eller delvis gjennom del-
takelse i europeisk eller internasjonalt infra-
struktursamarbeid.

— Norge skal pa utvalgte omrader ha data-
infrastrukturer i verdensklasse som blir fore-
trukket av internasjonale brukere.

Boks 3.1 Anbefalingene fra Datainfrastrukturutvalget

— Norge mé ha en opptrappingsplan for organi-
sering og finansiering av datainfrastrukturer
som gjor det mulig & hente ut gevinstene av
de store datamengdene som vil genereres
med offentlig finansiering i drene som kom-
mer.

Utvalget understreker at det er kostbart &
utvikle og drifte datainfrastruktur, og at det er
behov for en tydelig rolle- og ansvarsdeling. Slik
unngér man overlappende investeringer og far
utnyttet kompetansen bedre pa tvers av akte-
rene innenfor og utenfor forskningssystemet.
Utvalget mener derfor at avgjerelser om etable-
ring og videreutvikling av nasjonale datainfra-
strukturer ber tas sentralt.

1 Norges forskningsrad (2022), side 18.

ger til grunn for videre arbeid med datainfrastruk-
tur», se boks 3.1.

3.2.2 Regjeringens vurdering og tiltak

Mange infrastrukturer som primeaert har blitt eta-
blert for forskning, blir ni ogsa benyttet innenfor
offentlig forvaltning og neeringsliv. Nar skillet
mellom forskningsinfrastruktur og forvaltnings-
infrastruktur viskes ut, oppstar det en fare for at
driften av slike datainfrastrukturer ikke lenger
utelukkende vil kunne bli finansiert med
forskningsmidler. Hvis finansieringen blir usikker,
rammes bade forskningen og forvaltningen.

Et viktig spersmaél er hvordan slike datainfra-
strukturer ber videreutvikles, finansieres, organi-
seres og styres for 4 ta heyde for den brede sam-
funnsnytten og den store merverdien de har uten-
for forskningen, for eksempel i offentlig forvalt-
ning og i naeringslivet. Dette er en utfordring i
forskningssystemets grenseland som regjeringen
vil arbeide videre med. Sentrale spersmal som méa
avklares, er hvordan finansiering skal sikres pa
lang sikt, hvilken rolle offentlige etater skal ha, og
hvordan data effektivt kan deles mellom virksom-
heter og sektorer.

9 Meld. St. 5 (2022-2023); Norges forskningsrad (2022).

Regjeringen vil

— vurdere hvordan datainfrastrukturer som tjener
forskningen, offentlig forvaltning og naerings-
livet, ber organiseres og styres pd en mate som
fremmer kostnadseffektivitet, datadeling og
norsk forskning og kommersialisering

3.3 Bedre tilgang til regnekraft

Det okende volumet og mangfoldet av data som
genereres, skaper store wmuligheter innenfor
SJorskning og innovasjon, men det krever betydelig
regnekraft a utnytte disse dataene. Okt kapasitet til
tungregning kan mote behov 1 forskning og offentlig
Jorvaltning og utnytte potensialet i kunstig intelli-
gens.

3.3.1

Ulike samfunnssektorer og akterer genererer sta-
dig mer data, for eksempel kartdata, veerdata,
helsedata, industrielle data, kundedata, miljedata,
geodata og offentlig statistikk. Det ekende volu-
met og mangfoldet av data kombinert med nye og
mer avanserte algoritmer gir forsknings- og inno-
vasjonsmiljeene store muligheter til 4 utvikle ny
kunnskap og nye produkter og tjenester. Mulig-

Behovet for regnekraft gker
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hetene med hensyn til hva som kan modelleres
har gkt enormt, men krever kraftige datamaskiner
med mye regnekraft.

Tungregning er bruk av sikalte superdata-
maskiner til & utfere sd komplekse beregninger
og analysere si store datamengder at det ikke kan
gjores pa vanlige datamaskiner.! Tungregning
har tradisjonelt veert brukt innenfor forskning i
realfagene, men er etter hvert blitt tatt i bruk pa
de fleste fagfelt, ogsd samfunnsvitenskap og
humaniora. I tillegg blir superdatamaskiner i sta-
dig sterre omfang benyttet ogsa i naeringslivet og
offentlig forvaltning. Samtidig stiger behovet for
superdatamaskiner kraftig i takt med at bruken av
kunstig intelligens oker.

I dag har Norge superdatamaskiner som i all
hovedsak brukes til forskning. Disse eies og drif-
tes av det statlige selskapet Sigma2. I tillegg har
noen universiteter og offentlige og private virk-
somheter egne, institusjonelle superdatamaskiner
for tungregning. Norge er ogsa med i et europeisk
konsortium for superdatamaskinen LUMI (Large
Unified Modern Infrastructure) som ligger i
Kajana i Finland. Deltakelsen i LUMI gir norske
forskere tilgang pa regnekraft fra en av Europas
kraftigste superdatamaskiner, se boks 3.2.

Det er kostbart & investere i superdatamaski-
ner, og oppgaven til Sigma2 er 4 sikre storskala-
drift med delt bruk og kompetansedeling. Som
koordinator for Nasjonalt kompetansesenter for
tungregning gir Sigma2 ogsa forvaltningen og
nearingslivet tilgang til bade LUMI og Sigma2s
nasjonale superdatamaskiner.

Tilgang til regnekraft fra superdatamaskiner
kan bidra til & drive effektiv og god forvaltning pa
omréader som for eksempel helse, klima og milje,
havbruk, landbruk og beredskap. Bruken av
superdatamaskiner bidrar til 4 lese komplekse
problemstillinger og utvikle samfunnsnyttige tje-
nester, som 4 utvikle ny diagnostikk og behandlin-
ger basert pa persontilpasset medisin.

Superdatamaskiner brukes ogsa til & trene KI-
modeller som for eksempel kan gke avlingene i
landbruket, eller til & forutsi effekten av natur-
katastrofer gjennom bruk av avanserte datasimu-
leringer. De siste drene er stadig sterre mengder
regnekraft blitt brukt til 4 trene opp store genera-
tive KI-modeller som kan lage innhold som tekst,
bilder og video.!! Se ogsé kapittel 3.6.

10 uperdatamaskiner er ekstremt kraftige datamaskiner som
er spesialdesignet til & utfere komplekse beregninger og
prosessere store mengder data med svert hoy hastighet.

11 Teknologiradet (2024).

I Langtidsplan for forskning og heyere utdan-
ning (2023-2032) ble det slatt fast at regjeringen
vil sorge for tilstrekkelig nasjonal tungregne-
kapasitet (altsd regnekraft fra superdatamaskiner)
til & dekke naveerende og fremtidige behov innen-
for forskning og forvaltning.!2 I statsbudsjettet for
2025 og i den nasjonale digitaliseringsstrategien
varslet regjeringen at den ville utrede en nasjonal
infrastruktur for regnekraft til forskning, offentlig
forvaltning og kunstig intelligens.!® Utredningen
skulle gjores etter foringene i statens prosjekt-
modell, som stiller krav til metodikk og kvalitet i
utredninger av store statlige investerings-
prosjekter.

Kunnskapsdepartementet ga utredningsopp-
draget til Forskningsradet som leverte en kon-
septvalgutredning (KVU) i januar 2025.14 I denne
utredningen konkluderte Forskningsradet med at
det er et stort og raskt voksende behov for regne-
kraft i Norge. I utredningen anbefaler Forsknings-
radet et konsept som innebzaerer en stegvis videre-
utvikling og utvidelse av Sigma2, slik at tilstrekke-
lig regnekraft kan leveres pa tvers av ulike sekto-
rer. Konseptvalgutredningen blir kvalitetssikret
eksternt varen 2025. Utover varen blir det ogsa
gjennomfert en videre utredning (forprosjekt) og
ekstern kvalitetssikring av den i trdd med kravene
i statens prosjektmodell.

3.3.2 Regjeringens tiltak
Regjeringen vil

— vurdere anbefalingene fra utredningene og
kvalitetssikringsrapportene om nasjonal infra-
struktur for regnekraft

3.4 Forskningsnettet og
kvanteteknologi

Regjeringen satser betydelig pd a oppgradere
Jorskningsnettet og wutforske kvanteteknologi, noe
som vil styrke Norges rolle i den globale digitale
utviklingen.

3.4.1

Forskningsnettet sikrer at Norge har en nasjonal
nettilkobling med hey kapasitet og sikkerhet.

Forskningsnettet

12 Meld. St. 5 (2022-2023), side 90.

13 prop. 1S (2024-2025) Kunnskapsdepartementet; Digitali-
serings- og forvaltningsdepartementet (2024a).

14 Norges forskningsrad (2025).
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Sigma2 AS

Oppdraget til Sigma?2 er & tilby norske forskere
hoeykapasitetsberegninger (tungregning) og
storskala datalagring.

Sigma? er et statlig heleid selskap som er eid
av Sikt — Kunnskapssektorens tjenesteleveran-
dor, et direktorat under Kunnskapsdeparte-
mentet. Selskapets aktivitet er finansiert av
Kunnskapsdepartementet gjennom Norges
forskningsrad, og det fir ogsd bidrag fra
universitetene i Bergen, Oslo og Tromse og fra
Norges teknisk-naturvitenskapelge universitet.

Sigma?2 har det strategiske og operasjonelle
ansvaret for den nasjonale e-infrastrukturen for
hoykapasitets  beregningsvitenskap  (tung-
regning) og lagring av vitenskapelige data i
Norge. Selskapet gir norske forskere og
forskningsinstitusjoner tilgang til noen av ver-
dens kraftigste superdatamaskiner: bade egne
maskiner og maskiner gjennom EuroHPC-nett-
verket som for eksempel LUML!

I dag har Sigma2 brukere som forsker pi alt
fra sprak og sprakmodeller til klima, hav, medi-
sin og helse, og ikke minst pa realfagene fysikk,
kjemi og biologi. Da Folkehelseinstituttet regnet
pad det epidemologiske reproduksjonstallet
(R-tallet) og vaksineeffekt under covid-19-pande-
mien, brukte de Sigma2s tjenester.

Alle norske forskningsmiljeer med behov for
tjenester innenfor tungregning og lagring av
stordata kan seke om 4 fa ressurser hos Sigma2.
Tildelingen skjer basert pa vitenskapelig kvali-
tet.

Sigma2 er ogsd koordinator for Nasjonalt
kompetansesenter for tungregning og tilbyr
bistand til offentlig forvaltning og neeringsliv
som trenger regnekraft. Dette skjer i samarbeid
med SINTEF og Norce.

Dagens finansieringsmodell inneberer at
Sigma2 mé seke Norges forskningsrad om kon-
kurranseutsatt finansiering for a gjere nye inves-
teringer, for eksempel i den norske andelen av
regneressursene i EuroHPC-maskiner. Sigma2

Boks 3.2 Regnekraft fra Sigma2 og LUMI

sender inn seknad til Forskningsridet om
midler og konkurrerer med andre nasjonale
infrastrukturer om 4 fa bevilgning. Dette gir
dem i liten grad den forutsigbarheten de trenger
for 4 kunne investere tilstrekkelig i beregnings-
og lagringsressurser for den nasjonale e-infra-
strukturen.

LumMI

LUMI (Large Unified Modern Infrastructure),
en av verdens kraftigste superdatamaskiner, er
lokalisert i Kajana i Finland. Den brukes til en
rekke avanserte beregninger innenfor viten-
skap, forskning og industri, inkludert klima-

modellering, medisinutvikling, trening av
kunstig intelligens og beregninger i material-
vitenskap.

LUMI er et resultat av et samarbeid mellom
flere europeiske land. I tillegg til Norge omfatter
konsortiet: Finland (vertsland), Sverige, Dan-
mark, Estland, Island, Belgia, Sveits, Tsjekkia
og Polen.

LUMI-konsortiet er del av EuroHPC Joint
Undertaking, et offentlig-privat samarbeid som
koordinerer ressurser fra Europakommisjonen,
medlemsland og private akterer for & utvikle et
nettverk av verdensledende superdatamaskiner
i Europa. EuroHPC-nettverket inkluderer i dag
ni superdatamaskiner som er plassert i ulike
europeiske land. Flere av disse rangerer blant
verdens kraftigste datamaskiner, og LUMI er
altsd en av dem.

Norge har deltatt i etableringen av LUMI
gjennom Sigma2, og fremover blir det viktig &
viderefere LUMI-samarbeidet. En ny LUMI-
maskin som i sterre grad enn tidligere er KI-
optimalisert, er under planlegging. Sigma2 har
besluttet 4 investere i denne for at norske akte-
rer, bade offentlige og private, skal fa tilgang.

1 P3 engelsk heter tungregning High performance
computing (HPC), derav betegnelsen «EuroHPC».
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Det norske forskningsnettet er den nasjonale
nettinfrastrukturen for forskning og utdanning
som utvikles og driftes av Sikt. Forskningsnettet
brukes av mer enn 150 organisasjoner innenfor
forskning og utdanning. Det finnes 125 forsk-
ningsnett globalt, inkludert det norske. Gjen-
nom internasjonalt samarbeid er disse nettene
godt integrert slik at de kan tilby de nett-
egenskapene det er behov for innenfor
forskning og heyere utdanning.
Fiberforbindelsen mellom Svalbard og fast-
landet bestar av to undersjoiske fiberkabler og
har vert operativ siden 2004. Regjeringen har

Boks 3.3 Forskningsnettet og Svalbard-kabelen

fremmet forslag til Stortinget om samtykke til
statlig anskaffelse av nytt sjefibersamband til
Svalbard og Jan Mayen fra Space Norway AS.
Prosjektet har en kostnadsramme pa 2,8 mrd.
kroner og skal sikre robust telekommunika-
sjonsforbindelse under norsk, statlig kontroll til
Svalbard og Jan Mayen. Fiberforbindelsen til
Svalbard og den nye forbindelsen til Jan Mayen
er en viktig del av den digitale grunnmuren i
Norge. Fiberforbindelsen til Svalbard er helt
sentral for satellittvirksomheten, neringslivet,
forskningsvirksomheten og sivilsamfunnet pa
Svalbard.

Nettet er blant de kraftigste nettinfrastrukturene i
landet og gir tilgang til andre globale forsknings-
nettverk. Forskningsnettet gjor det mulig & over-
fore store datamengder og bruke superdatamaski-
ner. Virksomheter i kunnskapssektoren og andre
offentlige akterer i Norge kan knytte seg til
forskningsnettet, se boks 3.3.

Et velfungerende og oppdatert forskningsnett
med hey kapasitet er en grunnleggende forutset-
ning for 4 utnytte mulighetene som innovasjon
innenfor digitalisering, databehandling og kunstig
intelligens gir. Dette ligger ogsa til grunn for
regjeringens satsing pa & fornye og oppgradere
det nasjonale forskningsnettet med 140 mill. kro-
ner i 2024 og 140 mill. kroner i 2025.

Det er gkende interesse for & forske pa Sval-
bard. Omfanget og kvaliteten pa forskningsaktivi-
teten og de okende datamengdene er avhengige
av en hurtig og stabil nettforbindelse gjennom
fiberkabelen mellom Svalbard og fastlandet.
Regjeringen vil erstatte dagens kabel til Svalbard
med en ny robust fiberkabelforbindelse med god
kapasitet, se boks 3.3.

3.4.2 Kvanteteknologi

Kvanteteknologien deles inn i kvanteberegninger,
kvantekommunikasjon og kvantemadling (inklu-
dert sensorer). Forventningene til kvante-
teknologien er store: Fremtidens kvantedata-
maskiner skal lese oppgaver dagens datamaskiner
ikke klarer, som 4 simulere funksjonen til potensi-
elle legemidler. Kvantekommunikasjon skal sikre
trygg utveksling av sensitiv informasjon, som

sikkerhetsnekler, og kvantesensorer kommer til &
revolusjonere malenoyaktigheten.®

Nar de kommersielle gjennombruddene kom-
mer, vil de fore til store endringer i teknologi-
markedene. Den raske utviklingen av brytnings-
teknologier, herunder kvanteteknologi, vil ogsa fa
stadig sterre betydning for den nasjonale sikker-
heten i arene fremover.

Kvanteteknologi utnytter naturfenomener som
gjelder pa atomniva og for subatomeere partikler
som elektroner, samt fotoner. Dette er grunnen til
at teknologien krever kostbart utstyr. Land ver-
den rundt investerer tungt, og Kina og USA kon-
kurrerer om & ligge i front. I Danmark, Finland og
Sverige investerer offentlige og private akterer til
sammen flere hundre millioner kroner i aret.16 I
Norge er aktiviteten mindre, men ved universite-
ter og forskningsinstitutter er det enkelte gode
fagmiljger innenfor kvantevitenskap og kvante-
teknologi.

De nordiske landene er langt fremme i
forskning pd og kommersialisering av kvante-
teknologi. Danmark har fastsatt en nasjonal kvan-
testrategi, mens de finske og svenske regjerin-
gene arbeider med sine. Danmark har tatt initiativ
til & utvikle Norden som en samordnet kvante-
region, blant annet for & samarbeide om utdan-
ning og forskning og tiltrekke forskertalenter og
risikokapital. Norge har mye & tjene pa et tettere
nordisk samarbeid, og flere norske departemen-
ter arbeider nd med en samarbeidserklering

15 OECD (2025h).
16 QURECA (2025); QuantERA network (2023).
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sammen med sine sgsterdepartementer i de nor-
diske landene.

Regjeringen har i statsbudsjettet for 2025 styr-
ket forskningen pa kvanteteknologi med 70 mill.
kroner éarlig, fullt opptrappet. Norges forsknings-
rad skal lyse ut midlene. Samtidig felger store
akterer i neeringslivet som Equinor, Kongsberg-
gruppen, Det norske Veritas, finansvirksomheter
og Statkraft med pa feltet, i pavente av nye kvante-
losninger og kommersielle produkter.

Nar kraftige kvantedatamaskiner blir tilgjenge-
lige, kanskje om 10-15 ar, vil dagens kryptering
bli ubrukelig. Nasjonal sikkerhetsmyndighet
anbefaler derfor at norske virksomheter starter
en kvantemigrasjon til kvantesikre IT-sys‘[emer.17
Dette krever ikke kvanteteknologi, men i stedet
avansert digital sikkerhetsteknologi, og arbeidet
kan starte na.

3.4.3 Regjeringens vurdering og tiltak

Kvanteteknologien er omfattende, og Norge vil
aldri kunne konkurrere med alle land eller hevde
seg i1 konkurransen med de beste i hele bredden
av feltet. Det er likevel viktig at Norge utvikler
nok kompetanse til & kunne utnytte teknologien
og unngd potensielle skadevirkninger av den.!®
Norske kvantefagmiljoer ma veere gode pa felt
som er viktige for landet, det vil si pd omrader der
norsk neeringsliv har konkurransefortrinn, og pa
omrader som er viktige for samfunnssikkerheten.
Kvanteteknologi er et samtidig felt der Norge ma
unnga i veere helt avhengig av utenlandske akto-
rer.

Regjeringen mener at Norge trenger en bred
nasjonal strategi for forskning, innovasjon og
nearingsutvikling innenfor kvanteteknologi, samt
sikkerhet og internasjonalt samarbeid. Strategien
ma serlig vektlegge forskning der Norge har for-
trinn, eller der behovene er storst.

En slik strategi ma se kunnskapsutvikling og
kommersialisering under ett. Arbeidet med
strategien vil legge til rette for at forskere péa
feltet og eksperter i offentlige virksomheter og
nearingsliv kan finne sammen og gjore helhetlige
vurderinger til det beste for landet. Dette vil bidra
til at Norges samlede kompetanse og erfaring
utnyttes pd en god mate, og til at satsings-
omradene med sterst potensial for innovasjon og
samfunnsnytte blir identifisert. En slik strategi-
prosess vil fremme samarbeid mellom forsk-

17 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (2023).

18 For en drefting av bade potensialet og risikoene pa dette
raskt fremvoksende feltet, se OECD (2025b).

ningsmiljger og neringsliv og bidra til en mer
effektiv innsats péa feltet.

En kvantestrategi som synliggjer norske styr-
ker og innsatsomrader, vil ogsd eke norske akto-
rers muligheter til 4 delta i internasjonalt sam-
arbeid, ikke minst i Norden. Med laboratorier og
produksjonsfasiliteter av hey kvalitet har Norge
for eksempel gode forutsetninger for & lage mate-
rialer til kvantesensorer.

Regjeringen vil

— sette i gang arbeidet med en nasjonal strategi
for kvanteteknologi

3.5 Infrastruktur for behandling av
personsensitive data

Norge har samlet inn store mengder helsedata av
hoy kvalitet, noe som gir et betydelig potensial for
verdiskaping. For d utnytte dette potensialet md
dataene veere tilgjengelige for bruk i forskning og
utviklingsarbeid, samtidig som personvernet md bli
ivaretatt giennom sikre infrastrukturlosninger.

3.5.1

Sensitive, personidentifiserende data inkluderer
helsedata og data om barn og unge. I Norge fin-
nes det store mengder helsedata av hey kvalitet i
nasjonale helseregistre, medisinske kvalitets-
registre, befolkningsbaserte helseunderseokelser
og andre datakilder som er samlet inn gjennom
flere tiar. Mengden og kvaliteten pa disse dataene
gir samlet sett et stort potensial for verdiskaping,
enten det er i form av forskning, naeringsutvikling
eller utvikling av tjenestetilbud.

Enklere tilgang til helsedata var bakgrunnen
for at Helsedataservice ble etablert som nasjonal
forvalter av tilgang til helsedata for forskning,
utviklingsarbeid og annen sekundaerbruk. Regje-
ringen har i tillegg samlet ansvaret for Kreft-
registeret og andre nasjonale helseregistre, flere
befolkningsbaserte helseundersokelser og Helse-
dataservice i Folkehelseinstituttet fra 2024.

For & utlese potensialet for verdiskaping som
ligger i personsensitive data ma de veere tilgjenge-
lige for bruk av forskere og dem som skal drive
frem naerings- og tjenesteutvikling — innenfor ram-
mene av gjeldende lovfestede vilkar for tilgjenge-
liggjoring. Ett aspekt ved tilgjengeligheten er hvor
lang tid det tar 4 behandle en seknad om tilgang,
og de praktiske operasjonene en dataforvalter ma
foreta for 4 frigi et datasett. Et annet aspekt ved til-

Sikker analyse av personsensitive data
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gjengeligheten er at brukerne mé ha adgang til
seerskilte infrastrukturlesninger for a4 kunne
behandle slike data.

Personvernet er avgjerende, og derfor ma
infrastrukturen for behandling av personsensitive
data vaere utformet slik at ikke dataene kan
komme pa avveie. Dette loses i praksis gjennom
sikrede analyserom, hvor dataforvalteren kan
sende over datasett etter at brukeren har fatt god-
kjent seknad om tilgang. I Norge finnes det tre
losninger som fyller denne funksjonen:

—  Tjenester for sensitive data (TSD) ved Universi-
teteti Oslo

— Sikker adgang til forskningsdata og e-infra-
struktur (SAFE) ved Universitetet i Bergen

— HUNT Cloud ved Norges teknisk-naturviten-
skapelige universitet

Disse infrastrukturlesningene er blitt utviklet, drif-
tet og finansiert av de respektive universitetene,
delvis med stette fra infrastrukturmidler fra
Forskningsradet. De siste arene har akterene job-
bet for & samordne lgsningene gjennom et sam-
arbeid under navnet NorTRE (Norwegian Trusted
Research Environments). Losningene har et stort
antall brukere og stor kapasitet for analyse og lag-
ring. Det er fremdeles behov for & videreutvikle
infrastrukturlesningene. Disse behovene er blant
annet knyttet til funksjonalitet for ulike bruker-
grupper og de nye sikkerhetskravene som kom-
mer med utviklingen av et felles europeisk helse-
dataomrade, EHDS (forkortelsen star for European
Health Data Space).® EU har utpekt EHDS som
det forste av 14 felles dataomrader. De tre universi-
tetene og Folkehelseinstituttet samarbeider om til-
tak for & oppfylle kravene til sikre analyserom og
sikker datatransport som kommer med EUs nye
forordning for helsedataomradet. Se ogsa kapittel
3.7.2.

3.5.2 Regjeringens vurderinger og tiltak

Alle de fire forskningutferende sektorene (univer-
siteter og heyskoler, institutter, helseforetak og
neeringsliv) har bruk for tilgang til personsensi-
tive data for & drive forskning, utviklingsarbeid og
innovasjon. Til dette trengs det en velfungerende
analyseinfrastruktur med tilstrekkelig kapasitet
og god funksjonalitet for alle brukergrupper. Det
er ogsd avgjorende at infrastrukturen tilfreds-
stiller heye krav til sikkerhet for & ivareta person-

19 Europakommisjonen (u.a.b).

vernet, herunder de nye kravene som kommer
med utviklingen av et felles europeisk helsedata-
omrade, EHDS.

De eksisterende lgsningene for behandling av
personsensitive data ved Universitetet i Oslo, Uni-
versitetet i Bergen og Norges teknisk-naturviten-
skapelige universitet tjener i dag nasjonale behov
pa tvers av sektorer. Organiseringen, styringen og
finansieringen av de tre losningene er imidlertid
ikke tilpasset en slik rolle.

For det forste er tjenestene bygget opp som
forskningsinfrastrukturer ved universitetene. De
er dermed underlagt universitetsstyrer som har
som sin primeere rolle 4 prioritere behovene til sin
egen institusjon og sine egne forskere nar tjenes-
tene skal utvikles og driftes. For det andre finansi-
eres utviklingen av infrastrukturene i stor grad
gjennom konkurransebaserte ordninger i Forsk-
ningsradet. Dette er ikke en forutsigbar eller for-
malstjenlig finansieringskilde nar det er snakk om
4 utvike en infrastruktur som skal dekke et nasjo-
nalt behov, og som skal vere tilrettelagt for bru-
kere utenfor forskningssystemet, se ogséa kapittel
3.2. Videre er det ikke regningssvarende 4 bygge
opp parallelle infrastrukturer for ulike samfunns-
sektorer. Etter kriteriene som Datainfrastruktur-
utvalget legger til grunn, er infrastrukturlesnin-
gene for sensitive data egnet til & utgjere en nasjo-
nal infrastruktur med en mer forutsigbar form for
finansiering.20

Kunnskapsdepartementet har innledet dialog
med universitetene i Oslo og Bergen og med
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet og
samarbeider med Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, Nerings- og fiskeridepartementet og
Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet for
4 avklare hvordan organiseringen og styringen av
losningene kan tilpasses det faktum at de tjener
nasjonale, tverrsektorielle behov. Regjeringen vil
legge til rette for en finansieringsform for infra-
strukturen som er mer forutsighar enn dagens
konkurransebaserte ordninger, og en organise-
ring og styringsform som er egnet til 4 ivareta
behovene til alle brukergrupper. Dermed kan los-
ningene sammen danne en nasjonal infrastruktur
for behandling av personsensitive data. Les-
ningene i en slik nasjonal infrastruktur skal
ivareta personvernet og bidra til 4 utlese helse-
dataenes potensial innenfor forskning, tjeneste-
utvikling og naeringsutvikling.

20 Norges forskningsrad (2022), side 42. Se ogsa boks 3.1.
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Regjeringen vil

— utrede hvordan eksisterende lgsninger ved
Universitetet i Oslo, Universitetet i Bergen og
Norges teknisk-naturvitenskapelige universi-
tet kan danne en nasjonal infrastruktur for
behandling av personsensitive data

3.6 Kunstig intelligens

Regjeringen satser pa Klforskning for d fremme
samfunnsnytten av kunstig intelligens og sikre etisk
bruk. Arbeidet med da wutvikle norske og samiske
sprakmodeller er i gang.

3.6.1

Kunstig intelligens viser til dataprogrammer og
systemer som er i stand til 4 utfere oppgaver som
vanligvis krever menneskelig intelligens, for
eksempel evner som lering, problemlosning,
menstergjenkjenning, sprakforstielse og beslut-
ningstaking. Kl-teknologier spenner fra enkle
algoritmer til avanserte maskinleeringsmodeller
og nevrale nettverk.

Med lanseringen av ChatGPT i 2022 fikk gene-
rativ kunstig intelligens sitt gjennombrudd. Dette
er kunstig intelligens som kan lage innhold som
tekst, bilder og video. Gjennombruddet skyldtes
fremveksten av store sprakmodeller, som var
resultatet av fremskritt innenfor nevrale nett, okt
regnekraft og bedre tilgang til data.?!

Store sprakmodeller har pa kort tid blitt eta-
blert som en generell teknologi som kan brukes
til 4 lese en lang rekke oppgaver. Sprakmodellene
blir kombinert med bildemodeller og lydmodeller
i Kl-tjenester som kan «prate» med brukerne pa
vanlig sprak og analysere og generere tekst, lyd
og bilder. De kan trekke ut verdifull innsikt fra
enorme datasett og analysere store mengder
tekst. Slik innsikt kan brukes pa ulike maéter.
Analyser av store mengder medisinsk litteratur
kan for eksempel bli brukt til & stille diagnoser og
ta behandlingsbeslutninger.

Kunstig intelligens er en banebrytende tek-
nologi som har potensial til & lose store
samfunnsutfordringer, oke produktiviteten og
forbedre velferdssamfunnet. Riktig brukt kan
den bidra til &4 forbedre offentlige tjenester,
utvikle ny diagnostikk og behandling, gi grunn-

En banebrytende teknologi

21 Teknologiradet (2024), side 1.

Boks 3.4 Riksrevisjonens
konklusjoner om kunstig intelligens
i staten

I 2024 konkluderte Riksrevisjonen slik i sin
rapport om bruk av kunstig intelligens i
staten:!
— Virksomheter utnytter mulighetene med
kunstig intelligens ulikt, og kunstig intelli-
gens er fortsatt lite i bruk.
— Viktige forutsetninger for & ta i bruk kuns-
tig intelligens i sterre skala er fortsatt ikke
pa plass, og det er
— stort behov for & avklare juridiske
sporsmél i bruken av kunstig intelli-
gens

— mangelfull infrastruktur og tilgang pa
data av god kvalitet

— stort behov for kompetanse

— viktig med sprakressurser pa norsk

— De etiske prinsippene for ansvarlig bruk av
kunstig intelligens ivaretas i ulik grad.
Kontrollmekanismer som sikrer ansvarlig
bruk av kunstig intelligens, ma veere pa
plass.

— Samordningen av arbeidet med kunstig
intelligens i offentlig sektor er mangelfull,
og den samlede innsatsen er for svak gitt
ambisjonen om at Norge skal ha en infra-
struktur for kunstig intelligens i verdens-
Klasse.

1 Riksrevisjonen (2024), side 9.

lag for nye produkter og tjenester, og sannsynlig-
vis bidra til personellbesparende prosesser i flere
bransjer. Nar det gjelder statlig sektor, kan kuns-
tig intelligens gjore virksomhetene mer produk-
tive, men dette er et omrade som kan forbedres.
I rapporten Bruk av kunstig intelligens i staten
konkluderer Riksrevisjonen med at statlige virk-
somheters Kl-innsats ikke er tilfredsstillende, og
at potensialet for bruk av kunstig intelligens i sta-
ten ennd ikke er blitt realisert.2? Se mer om dette
i boks 3.4.

3.6.2 Forskning pa kunstig intelligens

Parallelt med satsingen pad datainfrastruktur og
regnekraft (se kapittel 3.2, 3.3 og 3.5) er det avgjo-

22 Riksrevisjonen (2024).
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rende & bygge opp nedvendig kompetanse og
kunnskapsberedskap. Derfor har regjeringen okt
bevilgningene til forskning péa kunstig intelligens,
digital sikkerhet og samfunnskonsekvenser av
den digitale teknologiutviklingen med 1 mrd. kro-
ner fordelt over fem ar (ogsa kalt Kl-milliarden).
Norges forskningsrad lyser ut midlene.

I 2025 skal det opprettes mellom fire og seks
forskningssentre for kunstig intelligens. Forsk-
ningsradet mottok 50 seknader innen seknads-
fristen 15. januar 2025. 150 forskningsinstitusjoner
i Norge og andre land, 225 bedrifter og over 130
offentlige virksomheter stir bak seknadene, som
folger tre hovedspor:

1. hvilke konsekvenser kunstig intelligens har for
samfunnet

2. teknologiutvikling

3. hvordan bruke kunstig intelligens til innova-
sjon innenfor ulike fagomrader i privat og
offentlig sektor

Etter planen skal Forskningsradet offentliggjore
hvilke forskningssentre som fir innvilget sokna-
den, i juni 2025.

3.6.3 Sprakmodeller

Sprakmodeller er sannsynlighetsmodeller som
bruker statistiske metoder for a tolke og generere
sprak.2® Kl-tjenester som er basert pa utenland-
ske sprakmodeller, for eksempel samtaleroboten
ChatGPT, kan virke overbevisende nar det gjelder
sprakferdigheter og kunnskaper om verden. En
test gjennomfert av Sprakradet viser imidlertid at
ChatGPT er klart dérligere i nynorsk enn bokmal,
at den er inkonsekvent i stilvalgene og at engelske
uttrykksméter skinner gjennom i norsk tekst.24

Néar modellene i hovedsak er trent pa engelsk
tekst hentet fra internett, vil de innholdsmessige
representasjonene heller ikke reflektere norsk
kultur, erfaringer og kunnskapsproduksjon. Dette
gjor modellene mindre egnet til bruk i skolen og
offentlig forvaltning.

De mest populeere modellene som brukes i
dag, er utviklet av store teknologiselskaper (ame-
rikanske og kinesiske), og disse selskapenes tek-
nologiske, spraklige og kulturelle valg styrer
videreutviklingen av modellene. Flere av model-
lene er, etter alt & demme, blitt trent pa materiale
uten hensyn til opphavsrettigheter.

2 Teknologiradet (2024).
24 Sprakradet (2025).

3.6.4 Etisk og trygg bruk av kunstig
intelligens

Den raskt ekende bruken av kunstig intelligens
forer til nye etiske utfordringer.?’ Det er avgjo-
rende at utviklingen er etisk og forsvarlig, og at
bruken av kunstig intelligens tar hensyn til
menneskelige verdier og er til samfunnets beste.
Derfor videreferer regjeringens nye nasjonale
digitaliseringsstrategi de sju etiske prinsippene
som ble slatt fast i Nasjonal strategi for kunstig
intelligens allerede i 2020.26 Regjeringen har ogsa
konkludert med at Norge frem mot 2030 skal
vaere i front pa etisk og trygg bruk av kunstig
intelligens.?” Samtidig er forskere og forsknings-
institusjoner lovpalagt et selvstendig ansvar for a
sikre at forskningen skjer i henhold til anerkjente
forskningsetiske normer.28

En av utfordringene ved generativ kunstig
intelligens er at den kan reprodusere og forsterke
eksisterende sosiale og kulturelle fordommer.2?
Dersom data og algoritmer inneholder skjevheter,
kan kunstig intelligens virke diskriminerende.
Nasjonal og internasjonal forskning viser at
kunstig intelligens kan utgjere en risiko for
grunnleggende menneskerettigheter og péa sikt
true demokratiet.?? Et av formélene med loven
om kunstig intelligens som EU vedtok i 2024 (KI-
forordningen), er & minske risikoen for diskrimi-
nering med bruk av kunstig intelligens. Regjerin-
gen arbeider for at Kl-forordningen skal bli inn-
lemmet i EQS-avtalen sé raskt som mulig.3!

Mange eksperter og forskere advarer om
potensielle farer ved Kl-utviklingen, bade pa kort
og lang sikt. En del av dem er bekymret for den
eksistensielle risikoen som fremtidige super-
intelligente Kl-systemer kan utgjore.>2 I et apent
brev fra 2023 oppfordret flere tusen eksperter og
forskere til & sette det de kaller for «gigantiske KI-
eksperimenter», pa pause for & fi kontroll med
utviklingen.?® Nobelprisvinner i fysikk i 2024,
Geoffrey Hinton — som fikk prisen nettopp for sin
forskning pa kunstig intelligens — advarer mot
farene og tar til orde for reguleringer. For & sikre

25
26
27
28

Forente nasjoner (2024).
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2020).
Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024a).

Lov om organisering av forskningsetisk arbeid (forsknings-
etikkloven).

29 Teknologiradet (2024).

30 Corneliussen m.fl. (2022); Europakommisjonen (2021).
31 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024a).
32 Teknologiradet (2024).

33 Future of Life Institute (2023).
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en trygg utvikling er det derfor avgjerende a fa pa
plass et internasjonalt rammeverk, og Norge vil ta
en aktiv rolle i internasjonalt arbeid med etisk og
ansvarlig bruk av kunstig intelligens.3*

Norge samarbeider med blant andre EU,
Nordisk ministerrdad, FN, OECD og Europaradet
for 4 bidra til at norske verdier pavirker den inter-
nasjonale utviklingen pa dette omradet. I februar
2025 deltok Norge pa Al Action Summit i Paris
der representanter fra mer enn 30 land var samlet
for & diskutere hvordan kunstig intelligens kan tas
i bruk pa en forsvarlig og sikker méte. Norge var
blant de 60 landene som signerte slutterkleerin-
gen om inkluderende og berekraftige kunstig
intelligens fra dette toppmtz;tet.35

3.6.5 Regjeringens vurdering

Kunstig intelligens gir store forskningsmuligheter
som kan bidra til kvalitetsheving, effektivisering
og produktivitetsekning i offentlig sektor og i
neeringslivet. Store sprdkmodeller har en nekkel-
rolle fordi de gjor det mulig for mennesker og
maskiner & kommunisere pd menneskenes
spréik.%8 De store sprikmodellene som er utviklet
av internasjonale selskaper, har imidlertid svak-
heter bade nar det gjelder tilpassingen til norske
sprak og samfunnsforhold og nar det gjelder
transparens, dokumentasjon og opphavsrett.
Dette gjor modellene mindre egnet til bruk i det
offentlige.

I den nye nasjonale digitaliseringsstrategien
har regjeringen derfor et mal om & etablere en
nasjonal infrastruktur for kunstig intelligens.3” En
sentral del av infrastrukturen er en nyopprettet
enhet ved Nasjonalbiblioteket som skal trene,
oppdatere og tilgjengeliggjore (grunnmodeller
for) store sprakmodeller som offentlige virksom-
heter og neeringsliv kan fintrene og bruke til 4
utvikle Kl-baserte verktey og tjenester. Sprak-
modellene vil veere trent pa norsk og samisk mate-
riale og dermed gjenspeile norske og samiske
sprak og samfunnsforhold bedre enn de store,
internasjonale modellene. Treningsmaterialet vil
vaere veldefinert og godt dokumentert, og
opphavsrettighetene til treningsmaterialet vil
veere avklart i utgangspunktet.

Den raske teknologiske utviklingen, og seerlig
kunstig intelligens, reiser en rekke forsknings-
etiske sporsmil. Det er forst og fremst

34 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024a).
35 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2025).
36 Teknologiradet (2024).

37 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024a).

forskningsinstitusjonene som ma ha en kritisk dis-
kusjon om hva de forskningsetiske normene inne-
baerer pa dette feltet, og hvordan normer og prak-
sis ber utvikles. Regjeringen vil vurdere hvordan
den kan stotte dette arbeidet fremover.

3.7 Tiltak for forskningen innenfor
kunstig intelligens og fremtidens
databehandling

Regjeringen har utarbeidet en oversikt over tiltak
som er viktige for forskmingen innenfor kunstig
intelligens og fremtidens databehandling. Selv om
flere av tiltakene ikke er divekte rettet mot forskere,
bidrar de samilet til a tilrettelegge infrastruktur og gi
bedre tilgang til data, noe som muliggjor datadrevet
Jorskning og utvikling av avanserte Kl-teknologier.
Oversikten gir et bilde av departementenes totale
innsats pd omrddet og skal oppdateres arlig.

3.7.1

Det digitale skiftet krever tiltak som styrker infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) som
forskningsfelt. Det krever ogsa forskning pa hvor-
dan IKT, datavitenskap og kunstig intelligens kan
bidra til den digitale omstillingen i alle samfunns-
sektorer. For 4 n&d maélene som regjeringen har
fastsatt i strategien Fremtidens digitale Norge, er
det nedvendig med tilstrekkelig forskningsfinan-
siering, infrastruktur, data og kompetanse om
avansert databehandling.3® Med avansert databe-
handling menes tungregning, heykapasitets data-
analyse, maskinlaering og kunstig intelligens.

Viktige data, infrastrukturer og kompetanse er
spredt mellom ulike forskningsmiljeer, offentlig
forvalting og privat neeringsliv. For 4 stimulere til
barekraftig og etisk forsvarlig datadrevet
forskning, forvaltning og verdiskaping i Norge er
det behov for oppdatert datainfrastruktur.>® Data-
infrastrukturene méa ogsa legges til rette slik at de
kan utveksle data med ulike typer akterer. Store
datainfrastrukturer er imidlertid kostbare, og det
er ikke gkonomisk forsvarlig & dobbeltfinansiere
den samme typen datainfrastruktur i flere sekto-
rer, se ogsa kapittel 3.2 og 3.5.

For & gjere det mulig & koordinere innsatsen
pa nasjonalt nivd har regjeringen utarbeidet en
oversikt over tiltak med relevans for forskningen
innenfor kunstig intelligens og fremtidens data-
behandling. Status for tiltakene beskrives kort i

En oversikt over regjeringens tiltak

38 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024a).
39 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024b).
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tabellene 3.1, 3.2 og 3.3. Hensikten er 4 fi frem et
forskningsrelevant bilde av den totale innsatsen
som de ulike departementene legger ned i arbei-
det med det digitale teknologiskiftet. Formalet er
a4 synliggjore mulighetene for 4 samordne og
koordinere det videre arbeidet.

Forskning og innovasjon innenfor kunstig
intelligens og fremtidens databehandling krever
sterke fagmiljoer med riktig kompetanse, finansi-
ering og utstyr. Mye av tilretteleggingen, for
eksempel tiltak for & gke forskernes og studente-
nes datahindteringskompetanse, ma skje hos
forskningsakterene selv. Samtidig er det nedven-
dig at regjeringen legger til rette for og stimulerer
aktiviteten pa nasjonalt niva. Relevante tiltak inklu-
derer
— konkurranseutsatt finansiering fra offentlige

kilder som Forskningsradet og EU-program-

mer

— ftilrettelegging for finansiering fra private kilder

— tiltak for & fa etablert nedvendige datainfra-
strukturer, altsid de verkteyene, tjenestene og
systemene, inkludert kompetanse, som er ned-
vendige for 4 innhente, lagre, organisere, doku-
mentere og tilgjengeliggjore data for
forskning, innovasjon og forvaltning

— tiltak for & utvikle, drifte og kuratere datasett av
hoy kvalitet

— investeringer i tungregnekraft, bade standard
og kvanteforsterket

— infrastruktur for utvikling og bruk av kunstig
intelligens, slik som sprakmodeller

— tiltak for internasjonalt samarbeid

— investering i og drift av et forskningsnett som
kan flytte store datamengder raskt og pa en sik-
ker mate

Tiltaksoversikten er tredelt. Del én inneholder til-
tak som regjeringen allerede har iverksatt, se
tabell 3.1. Del to inneholder tiltak som regjeringen
arbeider med & iverksette, men hvor de siste ele-
mentene ennd ikke har falt pa plass, se tabell 3.2.
Del tre inneholder fremtidige tiltak som regjerin-
gen har konkludert om og kunngjort for eksem-
pel i meldinger til Stortinget, og hvor iverksettel-
sen er under planlegging, se tabell 3.3. Tiltaks-
oversikten skal veere et levende dokument som
viser status for tiltakene, og regjeringen tar sikte
pa a oppdatere den i de arlige statsbudsjettene fra
Kunnskapsdepartementet.
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Tabell 3.1 Iverksatte tiltak med relevans for forskningen innenfor Kl og fremtidens databehandling

Nr. Tiltak

Dept.

Bevilgning

Referanse

Status

1

Okt kapasitet i digitalise- KUD
ring av Nasjonal-

bibliotekets samlinger og
Arkivverkets arkiver og
tilrettelegging av de

digitale samlingene som
forskningsinfrastruktur.

Dette muliggjer stordata-
analyser og datadrevet

forskning.

Kunnskapssektorens data- KD
fellesskap (KUDAF), et
program i HK-dir som skal

gi bedre tilgang til data i

og om kunnskaps-

sektoren. Dette forventes

a gi betydelige gevinster

for forskning.

KD,
FIN

Videreutvikling av Micro-
data.no for a styrke infra-
strukturen for samfunns-
okonomiske data og
helsedata. Skal stette
bruk av registerdata hos
forskningsakterer i hele
landet.

Oppgradering av det KD
norske forskningsnettet

som er en av landets kraf-
tigste nettinfrastrukturer

og inngar i et verdens-
omspennende forsknings-

nett.

Forskningssatsing pa KD
kunstig intelligens og
fremtidens data-

behandling («KI-

milliarden») gjennom

Forskningsradet.

JKkning pa
40 mill. kroner i
2025.

20 mill. kroner i
2025.
Programmet
har blitt tildelt
midler fra og
med 2022.

JKkning pa til
sammen

10 mill. kroner
fra og med
2024.

280 mill. kro-
ner fordelt pa
2024 og 2025.

Jkning pa

200 mill. kro-
ner per ar i fem
ar.

Prop. 1S (2024-
2025) for Kultur-
og likestillings-
departementet.

Prop. 1S (2023-
2024) for
Kunnskaps-
departementet.

Prop. 1S (2023-
2024) for Finans-
departementet og
Kunnskaps-
departementet.

Prop. 1S (2023-
2024) for
Kunnskaps-
departementet.

Prop. 1S (2023-
2024) for
Kunnskaps-
departementet.

@kningen i 2025 bidrar
til & oke digitaliserings-
kapasiteten. Samlingene
har nytteverdi for
forskning, bl.a. innenfor
humaniora, samfunns-
vitenskap, medisin og
meteorologi, i tillegg til
trening av sprakmodel-
ler, jf. tiltak 151 tabell 3.2,
nedenfor.

Programperioden
utleper i 2025, og det job-
bes for 4 finne gode los-
ninger for 4 viderefore
arbeidet. Dette omfatter
blant annet et ressurs-
milje for samhandlings-
aktiviteter, infrastruktur,
seknadslesning, API-er
og kobling til analyse-
rom.

Microdata.no driftes av
Statistisk sentralbyra og
Sikt — Kunnskaps-
sektorens tjeneste-
leverander.

Under anskaffelse. Drif-
tes av Sikt — Kunnskaps-
sektorens tjeneste-
leverander. Forsknings-
nettet brukes av mer enn
150 organisasjoner i
forskning og utdanning.

Midler til naerings-ph.d.-
stillinger er tildelt. Sek-
nadene om 4 bli
forskningssentre for
kunstig intelligens er
under behandling, og
mellom 4 og 6 sentre vil
bli opprettet i juni 2025.
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Nr. Tiltak Dept.  Bevilgning Referanse Status

6 Intensjonserkleringom KD - Intensjonserklee-  Inngatti 2022 (aktiv).
KI-samarbeid med USA ring mellom USAs
som inkluderer informa- Department of
sjonsutveksling, utvikling Energy og
av regnekraft i verdens- Kunnskaps-
klasse og tilgang til data. departementet.!

7 Innlemmelse av helsere- HOD - Prop. 1S (2023- Innlemmelsen skjedde
gistrene, Kreftregisteret 2024) fra Helse og 1.1.24. FHI har i opp-
og Helsedataservice i omsorgs- drag a utvikle en modell
FHI. Understotter departementet. for deling av helsedata
forskning gjennom a og skreddersydd statis-
effektivisere tilgang til tikk med helseneerin-
helseregistre og andre gen. Det pagar ogsa sam-
helsedatakilder. arbeid mellom FHI og

microdata.no for 4 til-
gjengeliggjore data fra
Kreftregisteret uten sek-
nad. Ogsé aktuelt for
andre helsedata.

8 COAT (Climate-ecologi- KD 20 mill. kroner Innst. 12 S (2023—- Infrastrukturen driftes
cal Observatory Arctic arlig fra 2024.  2024) og Innst. av Norges arktiske uni-
Tundra). Verstasjoner, 12 S (2024-2025), versitet — UiT.
kameraer, sensorer. En jf. budsjettforlikene
infrastruktur som leverer mellom regjerings-
data til bade forskning og partiene og SV for
forvaltning. 2024 og 2025.

9 Miljedataiforvaltningen. KLD 445 mill. kro- Prop. 1S (2024- Lopende. Finansierer
Gar til innhenting, analy- neri 2024, 2025) for Klima- og offentlig tilgang til data,
sering og digitalisering av okning til miljedeparte- bla. gjennom ulike nett-
miljedata i etater under 517 mill. kro- mentet sider: Vann-nett.no,
Klima og milje- ner i 2025. sidene Naturbase og
departementet, herunder Vannmilje hos Miljo-
forskningsstasjoner. direktoratet og Artskaret

hos Artsdatabanken.

10 Tilgjengeliggjoring av BFD 1,5 mill. kroner Prop.1S (2023- P4 oppdrag fra departe-

data pa Bufdirs fagomrade
for forskning.

arlig fra og med
2024.

2024) for Barne- og
familie-
departementet.

mentet har Bufdir utre-
det tilgjengeliggjoring av
data for forskning.
Direktoratet jobber na
med & felge opp rappor-
ten.
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Nr. Tiltak Dept.  Bevilgning Referanse Status

11 Tettere samarbeid om SD Etablerti 2022, Prop.1S (2024- Arbeidet har pagatti tre
data mellom Samferdsels- styrketiarene 2025) for ar og har bl.a. i sam-
departementets sju stor- 2023 0og 2024.  Samferdsels- arbeid med
ste underliggende Bevilgning i departementet. Digitaliserings-
virksomheter. 2025 er pa direktoratet levert los-

12 200 nye tredrige studie- KD
plasser ved universiteter
og heyskoler til IKT-
utdanning

37,5 mill. kro-
ner.

Om lag

110 mill. kro-
ner per ar fullt
utbygget
(lanekasse-
effekter ikke
inkludert)

Prop. 1S (2023-
2024) og Prop. 1S
(2024-2025) for
Kunnskaps-
departementet.

ninger for lettere &
kunne finne og seke om
tilgang til data. Det er
gjennomfort flere bru-
kercaser for viderebruk
av transportdata. Arbeid
pagar med en norm for
personvern som skal
bidra til felles praksis og
tolkning av regelverk nar
data skal tilgjengelig-
gjores for viderebruk.

Universiteter og haoy-
skoler trapper opp kapa-
siteten gradvisitrad med
tildelingene og inn-
fasingen av nye kull i
utdanningene.

1 Kunnskapsdepartementet (2022).
2 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2022).
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Tabell 3.2 Tiltak under iverksettelse med relevans for forskningen innenfor Kl og fremtidens databehandling

Nr. Tiltak Dept. Bevilgning Referanse Status
13 Forskningssatsing pa KD, 70 mill. kroner Prop.87S (2023- Forskningssatsingen skal
kvanteteknologi. Kvante- FD per ar. 2024) og Prop. 1S utformes og forvaltes av

14

15

16

17

beregninger inkludert
kvantesimulering er sen-
trale forskningsfelt for
fremtidens data-
behandling.

Nasjonal infrastruktur for KD
tungregnekraft til

forskning, offentlig forvalt-
ning og kunstig intelligens

Trening og tilgjengelig- KUD
gjoring av norske og

samiske sprakmodeller.
Arbeidet med sprak-

modellene er forsknings-

drevet, og badde modellene

og grunnlagsdata legger

til rette for videre

forskning pa og med

kunstig intelligens.

Tilgjengeliggjoring av HOD,
helsedata for forskere og KD
andre brukere gjennom
analyseinfrastrukturer for
personsensitive data ved
universitetene.

Satsing pa naturdata til KLD
naturregnskap i 2025.
Forskning og forvaltning

er pa dette omradet tett

knyttet sammen.

Vil bli vurdert
nar utredninger
og kvalitets-
sikringer er
ferdige.

40 mill. kroner
per ar.

Jkning pa til
sammen 10 mill.
kroner fra og
med 2025.

Jkning pa

50 mill. kroner
til miljedata fra
og med 2025.

(2024-2025) for
Forsvars-
departementet og
Kunnskaps-
departementet.

Prop. 1S (2024
2025) for
Kunnskaps-
departementet.

Oppdrag til Nasjo-
nalbiblioteket, jf.
Prop. 1S (2024~
2025) for Kultur- og
likestillings-
departementet.
Nodvendig regne-
kraft levert fra
Sigma2, jf. Prop.1 S
(2024-2025) for
Kunnskaps-
departementet.

Prop. 1S (2024
2025) for Helse- og
omsorgsdeparte-
mentet og
Kunnskaps-
departementet.

Meld. St. 5 (2022-
2023), Nasjonalt
statistikkprogram
2024-2027, Meld.
St. 35 (2023-2024)
og Prop. 1S (2024-
2025) for Klima- og
miljedeparte-
mentet.

Forskningsradet.

Utredningsprosess i hen-
hold til statens prosjekt-
modell er i gang.

Nasjonalbiblioteket er i
ferd med 4 bygge opp en
enhet for trening og
tilgjengeliggjoring av
sprakmodeller. Samtidig
utredes grunnlaget for en
vederlagsordning for
bruk av opphavsrettslig
beskyttet materiale i tre-
ning av generative sprak-
modeller. Okt digitalise-
ring, jf. tiltak 11 tabell 3.1,
vil bidra til mer trenings-
data i flere domener og
mulighet til & utvikle
bedre generelle og spesi-
aliserte modeller.

Arbeidet vil ga over
flere ar.

Pagaende utviklings- og
etableringsfase.
Forskning er sentralt for
4 koble naturdata med
geografisk informasjon.
Bruk av avansert model-
lering og Kl er viktig for &
lage et heldekkende
naturregnskap.




2024-2025

Meld. St. 14

Sikker kunnskap i en usikker verden

43

Tabell 3.3 Planlagte tiltak med relevans for forskningen innenfor Kl og fremtidens databehandling

Nr. Tiltak

Dept.

Bevilgning

Referanse

Status

18

19

20

21

22

Nasjonal infrastruk- DFD,
tur for kunstig intelli- KUD,

(Bevilgningertil Fremtidens digi-
sprakmodelleri tale Norge:

gens. KD 2025 og eventu- Nasjonal digitalise-
ell fremtidig ringsstrategi 2024—
bevilgning til 2030.
regnekraft inn-
gar her.)

Opprette et nasjonalt DFD
prioriteringsrad for
deling av data.

DFD

Legge til rette for at
norsk forskning kan
utnytte mulighetene
som ligger i EUs felle-
seuropeiske dataom-
rader som er oppret-
tet pa 14 anvendelses-
omrader.

Digitalisering av NFD -
Havforsknings-
instituttet og Norsk

marint datasenter.

Oppfelging av Stor- KDD -
tingets vedtak 710 av

30. mai 2023 om &

utarbeide marine

grunnkart for kyst-

sonen.

Fremtidens digi-
tale Norge: Nasjo-
nal digitaliserings-
strategi 2024-2030.

Fremtidens digi-
tale Norge: Nasjo-
nal digitaliserings-
strategi 2024-2030
og Strategi for
norsk deltakelse i
programmet for et
digitalt Europa -
DIGITAL.

Prop. 1S (2024-
2025) for Neerings-
og fiskeri-
departementet.

Infrastrukturen skal legge til
rette for at offentlige og pri-
vate virksomheter kan utvikle
og bruke kunstig intelligens.
Det skal etableres verdikjeder
for fintrening pa sektorspesi-
fikke data og utvikling av ulike
applikasjoner for bruk i offent-
lig og privat sektor. Kompo-
nenter i infrastrukturen vil
bl.a. vaere norske og samiske
sprakmodeller og tilgang pa
regnekraft, jf. tiltak 14 og 151
tabell 3.2.

Lovutvalget for viderebruk av
offentlige data har foreslatt at
akademia skal veere represen-
tert i radet. Radets prioriterin-
ger vil omfatte data som kan
brukes til forskning, og
forskningsdata som kan
viderebrukes av andre.

Dataomradene finansieres
gjennom flere EU-program-
mer, herunder DIGITAL og
Horisont Europa, som Norge
deltar i. Tiltaket folges opp av
DFD i arbeidet med gjennom-
foring av den nasjonale digita-
liseringsstrategien og strate-
gien for norsk deltakelse i
DIGITAL.

Om lag halvparten av
Havforskningsinstituttets bud-
sjett gar til datainnsamling og
dataforvaltning. Nye tiltak for
4 effektivisere datainnsamlin-
gen, bl.a. ved hjelp av kunstig
intelligens, vurderes i forbin-
delse med de arlige stats-
budsjettene.

Dokument 8:2020 S Tiltak blir vurdert i forbind-

(2022-2023) og

else med de arlige stats-

Innst. 446 S. (2022—- budsjettene.

2023).
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3.7.2 Andre tiltak av betydning for
forskningen innenfor kunstig
intelligens og fremtidens
databehandling

Béade kunstig intelligens og verdiskaping med
data som ressurs er viktige temaer i Fremtidens
digitale Norge: Nasjonal digitaliseringsstrategi
2024-2030. Flere av tiltakene i strategien vil ogsa
ha betydning for forskning og utviklingsarbeid.
Disse tiltakene gar blant annet ut pa a sikre etisk
og ansvarlig bruk og utvikling av kunstig intelli-
gens i offentlig sektor, prioritere arbeidet med a
tilgjengeliggjore nasjonale datasett som er viktige
for offentlig sektor og samfunnet, og legge til rette
for sektorovergripende samarbeid om standarder
og formater for datautveksling slik at det blir
mulig & digitalisere hele verdikjeder. Strategien
understreker ogsa hvor viktig det er med veiled-
ning om regelverksutviklingen innenfor digital-
isering, kunstig intelligens og datadeling.

Béde det planlagte lovforslaget om viderebruk
av offentlige data og gjennomferingen av EU-for-
ordningen om kunstig intelligens i norsk rett vil
vaere med og legge rammer for alle som ensker
utvikle og ta i bruk kunstig intelligens. Dette
inkluderer universitets- og heyskolesektoren og
andre forskningsutferende institusjoner.

Norge deltar i EUs program for et digitalt
Europa (DIGITAL). Programmet har flere sat-
singsomrader, herunder tungregning, cyber-
sikkerhet, skyteknologi, infrastruktur og felles-
europeiske dataomrader pa 14 anvendelses-
omrader, samt europeiske test- og eksperi-
menteringsfasiliteter for kunstig intelligens innen-
for fire sektorer. Ved & delta i prosjekter gjennom
dette programmet kan norske akterer veere med
pa & bygge opp og ta i bruk forskningsinfrastruk-
tur som er knyttet til data og kunstig intelligens.
Dette omtales naermere i regjeringens strategi for
norsk deltakelse i DIGITAL.40

EuroHPC Joint Undertaking er et felles initiativ
som EU, europeiske land og private partnere har
etablert for & samfinansiere utviklingen og anskaf-
felsen av superdatamaskiner til tungregning.
Norge deltar i to av de tre EU-programmene som
delfinansierer =~ EuroHPC-nettverket: Horisont
Europa og DIGITAL. En av superdatamaskinene
som er utviklet gjennom dette samarbeidet er tid-
ligere nevnte LUMI, som ligger i Kajana i Finland,
og her deltar Norge. Dette omtales narmere i
kapittel 3.3 og boks 3.2.

40 Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (2024b).

Den europeiske dpne forskningsskyen, EOSC,
er en skytjeneste som skal legge til rette for
deling, semlos tilgang og palitelig gjenbruk av
apne data og alle andre digitale objekter som blir
produsert i forskningsforlep, for eksempel proto-
koller, programvare eller publikasjoner, pa tvers
av vitenskapelige miljeer og forskningsinfrastruk-
turer i Europat.41 EOSC, som i hovedsak skal
benytte eksisterende infrastruktur, er under opp-
bygging med deltakelse fra atte norske institusjo-
ner. Forskningsradet koordinerer den norske del-
takelsen, blant annet gjennom et nasjonalt EOSC-
forum.

Kl-modeller m& mates med store mengder
data som tekst, lyd og bilde for a bli «intelligente»
nok til & generere nytt innhold i form av for
eksempel tekst, lyd og bilde. Mye av materialet er
vernet av opphavsrett slik at bruk krever grunn-
lag i lov eller mé klareres med rettighetshavere.
Regjeringen arbeider med 4 gjennomfere EUs
digitalmarkedsdirektiv i norsk rett. Artikkel 3
regulerer hvordan opphavsrettslig beskyttede
verk og arbeider kan brukes til tekst- og data-
utvinning for forskningsformal. I tillegg gir artik-
kel 4 en generell adgang til tekst- og datautvinning
som ogsd omfatter kommersielle akterer, forutsatt
at rettighetshavere ikke har reservert seg mot
denne bruken. Tekst- og datautvinning innebaerer
at store mengder tekst eller data analyseres digi-
talt, slik at menstre, utviklingstrekk og annen
meningsfull informasjon kan avdekkes. Trening
av Kl-modeller kan omfatte data generert med
tekst- og datautvinningsprosesser. Forsknings-
miljeene anser tekst- og datautvinning som sveert
viktig. Gjennomferingen av direktivet i norsk rett
vil bade utvide og klargjere den rettslige rammen
rundt tekst- og datautvinning i regi av
forskningsinstitusjoner, kulturarvinstitusjoner og
private akterer.

EU har utpekt 14 dataomréader der helsedata-
omradet (European Health Data Space (EHDS))
er forst ute. EHDS-forordningen, som trer i kraft i
2025, er E@S-relevant, og videre behandling vil
folge vanlig prosess for innlemmelse av EQS-
relevante forordninger i norsk rett. Malsetningen
med EHDS er blant annet 4 tilrettelegge for sikker
og effektiv deling av helsedata til forskning og inn-
ovasjon, se ogsi kapittel 3.5. Draghi-rapporten
peker pd4 EHDS som en losning pi en av rot-

arsakene til manglede europeisk konkurranse-
kraft,4?

41 EOSC star for European Open Science Cloud.
42 Draghi (2024), part B, side 191 og 195.
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Norge har lenge deltatt i driften av inter-
nasjonale infrastrukturer som samler inn, behand-
ler og analyserer data om klima, milje og natur.
Disse finansieres av Klima- og miljedeparte-
mentet, og omfatter blant dem:

— International Institute for Applied Systems
Analysis (IIASA), som er et uavhengig
forskningsinstitutt hvor Norge deltar gjennom
Forskningsradet. Instituttet drifter infrastruk-
turer som samler inn og behandler store meng-
der miljedata.

— European Monitoring and Evaluation Pro-
gramme (EMEP), inkludert databasen EBAS
hos Norsk institutt for luftforskning. Infra-
strukturen samler inn og behandler store
mengder miljedata.

3.7.3 Regjeringens vurdering og tiltak

Tiltaksoversikten viser hvor regjeringen har
iverksatt — og planlegger & iverksette — tiltak for &
legge til rette for forskningen innenfor kunstig
intellingens og fremtidens databehandling.

Denne forste utgaven av tiltaksoversikten
viser at den storste innsatsen skjer innenfor klima-

og miljetiltak og helsetiltak og innenfor
forskningssatsinger. Oversikten inneholder ogsa
flere generelle tiltak for bedre datatilgang, uav-
hengig av sektor.

Innsatsen er svakere pa omsorgs- og velferds-
omrader som omfatter barn, unge, utdanning,
arbeid, trygd og inkludering.

Forsvarssektorens Kl-strategi og satsing pa et
mer datadrevet forsvar vil ha relevans for
forskning innenfor kunstig intelligens og frem-
tidens databehandling, men er ennd ikke fullt ut
konkretisert i form av tiltak.

Det er generelt behov for mer koordinert inn-
sats for & sikre nasjonale interesser pa tvers av
sektorer.

Regjeringen vil

— oppdatere oversikten over tiltak med relevans
for forskningen innenfor kunstig intelligens og
fremtidens databehandling i de arlige stats-
budsjettene fra Kunnskapsdepartementet og i
den sammenheng vurdere helheten i innsatsen
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4 Forskningssikkerhet i en tid med gkende
internasjonal spenning

Figur 4.1

4.1 Etpolitikkomrade i rask utvikling

Tilgang pa kunnskap, kompetanse og teknologi blir
stadig viktigere i den globale konkurvansen om
makt og innflytelse, og dermed ogsd for den nasjo-
nale sikkerheten. Dette far implikasjoner for alle
aktorer i forskningssystemet.

Forskningssikkerhet star i dag heyt pad den
politiske dagsordenen, bade i Norge og inter-
nasjonalt, og er et politikkomrade i rask utvikling.
Den vedvarende stormaktsrivaliseringen og
okende spenningen globalt, den skjerpede sikker-
hetspolitiske situasjonen i Europa og et mer sam-
mensatt og sektorovergripende trussel- og risiko-
bilde nasjonalt far konsekvenser for akterene i
forskningssystemet. Flere OECD-land har i de
senere ar lagt frem strategier, retningslinjer og
andre ressurser for & mete nye utfordringer som
folger av denne utviklingen, se boks 4.9.

Forskningssikkerhet er neert knyttet til den
nasjonale sikkerheten, men handler ogsd om a
ivareta akademiske verdier, normer og prinsipper
som kan komme under press. Norge deler en
rekke utfordringer med likesinnede land, men ma
ogsa ta heyde for seernorske geopolitiske forhold
relatert til Norges geografiske plassering i nord -
spesielt i Arktis og pa Svalbard — og de strategiske
implikasjonene av Norges status som E@S-land.

Denne meldingen til Stortinget presenterer til-
tak regjeringen har iverksatt de siste drene og
redegjor for pigiende prosesser og nye initiativer
som foreslés for & legge til rette for en mer hel-
hetlig tilneerming til forskningssikkerhet og
ansvarlig internasjonalt kunnskapssamarbeid i
arene som kommer.

Regjeringen ensker et dpent og inkluderende
ordskifte om hvordan det norske forsknings-
systemet kan og ber rustes for a sikre den riktige
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og nedvendige balansen mellom apenhet og akt-
somhet. Dette forutsetter en grunnleggende
kjennskap til gjeldende politiske foringer og inn-
sikt i relevant regelverk, bade pa forsknings- og
sikkerhetsomrédet. Det krever ogsé en felles for-
stdelse av hva begreper som forskningssikkerhet
og ansvarlig internasjonalt samarbeid innebarer
og en oversikt over relevante akterer og deres rol-
ler og ansvar.

Malrettet arbeid med forskningssikkerhet og
risikovurderinger, basert pa en lepende opp-
datert situasjonsforstdelse, forutsetter i tillegg
gode systemer for samordnet radgivning og vei-
ledning og en mer helhetlig tilneerming til utvik-
lingen og delingen av kunnskap. Dette blir vik-
tige samarbeidsomrader fremover, bade mellom
myndighetene og virksomhetene, mellom ulike
myndighetsaktorer og internt i kunnskaps-
sektoren.

4.2 Forskningssystemet skal veere sa
apent som mulig

Forskningssikkerhet er nokkelen til et fortsatt apent
og internasjonalt orientert  forskningssystem.
Regjeringen vil balansere hensyn til sikkerhet med
vern av grunnleggende prinsipper som akademisk
frihet og dpen forskning.

4.2.1 Balansen mellom apenhet og

aktsomhet

De norske etterretnings-, overvakings- og sikker-
hetstjenestene (EOS-tjenestene) har gjennom
flere ar understreket at norske heyere utdan-
nings- og forskningsinstitusjoner er utsatt for uen-
sket kunnskapsoverforing og etterretnings-
virksomhet.! Norge er et attraktivt etterretnings-
mal for enkelte land blant annet pa grunn av lan-
dets strategiske geografiske plassering og tilgan-
gen pa naturressurser, og fordi Norge er en viktig
aktor i Arktis. I tillegg har Norge flere ledende
fagmiljeer som utvikler kunnskap og teknologi av
interesse for fremmede stater. Dette gjelder seer-
lig naturvitenskap, matematikk, teknologi og
ingeniorfag (STEM-fag), men ogsd fagomrader
innenfor humaniora og samfunnsfag. De grunn-
leggende akademiske prinsippene knyttet blant
annet til dpen forskning, internasjonalisering og
utstrakt institusjonell autonomi bidrar til at
kunnskapssektoren er spesielt sarbar. At Norge er

1 Etterretningstjenesten (2024); Nasjonal sikkerhetsmyndig-

het (2024); Politiets sikkerhetstjeneste (2024).

et lite land med tette kontakter og et utstrakt sam-
arbeid mellom forskning, naeringsliv og politikk er
andre faktorer som spiller inn.

Dette bildet bekreftes i EOS-tjenestenes opp-
daterte trussel- og risikovurderinger fra februar
2025. Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) slar
fast at det er fa tegn til at stormaktsrivalisering og
globale konfliktlinjer blir dempet i neermeste frem-
tid, og at norske myndigheter og virksomheter ma
vaere forberedt pd en vedvarende Kkrevende
sikkerhetspolitisk situasjon.? Dette krever oversikt
over bade materielle og imaterielle verdier, forsta-
else av i hvilken grad fremmede stater og trussel-
akterer er interesserte i disse, og en vurdering av
hvor séirbare verdiene er. Politiets sikkerhets-
tjeneste (PST) slar fast at krig, konflikt og rivalise-
ring i verden vil fortsette 4 sette sitt preg pa trussel-
bildet i Norge Etterretningstjenesten (E-tje-
nesten) viser til at spenningen mellom Russland og
Kina, pa den ene siden, og Vesten, pa den andre,
har okt det siste aret, og forventer at spenningen vil
fortsette & oke gjennom 2025.4

PST viser til at fremmede stater fortsatt vil
prove & skaffe seg sensitiv kunnskap og teknologi
pa fordekte maéter, og legger vekt pa at
forskningsinstitusjoner og kunnskapsbedrifter vil
vaere serlig utsatt. Russland og Kina omtales fort-
satt som de mest sentrale akterene, men aktivitet
fra Iran og Nord-Korea er ogsa forventet. Nord-
omradene vil veere av serlig interesse for Russ-
land. Etterretningstrusselen fra Kina omtales som
betydelig og forventes & tilta. Ogsd E-tjenesten
legger vekt pa at Kina driver bade fysiske og digi-
tale operasjoner mot et bredt spekter av mal i
Europa, inkludert institusjoner som driver med
forskning og utviklingsarbeid.

Bade PST og E-jenesten peker pd konkrete
fagfelt og teknologiomréader hvor det er spesielt
viktig 4 utvise aktsomhet. Dette gjelder serlig
STEM-fag. Advarslene gjelder bade apne og for-
dekte forsek pa a skaffe tilgang til kunnskap og
teknologi som kan brukes til & styrke landenes
militeere kapasitet. Seerlige utfordringer er knyttet
til flerbruksteknologi, det vil si teknologier som
kan ha bade sivil og militeer relevans og nytte-
verdi.

Regjeringen viser 1 langtidsplanen for
forskning og heyere utdanning til at den raske
utviklingen av nye banebrytende teknologier — for
eksempel pa omrader som stordata, kunstig intel-
ligens, tingenes internett, autonomi, romteknologi

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (2025).
Politiets sikkerhetstjeneste (2025).
Etterretningstjenesten (2025).
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og kvanteteknologi — reiser krevende sporsmal i
skjeeringsfeltet mellom kunnskapspolitikk og sik-
kerhetspolitikk.> Dette gjelder saerlig mulig-
gjerende teknologier, hvor skillet mellom sivilt og
militeert brukspotensial kan vaere uklart. Tempoet
i teknologiutviklingen bidrar til & skape grasoner
som er krevende 4 handtere innenfor gjeldende
regelverk.

Samtidig er Norge som en liten forsknings-
nasjon avhengig av 4 ha et dpent og internasjonalt
orientert forskningssystem. Regjeringens
utgangspunkt er derfor at behovet for skjerpet
sikkerhet og risikostyring méa balanseres med
prinsippet om apen forskning og utstrakt sam-
arbeid, som fortsatt skal veere normen for viten-
skapelig virksomhet. @kt bevissthet rundt hva
som kan deles og med hvem, er en forutsetning
for & lykkes med denne balansegangen. Kom-
plekse sikkerhetsmessige og etiske utfordringer
mé metes med mest mulig malrettede og presise
tiltak som gjor norske institusjoner og forskere i
stand til 4 delta i ansvarlig samarbeid med de
beste fagmiljgene over hele verden innenfor
trygge rammer. Dette omfatter ogsa regimer hvor
grunnleggende prinsipper som akademisk frihet
og institusjonell autonomi ikke star like sterkt
som i Norge.

Behovet for okt aktsomhet kan innebeere at
det pa enkelte sensitive omrader som er av betyd-
ning for den nasjonale sikkerheten vil veere ned-
vendig & vurdere sarskilte beskyttende tiltak,
inkludert 4 avgrense samarbeidet til likesinnede
land. Dette gjelder blant annet forskning innenfor
nye teknologier med flerbrukspotensial. Dette er
omréder hvor Norge har behov for nasjonal kunn-
skap og kompetanse, bade med tanke pa omstil-
ling og forsvaret av landet, men som er krevende
& handtere nettopp fordi kunnskapen kan brukes
bade til sivile og militaere formal. Pa slike omrader
er det avgjorende at Norge ikke blir avhengig av &
samarbeide med land som de nasjonale sikker-
hetstjenestene advarer mot, og som kan utnytte
denne type sarbarheter til forméal som utfordrer
nasjonale sikkerhetsinteresser.

Som en hovedregel legger regjeringen til grunn
at internasjonalt kunnskapssamarbeid ikke ber
avgjeres ut fra sikkerhetspolitiske allianser. Grunn-
leggende hensyn er at samarbeidet er i Norges
interesse, kan gjennomferes innenfor trygge ram-
mer og ivaretar grunnleggende akademiske
normer og prinsipper. Dette forutsetter at bade
fysiske og immaterielle verdier og ulike former for
risiko identifiseres og vurderes fortlopende.

5 Meld. St. 5 (2022-2023).

For & navigere trygt i dette landskapet trengs
det okt kompetanse om forskningssikkerhet og
ansvarlig internasjonalt samarbeid pa alle nivaer i
kunnskapssektoren. Heyere utdannings- og
forskningsinstitusjonene er godt i gang med dette
arbeidet, men det er behov for & intensivere inn-
satsen, slik at bade institusjoner, forsknings-
miljeer og enkeltforskere star best mulig rustet i
tiden fremover.

4.2.2 Sentrale begreper og prinsipper

EUs arbeid med okonomisk sikkerhet har satt
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalise-
ring heyt pa den politiske dagsordenen szrlig det
siste aret, se boks 4.1. Dette har bidratt til en mer
omforent forstielse blant nordiske og europeiske
land bade av utfordringsbildet, mulige tilnaermin-
ger og begrepsbruken pa omradet. P4 denne bak-
grunnen legger regjeringen EUs definisjoner til
grunn for denne meldingen.

I Norge ble ansvarlighet innfert som et grunn-
leggende prinsipp for alt internasjonalt heyere
utdannings- og forskningssamarbeid i 2021.5
Ansvarlighet viser til at badde nasjonale interesser
(inkludert nasjonal sikkerhet) og etablerte
verdier, normer og prinsipper for akademisk sam-
arbeid mé ivaretas i internasjonale samarbeid
innenfor heyere utdanning og forskning.

EUs definisjon av forskningssikkerhet legger
vekt pé identifiseringen og handteringen av risiko
knyttet til 1) uensket kunnskapsoverfering, 2)
uensket pavirkning og innblanding samt 3) brudd
pa forskningsetikk og faglig integritet gjennom
bruk av kunnskap og teknologi til & underminere
sentrale samfunnsverdier.’

EUs arbeid med forskningssikkerhet tar
utgangspunkt i etablerte prinsipper for ansvarlig
internasjonalisering.? Det innebzrer blant annet &
fremme og forsvare akademisk frihet og institu-
sjonell autonomi, tilrettelegge for fortsatt dpen
forskning i trdd med prinsippet «sd apen som
mulig, sa lukket som nedvendig» og fremme bruk
av mest mulig malrettede og proporsjonale tiltak
som legger til rette for at risiko skal héandteres,
ikke unngés. EUs tilneerming til disse spersmal-
ene ligger dermed neert opp til den linjen regjerin-
gen har fulgt pa dette omradet i de senere r.

Norge bidrar i arbeidet med & fremme gko-
nomisk sikkerhet i Europa, og samarbeider neert
med EU om & fremme forskningssikkerhet og

6 Kunnskapsdepartementet (2021¢).
7 Radet for den europeiske union (2024).
8 Radet for den europeiske union (2024).
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Forskningssikkerhet star sentralt i EUs strategi
for ekonomisk sikkerhet fra 2023, som vil
pavirke rammene for EUs internasjonale samar-
beid innenfor forskning og innovasjon i drene
som kommer.! Medlemslandene vedtok i mai
2024 en radsanbefaling om forskningssikkerhet
som gir retningslinjer for arbeidet med & redu-
sere risikoen for blant annet uensket overforing
av kunnskap, uensket utenlandsk innblanding
og etiske og integritetsmessige overtredelser.?
Her anbefales Europakommisjonen & bruke eta-
blerte strukturer innenfor Det europeiske
forskningsomradet til 4 folge opp konkrete tiltak
péa europeisk nivé, herunder
— utvikle en digital portal som samler tilgjenge-
lig kunnskap, data, ressurser og verktey pa
omradet, og tilrettelegger for bred og trygg
deling
— vurdere behov for stettestrukturer, for
eksempel i form av et europeisk Centre of
Expertise om forskningssikkerhet
— utvikle en metodologi for a teste motstands-
kraft hos forskningsutferende virksomheter

Boks 4.1 EUs arbeid med forskningssikkerhet

— viderefore arbeidet med 4 risikovurdere de ti
kritiske teknologiomradene EU har definert
som sarlig avgjerende for skonomisk sikker-
het 3

— utvikle verktoy og ressurser som forsknings-
utferende institusjoner kan benytte i arbeidet
med risikovurderinger og forebyggende sik-
kerhet

— utvikle retningslinjer for risikovurdering
knyttet seerlig til eksportkontroll og immate-
riell teknologioverforing og andre forhold av
betydning for forskningssikkerheten, blant
annet knyttet til visum for utenlandske for-
skere, apen forskning og immaterielle rettig-
heter

Den europeiske unions heyrepresentant for utenriks-
saker og sikkerhetspolitikk (2023).

Rédet for den europeiske union (2024).

Europakommisjonen (2023b). Se ogsa kapittel 4.7 og
boks 4.10.

ansvarlig internasjonalt samarbeid. Dette omfatter
ogsa en multilateral dialog om verdier og prinsip-
per for internasjonalt forskningssamarbeid
sammen med EUs medlemsland, land som er
assosiert til Horisont Europa, EUs viktigste part-
nerland og internasjonale organisasjoner. Mal-
settingen er & komme nermere en felles forsta-
else og ivaretakelse av grunnleggende verdier.

Hoy tillit til norske forsknings- og heyere
utdanningsinstitusjoner som trygge samarbeids-
partnere er viktig for a fa tilgang til internasjonale
konkurransearenaer i drene som kommer. Ved 4
bruke de samme begrepene og utvikle gjen-
kjennelige systemer for 4 hindtere risiko knyttet
til kunnskap, kompetanse og teknologi legger
regjeringen til rette for at likesinnede land skal
forstd at Norge tar den endrede sikkerhets-
politiske sitasjonen pa alvor.

4.2.3 Regjeringens tilneerming til
forskningssikkerhet

Forskningssikkerhet og ansvarlighet er land-
neytrale begreper. Selv om enkelte land eksplisitt
omtales som trusselakterer legger regjeringen til

grunn at arbeidet med sikkerhet og ansvarlig
internasjonalt samarbeid som hovedregel ber inn-
rettes som generelle tiltak fremfor saerskilte tiltak
rettet mot spesifikke land.

I dette arbeidet gar det et skille mellom
«myke» tiltak, som er rettet mot 4 oke bevisst-
heten og styrke kunnskapen og kompetansen i
forskningssystemet om etiske og sikkerhets-
messige utfordringer og dilemmaer, og «harde»
tiltak, som er knyttet til regelverk. Kravene i rele-
vant regelverk, fra universitets- og heyskoleloven
og forskningsetikkloven til blant annet regel-
verket for eksportkontroll, sanksjonsloven og
sikkerhetsloven, skal etterleves. God etterlevelse
av gjeldende regelverk forutsetter at alle berorte
akterer er rustet til & foreta godt opplyste og
kunnskapsbaserte vurderinger i det lopende sik-
kerhetsarbeidet. Regjeringen satser derfor bade
pa tiltak som bidrar til ekt kunnskap og bevissthet
og pa tiltak som tydeliggjor relevante regelverk,
slik at dette er forstéelig, treffsikkert og praktisk
héndterbart.

Russlands angrepskrig pa Ukraina har fort til
at det ma legges enda storre vekt pd spersmaél
knyttet til nasjonal sikkerhet enn for, ikke minst
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nar det gjelder risikoen for uensket kunnskaps-
overforing innenfor sensitive fagomrader og tek-
nologier som bade har et sivilt og et militert
brukspotensial. Derfor er det i de fleste land spe-
sielt stor oppmerksomhet om utfordringer knyttet
til forskning innenfor naturvitenskap, matema-
tikk, teknologi og ingenierfag (STEM-fag). I til-
legg ma arbeidet med forskningssikkerhet og
ansvarlig internasjonalt samarbeid ta heyde for at
ogsa andre fagfelt er sirbare og opplever nye
utfordringer som folge av den sikkerhetspolitiske
utviklingen. Konkrete sikkerhetshendelser ved
heyere utdannings- og forskningsinstitusjoner i
Norge de senere ar har vist at ogsa fagmiljeer
innenfor humaniora og samfunnsfag er attraktive
mal for utenlandsk etterretning.

Regjeringen tar pa stort alvor at grunnleg-
gende akademiske normer og verdier kan komme
under press som folge av den skjerpede sikker-
hetspolitiske situasjonen. Det er viktig at
forskningssystemet er rustet til 4 handtere de kre-
vende dilemmaene som mange norske fagmiljoer
som jobber internasjonalt, stir i som folge av
dette.

Gjennom denne meldingen tar regjeringen
grep som legger til rette bade for beskyttelse og
utvikling av kunnskap og kompetanse som er av
betydning for den nasjonale sikkerheten. De
fleste spersmal som angér forskningssikkerhet
og ansvarlig internasjonalt samarbeid vil folgelig
ikke bare berere forskning og forskere, men
ogsa heyere utdanning og dermed ogsé student-
ene.

4.2.4 Regjeringens vurderinger og tiltak

Forskningssystemet mé rustes til & handtere sta-
dig mer komplekse etiske og sikkerhetsmessige
utfordringer. Dette krever hey kunnskap og
bevissthet om balansen mellom &penhet og akt-
somhet, bade pa institusjons- og myndighetsniva.

Regjeringen vil

— verne om apenhet og akademisk frihet som
grunnleggende prinsipper for forskningen

4.3 Kunnskapssektoren tar sikkerhet
pa alvor

Forskningssikkerhet er ikke et midlertidig krafttak,
men noe som md innarbeides i hele forsknings-
systemet i motet med en ny novmalsituasjon. For
mange har leevingskurven veert bratt de siste drene.

4.3.1 Hvordan pavirkes fagmiljoene av de

sikkerhetspolitiske endringene?

Undersokelser av hvordan den sikkerhets-
politiske utviklingen pavirker aktiviteten i hoyere
utdanning og forskning viser at ulike fagmiljeer
moter ulike utfordringer. En rapport fra 2022
viser at norske forskere og institusjoner opplever
situasjonen som héandterbar, men at erfaringene
spriker, sarlig blant forskere som jobber med
teknologi og forskere med utenlandsk stats-
borgerskap.” Etiske utfordringer knyttes seerlig
til at ulike land forstéar og felger opp forsknings-
etiske prinsipper pa ulike mater, at samarbeids-
partnere har uklare roller og at forskere ma
gjore tilpasninger pa grunn av politiske restrik-
sjoner i samarbeidsland. Sikkerhetsrelaterte
utfordringer knyttes saerlig til mistanke om over-
vakning i forbindelse med utenlandsopphold.
Mange viser ogsa til at den okte vektleggingen
av sikkerhet gjor det vanskeligere 4 engasjere
eller ansette statsborgere fra enkelte land til
bestemte prosjekter eller stillinger. Flere er
bekymret for utfordringene norske studenter
kan mete i utlandet, og for en generell mistenke-
liggjoring av ansatte og studenter fra enkelte
land. De fleste tror imidlertid at det er mulig &
viderefore internasjonalt samarbeid og samtidig
héandtere utfordringene.

I en oppfelgende studie fra 2024 viser Direk-
toratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir) til at utfordringene for faglig ansatte
innenfor naturvitenskap, matematikk, teknologi
og ingeniorfag (STEM-fag) er knyttet til samar-
beid med et lite knippe land, og i hovedsak
Kina.l% Det er generelt hoy bevissthet om at
overvakning og spionasje kan forekomme, men
fa forskere rapporterer om egne erfaringer med
konkrete sikkerhetshendelser. Mange oppgir at
regelverket for eksportkontroll er vanskelig &
forstd og folge opp i praksis. I tillegg trekkes
lang behandlingstid og usikre utfall for lisenssok-
nader etter eksportkontrollregelverket og inn-
reisetillatelser etter utlendingsregelverket frem
som et vedvarende problem. Flere viser til at
dette kan medfere at kandidater fra enkelte land
utelukkes av praktiske arsaker, som i praksis
betyr at man mister tilgang pd gode kandidater
uten at det er gjort en sikkerhetsmessig vurde-
ring. Disse utfordringene ble ogsd tematisert i
heringsinnspill fra sektoren i 2022 i forbindelse
med  Utenriksdepartementets  forslag  til

9 Géasemyr m.fl. (2022).
10 Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse (2024a).
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Styringssystem for sikkerhet

Flere institusjoner innretter sine styrings-
systemer for sikkerhet til & omfatte bade infor-
masjonssikkerhet, nasjonal sikkerhet og sam-
funnssikkerhet, slik at de ulike sikkerhets-
domenene ivaretas gjennom helhetlig risiko-
styring og kontinuerlig forbedring.

Nettportaler

Flere institusjoner har utviklet interne ressurser
som informerer, veileder og gir rad i spersmal
knyttet til forskningssikkerhet og ansvarlig
internasjonalt samarbeid, blant annet knyttet til
oppstart av internasjonale samarbeid, eksport-
kontroll, ansvarlighet i internasjonale ansettel-

Boks 4.2 Institusjonene styrker arbeidet med forskningssikkerhet

ser, mottak av gjesteforskere og ansvarlighet i
utdanningssamarbeid. Dette gjelder for eksem-
pel Universitet i Oslo og Universitetet Bergen,
som har utviklet nettportaler for egne ansatte og
studenter knyttet til ansvarlig internasjonalt
samarbeid.

Nettverk pad institusjonsnivd

For & styrke arbeidet med eksportkontroll i
kunnskapssektoren er det blant annet opprettet
et uformelt nettverk for ansatte ved universite-
ter, heyskoler og forskningsinstitutter med
ansvar for sikkerhet, juss, HR, forskningsadmi-
nistrasjon.

Kilde: Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse.

endringer i forskrift om eksport av forsvars-
materiell, flerbruksvarer, teknologi og tjenester
(eksportkontrollforskriften), og er noe regjer-
ingen tar grep for & folge opp, se kapittel 4.4.

Ifolge den samme rapporten viser ansatte
innenfor humaniora og samfunnsfag i sterre
grad til utfordringer som angar den akademiske
friheten, inkludert spersmal knyttet til faglig
integritet og etiske dilemmaer i samarbeidet
med land i konflikt og/eller med andre politiske
styresett. Mange melder om tilfeller av selvsen-
sur i den offentlige debatten, og henviser blant
annet til fare for at de skal bli nektet visum til
landet de forsker pa. Flere er bekymret for at
dette pa sikt vil fore til mindre samarbeid og
forskning innenfor politisk sensitive omrader, og
for at ekt oppmerksomhet pa utfordringene ved
samarbeid kan fore til at norske studenter unn-
gar studier knyttet til visse sprak, land og regio-
ner. Dette vil veere uheldig for tilgang pa kunn-
skap og kompetanse som Norge har stor bruk
for nettopp i lys av den sikkerhetspolitiske utvik-
lingen. Videre er mange opptatt av sikkerheten
til partnere i samarbeidsland med ikke-demokra-
tiske styresett, og av at forskere og studenter fra
enkelte land kan oppleve stigmatisering og dis-
kriminering. Dette er problemstillinger regjerin-
gen tar pa stort alvor, og som ligger i kjernen av
arbeidet med & fremme ansvarlig internasjonalt
samarbeid.

4.3.2 Ennynormal

Norske heyere utdannings- og forskningsinstitu-
sjoner har bred kunnskap om og lang erfaring
med & fremme og beskytte akademiske verdier og
normer. Handtering av utfordringer knyttet til
nasjonal sikkerhet er derimot nytt for mange. I til-
legg slar trussel- og risikobildet ulikt ut for ulike
virksomheter, og for ulike fagmiljger innenfor
samme institusjon.

EOS-tjenestene har gjennom de arlige, apne
trussel- og risikovurderingene og lepende dialog
med virksomhetene bidratt til ekt forstaelse blant
norske kunnskapsmiljger om at deres virksomhet
og samfunnsoppdrag kan ha betydning for nasjo-
nal sikkerhet. I tillegg har flere sikkerhetshendel-
ser de siste arene gkt forstaelsen for at institusjo-
nene forvalter verdier som mé beskyttes. Like
fullt er dette komplekse problemstillinger som
treffer akterene i sektoren pa forskjellige mater
og i forskjellig grad, og som det kan vere
krevende 4 sette seg inn i.

De siste drene har bide myndighetene og
institusjonene selv jobbet mye med & styrke
sikkerhetsarbeidet og etterlevelsen av relevant
regelverk saerlig knyttet til nasjonal sikkerhet, slik
som sikkerhetsloven, eksportkontrolloven og
sanksjonsloven. Flere institusjoner har bygget
opp gode sikkerhetsmiljger som jobber systema-
tisk med & styre sikkerhetsarbeidet i henhold til



o2 Meld. St. 14

2024-2025

Sikker kunnskap i en usikker verden

lovpélagte krav og utviklet ulike ressurser for
egne forskere og studenter, se boks 4.2. Dette
omfatter ogsd uformelle nettverk der relevante
institusjoner meotes for a utveksle erfaringer knyt-
tet til sikkerhetsarbeidet.

Regjeringens vurdering og tiltak

Regjeringens vurdering er at norske hgyere
utdannings- og forskningsinstitusjoner har langt
heyere bevissthet og kompetanse om sikkerhets-
utfordringer i dag enn for bare fi ar siden. Innspil-
lene til arbeidet med denne stortingsmeldingen
bekrefter at det generelt er stor forstielse for at
apenhet ma balanseres med behovet for okt akt-
somhet. Regjeringen mener derfor at Norge har
et godt utgangspunkt for videre arbeid med
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalt
samarbeid.

Regjeringen vil

— videreutvikle og legge til rette for god sam-
ordning av arbeidet med forskningssikkerhet
og ansvarlig internasjonalt samarbeid pa tvers
av ulike departementer og regelverk

4.4 Hvem har ansvar for hva i arbeidet
med forskningssikkerhet?

Forskningssikkerhet er et sektorovergripende tema
som involverer mange aktorver, bade pa myndighets-
og institusjonsnivd. Institusjonene har et selvstendig
ansvar for @ ivareta sikkerhet og ansvarlig inter-
nasjonalt samarbeid. Myndighetene bistdr gjennom
a stille tydelige krav og forventninger samt bidra
med relevant informasjon og veiledning.

4.4.1

Alle departementer har et ansvar for forskningen
og ivaretakelsen av sikkerheten i egen sektor.
Som koordinerende departement har Kunnskaps-
departementet i tillegg et seerskilt ansvar for &
bidra til at ulike prosesser i skjeeringsfeltet mel-
lom kunnskapspolitikk, sikkerhetspolitikk og
nasjonal sikkerhet utfyller hverandre best mulig
og er godt samordnet.
Samfunnssikkerhetsinstruksen understreker
at departementene har et ansvar for samfunns-
sikkerhet i egen sektor.! For & folge opp sitt
ansvar har Kunnskapsdepartementet utarbeidet
et styringsdokument for arbeidet med sikkerhet

Sentrale departementer og regelverk

Boks 4.3 Direktoratet for
eksportkontroll og sanksjoner
(DEKSA)

1. januar 2025 ble det utevende ansvaret for
regelverket for eksportkontroll og sanksjoner
i Norge delegert fra Utenriksdepartementet til
det nye Direktoratet for eksportkontroll og
sanksjoner (DEKSA). DEKSA er et statlig for-
valtningsorgan underlagt Utenriksdeparte-
mentet og nasjonal fagmyndighet for eksport-
kontroll og sanksjoner.

Utenriksdepartementet har ansvaret for
eksportkontroll og sanksjoner. I dette ligger
blant annet ansvar for politikkutvikling,
Norges deltakelse i det internasjonale sam-
arbeidet om eksportkontroll, regelverks-
utvikling og klagebehandling.

DEKSA har ansvaret for den utevende
kontrollen med eksport av forsvarsmateriell,
flerbruksvarer, teknologi, tjenester og vei-
ledning om regelverket. I tillegg har DEKSA
ansvar for veiledning og saksbehandling av
enkeltsaker i samsvar med sanksjonsregel-
verket.

og beredskap i kunnskapssektoren.l? Styrings-
dokumentet sammenstiller krav og forventninger
til arbeidet med samfunnssikkerhet, informasjons-
sikkerhet og nasjonal sikkerhet, og gir viktige
foringer for arbeidet med forskningssikkerhet og
ansvarlig internasjonalt samarbeid. Kravene som
departementet stiller til underliggende virksom-
heter utover gjeldende lover og regler, er 4 anse
som anbefalinger til ovrige institusjoner i sekto-
ren, for eksempel private heyskoler og forsk-
ningsinstitutter.

Andre departementer som har en sentral rolle
i spersmél som angar forskningssikkerheten er
Utenriksdepartementet, Justis- og beredskaps-
departementet og Forsvarsdepartementet. Uten-
riksdepartementet har ansvar for regjeringens
utenrikspolitikk, som ogsa legger rammer for
internasjonalt forskningssamarbeid. Utenriks-
departementet har videre ansvaret for eksport-
kontroll- og sanksjonsregelverket og for Direkto-

1 Ynstruks for departementenes arbeid med samfunns-
sikkerhet (samfunnssikkerhetsinstruksen).

12 Kunnskapsdepartementet (2021d).
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ratet for eksportkontroll og sanksjoner (DEKSA),
se boks 4.3.13 Justis- og beredskapsdepartementet
har ansvaret for sikkerhetsloven og for Politiets
sikkerhetstjeneste (PST) og Nasjonal sikkerhets-
myndighet (NSM). E-tjenesten er en del av For-
svaret og er underlagt Forsvarsdepartementet,
som ogsd har ansvar for utformingen og iverk-
settingen av norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk.
Dette bererer blant annet kunnskaps- og kompe-
tanseutvikling i skjaeringsfeltet mellom sivil og
militeer forskning og utvikling, se kapittel 4.6.
Forsvarsdepartementet arbeider ogsid med et for-
slag til ny lov om beskyttelse av norsk forsvars-
teknologi og sikkerhetsgraderte patenter.

Eksportkontroll og sanksjoner

Teknologi som kan ha bade sivil og militaer rele-
vans og nytteverdi omtales som flerbrukstekno-
logi og er beskyttet av eksportkontrollregelver-
ket.14 Eksportkontrollen har to formal: 1) a sikre
at eksport av forsvarsmateriell fra Norge skjer i
trdd med norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk og
2) a sikre at eksporten av flerbruksvarer ikke
bidrar til spredning av masseodeleggelsesvapen
(kjernefysiske, kjemiske og biologiske vépen)
eller leveringsmidler for slike vapen. Forsvars-
materiell og flerbruksvarer, teknologi og tjenester
kan ikke utferes uten lisens utstedt av DEKSA.

Eksportkontroll i kunnskapssektoren handler
i hovedsak om kontroll av teknologioverfering.
Begrepet teknologioverforing, fra det engelske
begrepet intangible technology transfer, defineres
som spesifikk informasjon som er nedvendig for
utvikling, produksjon eller bruk av varer, slik
disse begrepene er definert i forskriftens ved-
legg.1

Alle akterer i forskningssystemet ma ogsa
etterleve lov om gjennomfering av internasjonale
sanksjoner (sanksjonsloven) og tilherende for-
skrifter. Alle som eksporterer varer, teknologi
eller tjenester har et ansvar for a gjere seg kjent
med gjeldende sanksjoner og restriktive tiltak.

Utenriksdepartementet har fastsatt retnings-
linjer for arbeidet med opptak av studenter og
ansettelser av utenlandske personer ved norske
heyere utdannings- og forskningsinstitusjoner

13 1ov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester
og teknologi m.v. (eksportkontrolloven); Lov om gjennom-
foring av internasjonale sanksjoner (sanksjonsloven).

14 1 ov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester
og teknologi m.v. (eksportkontrolloven).

15 Forskrift om eksport av forsvarsmateriell, flerbruksvarer,
teknologi og tjenester (eksportkontrollforskriften), ved-
legg II - nasjonal liste over flerbruksvarer.

Boks 4.4 Om grunnleggende
nasjonale funksjoner

Sikkerhetsloven definerer hva som er Norges
nasjonale sikkerhetsinteresser.! Disse sikker-
hetsinteressene ivaretas ved & opprettholde
grunnleggende nasjonale funksjoner (GNF).
Grunnleggende nasjonale funksjoner er defi-
nert som «tjenester, produksjon og andre for-
mer for virksomhet som er av en slik betyd-
ning at et helt eller delvis bortfall av funksjo-
nen vil fi konsekvenser for statens evne til &
ivareta nasjonale sikkerhetsinteresser».2
Hvert departement har ansvar for a identi-
fisere grunnleggende nasjonale funksjoner
innenfor sine ansvarsomrader. Nar et departe-
ment har identifisert og utpekt en grunn-
leggende nasjonal funksjon, er neste trinn 4
kartlegge hvilke virksomheter som har kon-
krete skjermingsverdige verdier (informasjon,
informasjonssystemer, infrastruktur og objek-
ter) og vurdere hvordan disse verdiene kan
beskyttes for & oppna et forsvarlig sikkerhets-
niva.
1 Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), §1-5
or. 1.

Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), §1-5
or. 2.

2

innenfor fagomrader der overferingen av kunn-
skap kan bidra til spredning av masse-
odeleggelsesvipen og leveringsmidler for slike
vapen. Regelverket kommer ogsa til anvendelse
ved forskningssamarbeid, ved deling av informa-
sjon og forskningsresultater med utenlandske
institusjoner, ved annen tilgjengeliggjoring av slik
informasjon og ved deltakelse eller gjennomfering
av kurs og konferanser.

Et komplisert regelverk kombinert med lang
ventetid for & fa veiledning og lang saksbehand-
lingstid for lisenssgknader er hovedutfordringene
for forskningsutferende institusjoner. Disse utfor-
dringene kan fore til at institusjoner géar glipp av
gode kandidater, prosjektfinansiering og verdifullt
samarbeid, som i sin tur kan fi alvorlige langsiktige
konsekvenser for Norge som kunnskapsnasjon.
Dette er noe av bakgrunnen for at regjeringen har
opprettet DEKSA. 1 tillegg arbeider Utenriks-
departementet med endringer i eksportkontroll-
forskriften. Regjeringen vil tydeliggjore regelverket
og utgi en tilherende veileder rettet mot kunn-
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skapssektoren. Regjeringen har ambisjoner om &
ferdigstille arbeidet forste halvar 2025.

Sikkerhetsloven

Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) gjel-
der for alle statlige, fylkeskommunale og kommu-
nale organer. Dette betyr at alle Kunnskaps-
departementets underliggende virksomheter er
underlagt sikkerhetsloven. Se ogsa omtale i kap.
4.6. Dette innebaerer blant annet et krav om at
forebyggende sikkerhetsarbeid skal veere en del
av virksomhetenes styringssystem og at sikker-
hetstilstanden skal kontrolleres regelmessig. Det
innebaerer ogsé et krav om 4 serge for et forsvar-
lig sikkerhetsniva for skjermingsverdige verdier
(informasjon, informasjonssystemer, infrastruktur
og objekter) ved den enkelte virksomhet.

Regjeringen besluttet i 2024 at det under
sikkerhetsloven utpekes en grunnleggende nasjo-
nal funksjon (GNF) innenfor forskning og utvik-
ling (FoU), se boks 4.4. Dette betyr ikke at all
forskning og utvikling understetter nasjonale
sikkerhetsinteresser, og dermed ma skjermes
eller sikkerhetsgraderes. Det betyr at enkelte
deler av forskning og utvikling anses a ha betyd-
ning for nasjonale sikkerhetsinteresser. Formalet
med & utpeke en GNF innenfor FoU er a identifi-
sere disse delene.

En viktig del av arbeidet med en grunn-
leggende nasjonal funksjon bestir i & foreta en
mest mulig presis avgrensning av disse skjer-
mingsverdige verdiene, slik at de kan beskyttes for
4 oppna et forsvarlig sikkerhetsnivd. Dette gjores
gjennom en grundig verdikartlegging. Metodikken
folger av krav i sikkerhetsloven. Arbeidet ledes av
Kunnskapsdepartementet, og er en kontinuerlig
prosess som vil bli fulgt opp i samrad med rele-
vante departementer og virksomheter.

Verdiene som vurderes som skjermings-
verdige i henhold til sikkerhetsloven antas i
utgangspunktet & utgjere en sveert avgrenset del
av forskningssystemet.

4.4.2 Sentrale statlige tjenester

Norges nasjonale etterretnings-, overvakings- og

sikkerhetstjenester (EOS-tjenenestene) er viktige

ressurser i det lepende arbeidet med sikkerhet i

heyere utdanning og forskning:

— Etterretningstjenesten (E-tjenesten) er Norges
utenlandsetterretningstjeneste, og har i opp-
gave & folge med pé og varsle om ytre trusler
mot Norge og norske interesser. Dette omfat-
ter analyser av status og forventet utvikling

innenfor omrader som vurderes som serlig
relevante for norsk sikkerhet og nasjonale
interesser.

— Politiets sikkerhetstjeneste (PST) er Norges
nasjonale innenlands etterretnings- og sikker-
hetstjeneste og skal forebygge og etterforske
alvorlig kriminalitet mot nasjonens sikkerhet.
Dette omfatter 4 identifisere og vurdere trusler
knyttet til etterretning, sabotasje, spredning av
masseodeleggelsesvapen, terror og ekstre-
misme samt trusler mot myndighetspersoner.

— Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) er
Norges direktorat for nasjonal forebyggende
sikkerhet. NSMs oppdrag er & bedre Norges
evne til & beskytte seg mot spionasje, sabotasje,
terror og sammensatte trusler, blant annet ved
4 gi rad og anbefalinger om hvordan sarbar-
heter kan reduseres og ved & fore kontroll og
tilsyn med virksomheter som har verdier av
betydning for den nasjonale sikkerheten.

EOS-jenestenes arlige apne trussel- og risiko-
vurderinger er sentrale kilder til oppdatert infor-
masjon og viktige ressurser i arbeidet med
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalt
kunnskapssamarbeid. I tillegg er det lepende kon-
takt mellom tjenestene og virksomhetene i kunn-
skapssektoren. Regjeringen forventer at virksom-
hetene setter seg inn i de apne trussel- og
risikovurderingene og tar kontakt med relevante
tjenester ved behov.

4.4.3 Hovedansvaret ligger hos den enkelte
virksomhet

Norske heyere utdannings- og forsknings-
institusjoner har et selvstendig ansvar for & ivareta
sikkerhet og ansvarlig internasjonalt samarbeid.
All forskning er omfattet av regelverk som
forskningsetikkloven, helseforskningsloven og
personvernlovgivingen. Universiteter og heysko-
ler er omfattet av universitets- og heyskoleloven.
Forskningsinstitutter med basisbevilgning er
underlagt grunnleggende krav til blant annet aka-
demisk frihet. Dette er regelverk som er godt
kjent av de forskningsutferende institusjonene, og
som setter nedvendige rammer for den akade-
miske friheten.

I tillegg kommer generelt regelverk om blant
annet ansettelser. Likestillings- og diskrimine-
ringsloven har et forbud mot usaklig forskjells-
behandling pd grunnlag av etnisitet, inkludert
nasjonalitet. Institusjonene mé samtidig balansere
diskrimineringsvernet opp mot nasjonale sikker-
hetshensyn.
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Regjeringen forventer at institusjonene setter
seg godt inn i relevant regelverk knyttet til nasjo-
nal sikkerhet og bygger nedvendig kunnskap og
kompetanse internt i organisasjonen. I dette lig-
ger ogsa et ansvar for & seke rad hos relevante
myndigheter ved behov.

Regjeringen forventer at det gode sikkerhets-
arbeidet som er innledet videreferes og videre-
utvikles. Institusjonene oppfordres blant annet til &
sette seg inn i EUs retningslinjer for forskningssik-
kerhet, se kapittel 4.2.2.16 [ tillegg til 4 videreutvikle
interne systemer for risikostyring, legger disse
blant annet vekt pd & utveksle erfaringer og vur-
dere muligheter for samarbeid med andre institu-
sjoner, bygge kompetanse om forskningssikkerhet
og etablere en kultur som fremmer god balanse
mellom dpenhet og sikkerhet.

Forskningsfinansierende virksomheter har en
seerskilt rolle i 4 fremme forskningssikkerhet i
kunnskapssektoren, bide gjennom radgivning,
formidling og forvaltning av forskningsmidler
gjennom konkurranseutsatte programmer og ord-
ninger. Flere land har i de senere ar tatt grep for a
sikre at forskningssikkerhet inngar som en natur-
lig del av dette arbeidet. Dette gjelder blant annet
USA, se boks 4.5. I Europa anbefaler EU med-
lemslandene & sikre at landenes forsknings-
finansierende institusjoner integrerer forsknings-
sikkerhet i seknadsprosesser, slik at alle som
seker om midler, mé vurdere ulike trusler og risi-
kofaktorer i prosjektene de seker midler til.1” I til-
legg blir de forskningsfinansierende institusjo-
nene oppfordret til & gjennomfere risiko-
vurderinger av prosjekter som skal motta stotte,
og selv ta alle nedvendige forholdsregler ved inn-
géelse av internasjonale avtaler. Videre legger EU
stor vekt pa betydningen av at de forskningsfinan-
sierende institusjonene bygger tilstrekkelig kapa-
sitet og kompetanse for a folge opp spersmal knyt-
tet til forskningssikkerhet internt, blant annet i
forbindelse med monitorering og evaluering.

Regjeringen forventer at Forskningsradet tar en
tilsvarende aktiv rolle for 4 fremme forsknings-
sikkerhet og ansvarlig internasjonalt samarbeid.
Dette gjelder i saerlig grad arbeidet med seknads-
behandling og prosjektoppfelging, men ogsa i for-
bindelse med radgivning. Forskningsradet jobber
langs flere spor for & utvikle gode systemer pa disse
omradene og tar ulike grep for a ruste sin egen
organisasjon til & mete de nye behovene som folger
av den endrede sikkerhetspolitiske situasjonen.

16 Radet for den europeiske union (2024).
17 Radet for den europeiske union (2024).

Boks 4.5 Forskningssikkerheti
National Science Foundation (NSF)

USA har gjennom flere ar jobbet systematisk
med forskningssikkerhet, blant annet for a
fremme innovasjon innenfor Kkritiske og sensi-
tive omrader som kunstig intelligens, kvante-
databehandling og Dbioteknologi. Landets
ledende forskningsfinansierende institusjon,
National Science Foundation (NSF), spiller en
sentral rolle.

NSFs arbeid med forskningssikkerhet
ledes av en egen direkter (Chief of Research
Security Strategy and Policy). Omfattende til-
tak er iverksatt, som sentersatsningen
SECURE (Safeguarding the Entire Com-
munity in the U.S. Research Ecosystem
Program), innferingen av et omfattende
rammeverk knyttet blant annet til vurdering
av ansettelser, stillinger og forskningsstette
(Trusted Research Using Safeguards and
Transparency/TRUST) og planer om et eget
Research on Research Security Program.

NSF har ogsa skjerpet rapporterings-
kravene, og institusjoner som mottar finansier-
ing ma sende inn en Foreign Financial
Disclosure Report. 1 samarbeid med de nasjo-
nale helseforskningsinstituttene, Energi-
departementet og Forsvarsdepartementet til-
byr NSF modulbasert forskningssikkerhets-
oppleering pa nett. Ogsa en rekke interne til-
tak er iverksatt. NSF stiller for eksempel krav
om arlig oppleering i forskningssikkerhet for
alle ansatte. Videre er det krav om at alle
ansatte ma veere amerikanske statsborgere
eller veere i ferd med & bli det.

Det er viktig at Forskningsradet jobber syste-
matisk med bevisstgjoring og langsiktig kunn-
skapsutvikling i norske forskningsmiljger. Sam-
tidig har den enkelte forskningsutferende institu-
sjonen ansvaret for at prosjekter som mottar stotte
gjennomfores i trdd med norske interesser (inklu-
dert nasjonal sikkerhet) og at etablerte normer og
prinsipper for akademisk virksomhet ivaretas.
Regjeringen forventer at Forskningsradet jobber
videre med & konkretisere og videreutvikle sin
egen rolle pa dette omradet. Dette innebaerer
ogsa a tydeliggjore Forskningsradets rolle i for-
hold til institusjonenes ansvar for gvrig.
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Boks 4.6 Retningslinjer og verktgy
for ansvarlig internasjonalt
kunnskapssamarbeid

Retningslinjer og verktey for ansvarlig inter-
nasjonalt kunnskapssamarbeid ble lansert
hesten 2023 som en nettbasert ressurs. Res-
sursen er utviklet av Direktoratet for hoyere
utdanning og kompetanse (HK-dir) og
Forskningsradet pad oppdrag fra Kunnskaps-
departementet. Retningslinjene  sammen-
stiller relevant informasjon om aktuelle
politikkdokumenter, regelverk, retningslinjer
og andre tilgjengelige ressurser hoyere utdan-
nings- og forskningsinstitusjoner kan gjore
nytte av i det lepende arbeidet med
forskningssikkerhet og ansvarlig inter-
nasjonalt samarbeid. De er rettet bade mot
ledelse, administrativt ansatte og enkelt-
forskere, og vil bli holdt lepende oppdatert.

Retningslinjene tilbyr verktey for & bygge
langsiktig kunnskap og kompetanse og er en
viktig plattform for formidling av relevant
informasjon fra myndighetene til kunnskaps-
sektoren, pa tvers av ulike departementer og
regelverk.

Direktoratet for heyere utdanning og kompe-
tanse (HK-dir) har ogsa en viktig rolle i arbeidet
med sikkerhet i hoyere utdanning og forskning og
ansvarlig internasjonalt samarbeid. HK-dir har fatt
et mandat fra Kunnskapsdepartementet om &
veere fagmilje for arbeidet med sikkerhet og
beredskap i kunnskapssektoren. HK-dir har ogsa
fatt i oppgave a kartlegge og kontrollere sikker-
hetstilstanden ved institusjonene, herunder arbei-
det med nasjonal sikkerhet. Videre har HK-dir
ansvar for 4 koordinere arbeidet med & drifte og
videreutvikle den nettbaserte ressursen Retnings-
linjer og wverktoy for ansvarlig internasjonalt
kunnskapssamarbeid, se boks 4.6, og forvalter i til-
legg relevante konkurranseutsatte virkemidler. P4
denne bakgrunn forventer regjeringen at HK-dir
fortsetter 4 ta en aktiv rolle i arbeidet med &
fremme kunnskap og woke bevisstheten om
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalt
samarbeid og at disse temaene integreres i direk-
toratets analyse- og formidlingsarbeid, radgiving,
utlysninger og seknadsbehandling.

4.4.4 Regjeringens vurderinger og tiltak

Arbeidet med forskningssikkerhet krever gode
systemer for samhandling bide internt i den
enkelte virksomhet og mellom berorte akterer i
kunnskapssektoren og pa myndighetsnivd. En
helhetlig tilnserming forutsetter at alle har en fel-
les forstaelse av egne og andres roller og ansvar
samt god kjennskap til relevant regelverk. Regje-
ringen tar grep for 4 tydeliggjore regelverk av
seerlig betydning for forskningsikkerhet og stiller
Klare krav om etterlevelse.

Regjeringen vil

— tydeliggjore regelverket for eksportkontroll

gjennom endringer i eksportkontrollfor-
skriften med tilherende veileder rettet mot
kunnskapssektoren

— folge opp og legge til rette for videre arbeid
med & identifisere, kartlegge, utpeke og
beskytte konkrete verdier som er av betydning
for en grunnleggende nasjonal funksjon innen-
for forskning og utvikling, i dialog med aktuelle
virksomheter

4.5 Ansvarlig internasjonalt
kunnskapssamarbeid

En dapen og internasjonalt orientert forskningssektor
er viktig for a sikrve Norge tilgang pd strategisk
kunnskap, kompetanse og teknologi. Okende bevisst-
het om sikkerhetsmessige og etiske utfordringer pre-
ger samarbeidet.

4.5.1 Hvem samarbeider norske fagmiljoer

med, og om hva?

Tall fra Forskningsradet viser at norske forskere
samarbeider med partnere over hele verden,
men mest med andre nordiske og vest
europeiske land samt USA og Canada. Dette gjel-
der bade for samarbeid gjennom Forsknings-
radets programmer og EUs rammeprogram for
forskning og innovasjon for perioden 2021-2027
(Horisont Europa). Gjennom Forskningsradets
programmer er det registrert samarbeid med
125 land. USA, Storbritannia og Sverige ligger
helt pa topp, etterfulgt blant annet av Canada,
Danmark og Finland.

Nar det gjelder samarbeid med prioriterte
land utenfor EU/EQ@S, har serlig samarbeidet
med Kina og India géatt kraftig ned etter 2021.
Forskningsradet har ikke startet opp nye prosjek-
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ter med Russland som partner etter 2021, og
Russland kan heller ikke delta i samarbeid under
Horisont Europa.

Tyskland, Storbritannia, Spania, Frankrike,
Italia og Nederland er, som i tidligere ramme-
programmer, Norges viktigste samarbeidsland
gjennom Horisont Europa. Sammenliknet med
forrige programperiode har Norge okt sitt sam-
arbeid med Portugal, Hellas, Spania og Belgia,
mens samarbeidet med Osterrike og Ungarn har
gatt ned.

Samarbeidet med prioriterte land utenfor EU/
E@S har okt i Horisont Europa. Minst én akter fra
ett Panorama-land deltar i hvert fjerde prosjekt
med norske deltakelse. Dette skyldes seaerlig at
samarbeidet med USA har okt betydelig, men
ogsd samarbeidet med Japan og India har okt.
Videre viser tallene for Ser-Korea en svak gkning,
mens samarbeidet med Kina og Ser-Afrika har
gétt ned.

Tall fra Cristin-databasen bekrefter at norske
forskere sampubliserer aller mest med USA og
Storbritannia, etterfulgt av andre vesteuropeiske
og nordiske land. Nar det gjelder land som krever
seerlig aktsomhet ut fra hensynet til nasjonal sik-
kerhet, ligger Kina pa tiende, Russland péa tjuende
og Iran pa trettiende plass. Norge sampubliserer
mest med andre land innenfor realfag og teknologi,
og pad disse omradene mest med USA, Stor-
britannia, Tyskland og Kina (i denne rekkefalgen).

Nordisk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning (NIFU) har i en ny rap-
port gjennomgétt norske forskeres internasjonale
samarbeid med utgangspunkt i vitenskapelig sam-
publisering og benyttet forskerpersonalregistrene
til & kartlegge utenlandsk bakgrunn blant norske
forskere.1® Studien viser bade omfang av sam-
publisering og relativ samarbeidsintensitet malt i
forhold til hvor mye det aktuelle landet sampubli-
serer med andre land.1? Rapporten slir fast at
Kina er det landet i verden som publiserer flest
vitenskapelige artikler, og at Kina og USA har
mest forskningssamarbeid, bdde malt i absolutte
tall og intensitet. Den viser at Norges inter-
nasjonale forskningssamarbeid har okt bade i
omfang og som andel av artiklene siden 2012.
Omfanget og intensiteten er storst innenfor

18 Markussen m.fl. (2025). Rapporten omfatter Norges fem-
ten viktigste samarbeidsland malt i absolutte tall, avrige
prioriterte land utenfor EU/EQS samt land som ifelge
EOS-tjenestene representerer en serlig trussel med tanke
pa uensket kunnskapsoverforing og etterretningsvirksom-
het.

19 Fuchs m.Al. (2021).

Norden og Europa, men ogsa USA og Canada er
viktige samarbeidspartnere.

Samarbeidet med Kina viser sterkest vekst og
er nesten tredoblet siden 2012. Dette gjenspeiler
Kinas ekende betydning som forskningsnasjon.
De andre nordiske landene og EU-landene har
hatt samme eller hoyere vekst i samarbeidet med
Kina. Den relative intensiteten er likevel lav fordi
Kina samarbeider mest intenst med USA og andre
deler av verden. Tidligere NIFU-studier viser at
Norge samarbeider mindre intensivt med kine-
siske partnere enn ovrige nordiske land gjor.2°

Russland er redusert til & bli en ubetydelig
samarbeidspartner i alle europeiske relasjoner
siden landets annektering av Krim i 2014.
Russlands vitenskapelige produksjon har i seg
selv géatt kraftig ned. Irans vitenskapelige produk-
sjon har derimot gkt vesentlig. Ogsé samarbeidet
med Norge har okt, men den relative intensiteten
er fortsatt sveert lav.

Gjennomgangen av ulike fagfelt viser at selv
om Norge sampubliserer lite med Russland og
Iran, er samarbeidet pa enkelte kritiske teknologi-
omréder relativt sett intensivt.?! Dette gjelder
blant annet for forskning pa halvledere og materi-
alvitenskap. P4 samme mate har norske forskere
et relativt sett intensivt samarbeid med Iran innen-
for robotikk og autonome systemer samt rom-
teknologi og med Russland innenfor kunstig intel-
ligens. Tallene er imidlertid sma. Kina er i dag
Norges storste samarbeidspartner innenfor tekno-
logifag, men samarbeidet innenfor Kkritiske
teknologiomrader er ikke searlig intensivt. Det
mest intensive sampubliseringen mellom Norge
og Kina foregar innenfor klima- og miljeforskning.

NIFUs rapport viser videre at andelen forsk-
ere med ikkenorsk statsborgerskap i akademia
totalt okte fra 20 til 28 prosent i perioden som
belyses. I 2012 kom flest fra naerstaende land som
Tyskland, Sverige, Danmark, Storbritannia og
USA. 1 2023 var det fortsatt flest forskere fra Tysk-
land, Sverige og Storbritannia, men Kina har géatt
forbi Danmark og star na for den fjerde sterste
gruppen utenlandske forskere i Norge med 650
personer. Av de andre heyrisikolandene er det
antallet forskere fra Iran som har ekt mest i perio-
den, fra 230 i 2013 til 570 i 2023.

Den storste andelen forskere fra land Norge
ikke har et sikkerhetspolitisk samarbeid med er &
finne ved universiteter og heyskoler. Av det totale
antallet forskere fra disse landene er det en over-
vekt av forskere innenfor teknologi, matematikk

20 Sivertsen (2024); Sivertsen (2023); Sivertsen (2022).
21 Europakommisjonen (2023b).
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og naturvitenskap, og over halvparten er ansatt i
en stipendiat- eller postdoktorstilling. Disse tal-
lene viser at Norge i ekende grad er avhengig av
forskerkompetanse fra utvalgte land som er for-
bundet med hey risiko, og serlig innenfor kritiske
teknologiomrader. Dette er funn regjeringen tar
pa stort alvor. Selv om intensiteten i samarbeidet
relativt sett ikke er veldig heyt, tydeliggjor fun-
nene for det forste behovet for & styrke arbeidet
med forskningssikkerhet og ansvarlig internasjo-
nalt samarbeid ved bererte virksomheter, for &
forebygge risiko for wuensket kunnskaps-
overforing pa sensitive fagomrader. Videre tyde-
liggjor funnene at det, i tillegg til vern av sensitiv
kunnskap, ogsé er nasjonale behov for 4 legge til
rette for mer malrettet utvikling av kunnskap og
kompetanse pa fagomrader av strategisk betyd-
ning for nedvendig omstilling av samfunn og
okonomi og for & ivareta norske sikkerhets-
interesser pa kort og lang sikt. Dette er ogsé rele-
vante problemstillinger med tanke pa spersmaél
knyttet til fremtidig dimensjonering av doktor-
gradsutdanningen, se kapittel 6.

4.5.2 Samarbeid med land utenfor EU/E@S

Panorama-strategien setter rammene for norsk
forsknings- og heyere utdanningssamarbeid med
land utenfor EU/E@S.2%2 Den reviderte strategien
fra 2021 omfattet opprinnelig felgende ni land:
Brasil, Canada, India, Japan, Kina, Russland, Ser-
Afrika, Ser-Korea og USA. I trdd med Norges tilslut-
ning til internasjonale sanksjonsregimer etter
februar 2022 er Russland ikke lenger omfattet av
Panorama-strategien eller virkemidler under denne.

I den reviderte Panorama-strategien ble
ansvarlighet innfert som et nytt grunnleggende
prinsipp for internasjonalt samarbeid. I de péfel-
gende drene har bade den globale konkurransen
om kunnskap, kompetanse og teknologi og den
sikkerhetspolitiske utviklingen i Europa blitt
ytterligere skjerpet som folge av Russlands
angrepskrig pa Ukraina. Serlig oppmerksomhet
og bekymring har vert knyttet til faglig kontakt
og samarbeid med land Norge ikke har et
sikkerhetspolitisk samarbeid med. Tall og nyere
studier blant annet fra Norges forskningsrad,
Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir) og NIFU indikerer tegn til nedkjeling av
samarbeidet mellom Norge og enkelte land pa
enkelte omrader, se kapittel 4.5.1.23

22 Kunnskapsdepartementet (2021¢).

23 Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse (2024a);
Markussen m.fl. (2025).

Regjeringens tilnaerming til arbeidet med
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalt
samarbeid er som en hovedregel land-neytral. 1
lys av den sikkerhetspolitiske trusselsituasjonen
ser regjeringen likevel et behov for & Kklargjere
den gjeldende politikken for heyere utdannings-
og forskningssamarbeid med land utenfor EU/
EJS. Pa denne bakgrunn vil regjeringen gjen-
nomfere en midtveisevaluering av Panorama-
strategien, og vurdere en eventuell revidering av
malene og prioriteringene basert pa funn fra eva-
lueringen. Formalet med en eventuell revidering
vil 1 utgangspunktet vaere & tydeliggjore de poli-
tiske foringene knyttet til forskningssikkerhet og
ansvarlig internasjonalt samarbeid som er formu-
lert i denne meldingen til Stortinget, og tilrette-
legge for fortsatt samarbeid innenfor trygge ram-
mer pa omrader som er i norsk interesse.

Kunnskapssamarbeid med Kina

Kina er det eneste landet som har status som et
prioritert samarbeidsland innenfor heyere utdan-
ning og forskning og som samtidig omtales apent
som en trusselakter av norske etterretnings-,
overviakings- og sikkerhetstjenester (EOS-
tjenestene). Dette kan fremstd som motstridende
signaler fra myndighetene om hva som er gjel-
dende Kina-politikk. Flere har etterlyst tydeligere
tilbakemeldinger om hva dette i praksis betyr for
videre samarbeid med Kina innenfor heyere
utdanning og forskning.

Regjeringen legger til grunn at norske akterer
skal samarbeide og ha dialog med kinesiske part-
nere pa flere omrader, inkludert innenfor heyere
utdanning og forskning. Som pé alle andre omra-
der legger regjeringen avgjoerende vekt pa a redu-
sere risiko og norsk avhengighet av kinesiske
akterer, blant annet gjennom samarbeid med nor-
diske naboer, neerstiende europeiske land og alli-
erte. Av hensyn til den nasjonale sikkerheten skal
det utvises okt forsiktighet, og pa visse sensitive
omrader skal samarbeid unngés.

Norge og Kina inngikk en Dbilateral
myndighetsavtale om forsknings- og teknologi-
samarbeid i 2008. Regjeringen legger avgjorende
vekt pa at forskningssamarbeidet med Kina skal
baseres pa norske interesser og verdier. I trad
med dette ble det i april 2024 signert en revidert
handlingsplan for forskningssamarbeidet under
myndighetsavtalen for perioden 2024-2027. Hand-
lingsplanen spisser samarbeidet inn mot
forskning som bidrar til 4 lese globale utfordrin-
ger og som bygger opp under FNs bacrekraftsmal.
Handlingsplanen gir Forskningsradet ansvar for &
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foresld mulige rammer for hvordan disse priorite-
ringene kan folges opp i dialog med radets Kine-
siske motpart.

4.5.3 Forskningssamarbeid i nord
(Arktis, Svalbard)

Norges geografiske plassering i nord medferer
unike muligheter, men ogsa utfordringer knyttet
til forskningssikkerhet og internasjonalt forsk-
ningssamarbeid. Den internasjonale oppmerk-
somheten om nordomréadene, spesielt Arktis og
Svalbard, er skende og flere nasjoner er opptatt av
a fa tilgang til ressurser og strategisk innflytelse.
Norge har en viktig rolle i 4 fremme internasjonalt
samarbeid om forskning i Arktis, og en saerskilt
interesse i 4 koordinere og tilrettelegge for den
naturvitenskaplige forskningsaktiviteten pa Sval-
bard, spesielt ved forskningsstasjonen i Ny-
Alesund.?* Som en av de ledende nasjonene i regi-
onen, har Norge et ansvar for 4 fremme baere-
kraftig forskning som tar hensyn til de komplekse
miljomessige, sosiale og politiske forholdene.
Regionen er sarlig faglig interessant for klima- og
miljeforskning, men ogsa viktig for ekonomiske
og militeere interesser. Dette krever en neye
balansert tilnaerming fra norsk side.

Forskning og heyere utdanning er en viktig
del av svalbardpolitikken og bidrar til & oppfylle
overordnede svalbardpolitiske mal, blant annet
om & opprettholde norske samfunn pa eygruppen.
De siste arene har det vaert en nedgang i norsk
vitenskapelig publisering innenfor polar- og sval-
bardforskning.2° Regjeringen vil arbeide for a fa
flere norske forskere til & benytte Ny-Alesund
forskningsstasjon og oke antallet norske studen-
ter og fagpersoner ved Universitetssenteret pa
Svalbard (UNIS).28

Svalbard er interessant for forskere fra hele
verden og danner grunnlag for viktig internasjo-
nalt samarbeid om miljg-, klima- og polar-
forskning. Svalbardmeldingen gir mal og rammer
for denne virksomheten. Svalbard mé betraktes
som en begrenset ressurs, ogsa som forsknings-
arena. Det er derfor etablert en rekke virkemidler
og plattformer for samarbeid og deling av utstyr,
infrastruktur og data, noe som bidrar til & redu-
sere belastningen pa naturen og sikre at
forskningsfasilitetene utnyttes bedre. Det er av

24 Kunnskapsdepartementet (2018).
25 Aksnes (2024).
26 Meld. St. 26 (2023-2024).

Boks 4.7 Svalbard forskningskontor

Det er behov for en tydelig og sterk norsk
forskningsledelse pa Svalbard. Regjeringen
har derfor besluttet 4 opprette et eget
forskningskontor pa Svalbard. Kontoret vil
besta av ressurser fra Norsk polarinstitutt og
Norges forskningsrad.

For & fa enda bedre oversikt over utviklin-
gen av forskningen pa Svalbard skal Svalbard
forskningskontor felge opp forsknings-
strategien for Svalbard, veere et tydelig kon-
taktpunkt for utenlandske forskningsmiljoer
og utarbeide en arlig rapport over all
forskningsaktiviteten pa Svalbard.

stor verdi & samle forskere fra forskjellige fag og
land som kan samarbeide for & frembringe ny
kunnskap og utvikling. Forskning pa Svalbard
krever omfattende planlegging, og alle som skal
gjennomfere forskning pd eygruppen ma sette
seg inn i gjeldende regelverk. All forskningsaktivi-
tet skal skje innenfor gjeldende svalbardpolitikk.
Som vertskap for den internasjonale forsknings-
virksomheten har norske myndigheter tydelige
forventninger til forskningsakterene.

Den sikkerhetspolitiske utviklingen far impli-
kasjoner for hvordan vi samarbeider med andre
land og organiserer forskningsaktiviteten i Arktis
og pa Svalbard. Det er okende interesse for
forskning pa Svalbard fra utenlandske forskere og
institusjoner. Norske myndigheter har gjennom
mange tidr valgt 4 aktivt legge til rette for inter-
nasjonalt forskningssamarbeid pa Svalbard og
bygget opp Ny-Alesund forskningsstasjon som en
norsk plattform for internasjonalt naturvitenskap-
lig forskningssamarbeid av hey kvalitet. Per
januar 2025 er det ifelge RiS-databasen 601 aktive
forskningsprosjekter som ledes av forskere fra ca.
200 institusjoner fra til sammen 33 land. I tillegg
er det 40 planlagte forskningsprosjekter med opp-
start i 2025 som ledes av forskere fra 45 institusjo-
ner fra til sammen 12 land. Den ekte interessen
medferer ogsa nye utfordringer seerlig knyttet til
nasjonal kontroll pa Svalbard. Regjeringen tar i lys
av dette konkrete grep for 4 styrke den norske
forskningsledelsen gjennom & etablere et eget
forskningskontor pa Svalbard, boks 4.7 om Sval-
bard forskningskontor.
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4.5.4 Regjeringens vurderinger og tiltak

En apen og internasjonalt orientert forsknings-
sektor er viktig for & sikre Norge tilgang pa kunn-
skap, kompetanse og teknologi, styrke norsk kon-
kurransekraft og bidra til & finne losninger pa glo-
bale utfordringer. Norden og Europa har hey prio-
ritet, men Norge er ogsa avhengig av samarbeid
med partnere pa andre kontinenter. I lys av den
sikkerhetspolitiske utviklingen ser regjeringen
behov for a tydeliggjore mal og prioriteringer for
kunnskapssamarbeid med land utenfor EU/E@JS.
I nord har Norge et sarskilt ansvar for & fremme
barekraftig forskning som tar hensyn til kom-
plekse miljemessige, sosiale, skonomiske og sik-
kerhetspolitiske forhold. Dette krever en neye
balansert tilnaerming fra norsk side.

Regjeringen vil

— gjennomfere en midtveisevaluering av
Panorama-strategien

— etablere et eget forskningskontor pa Svalbard

4.6 Etfelles system for apen, skjermet
og gradert forskning

Regjeringen vil samordne FoU-systemene pa sivil og
militeer side og legge til rette for mer samarbeid om
dpen, skjermet og gradert forskning. Malet er bedre
samordning og mer effektiv anvendelse av FoU pad
tvers av samfunnsomrdder og skjermingsbehov.

For & mete et skjerpet trussel- og risikobilde,
opprettholde teknologiske fortrinn og styrke sam-
funnets motstandskraft er det viktig at nasjonale
ressurser og innsats sees mer i sammenheng.
Béade Forsvarskommisjonen og Totalberedskaps-
kommisjonen pekte pa behovet for gkt tverrsekto-
rielt samarbeid og anbefalte blant annet at det eta-
bleres flere mekanismer for & utvikle og ivareta
relevant kunnskap pa tvers av samfunnsomrader,
skjermingsbehov og gradering.?’ I trad med dette
foreslo regjeringen i langtidsplanen for forsvars-
sektoren 4 gjennomfere strukturelle endringer
som bidrar til 4 samordne forskningssystemene
pa sivil og militeer side til et felles nasjonalt
forskningssystem for apen, skjermet og gradert
forskning.28 Gjennom denne meldingen folger
regjeringen opp med forslag til systemendringer
som bygger videre pa funksjoner som allerede fin-
nes pa sivil og militeer side.

27 NOU 2023: 14; NOU 2023: 17.
28 Prop. 87 S (2023-2024).

Anbefalingene fra Forsvarskommisjonen og
Totalberedskapskommisjonen var bakgrunnen for
at Forskningsradet, Forsvarets forsknings-
institutt og Nasjonal sikkerhetsmyndighet i 2023
fikk i felles oppdrag fra Kunnskapsdepartementet
og Forsvarsdepartementet 4 gi en anbefaling om
hvordan det norske forskningssystemet kan inn-
rettes for & handtere Norges totale kunnskaps-
behov.2? Rapporten fra oppdraget har inngatt som
et viktig kunnskapsgrunnlag i arbeidet med
denne meldingen til Stortinget.3°

Regjeringen har utarbeidet mal og prinsipper
for samordningen av et felles forskningssystem,
som vil ligge til grunn for den videre utviklingen
av systemet, se boks 4.8.

4.6.1 Forskningsradet skal skape nye

koblinger

Et viktig grep for & samordne forskningssystemet
er 4 gi Forskningsradet en utvidet funksjon som
koblingsmekanisme mellom sivil og militeer side.
Hensikten er 4 understette videre politikkutvikling
pa omradet, bidra til bedre ressursutnyttelse og
skape muligheter for mer FoU-samarbeid mellom
sivile akterer og forsvarssektoren.

Regjeringens langtidsplan for forsvars-
sektoren understreker behovet for mer strategisk
styring av FoU i forsvarssektoren og mer innsikts-
baserte beslutninger om igangsetting av FoU.
Dette forutsetter blant annet et mer samordnet
kunnskapsgrunnlag for forskningspolitiske analy-
ser og veivalg som skaper muligheter for felles
prioriteringer og tverrsektorielle satsinger.

Forskningsréadet vil derfor fi en utvidet rolle
knyttet til datafangst og innsikt i Norges totale
forskningsinnsats pé tvers av sivil og militaer side.
Dette innebaerer at Forskningsradet bygger kom-
petanse om forsvarssektorens FoU-aktivitet og
forvaltning. Videre forutsetter det at relevante
akterer i forsvarssektoren innhenter data og inn-
sikt om forsvarssektorens FoU-innsats, slik at
dette kan sees i sammenheng med tilgrensende
relevant aktivitet i sivil sektor. Regjeringen legger
derfor til grunn at forsvarssektoren samarbeider
tettere med Forskningsradet.

En viktig oppgave for Forskningsradet vil
vaere 4 identifisere og vurdere muligheter for
synergier og gjensidig leering om forskning med
flerbruksmuligheter som kan ha anvendelse bade
i forsvarssektoren og sivil sektor. I dette arbeidet

29 Kunnskapsdepartementet (2023).

30 Norges forskningsrad, Forsvarets forskningsinstitutt og
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (2024).
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Regjeringen har felgende mal for utviklingen av
et felles forskningssystem for dpen, skjermet og
gradert FoU:

— Norges forskningsinnsats skal anvendes
effektivt pa tvers av dpen, skjermet og gra-
dert forskning.

— Forskningssystemet skal ha nedvendige
mekanismer for & beskytte kunnskap og tek-
nologi, nar det er nedvendig.

— Forskningssystemet skal legge til rette for at
forskningsfronten i storre grad kan anvendes
pa problemstillinger som er relevante for for-
svar, sikkerhet og beredskap, og styrke sam-
funnets samlede motstandskraft.

— Forskningssystemet skal bidra til nasjonal
egenevne innenfor viktige teknologier og fag-
omrader.

Boks 4.8 Mal og prinsipper

Folgende prinsipper ligger til grunn for samord-

ningen:

— Det nasjonale forskningssystemet skal veere
sd dpent som mulig og sa lukket som nedven-
dig.

— Deltakelse i forskning som er relevant for for-
svar, sikkerhet og beredskap skal veere
basert pa frivillighet.

— Videreutviklingen av forskningssystemet
skal som hovedregel bygge videre pa eksis-
terende funksjoner og eksisterende akterers
ansvarsomrader, herunder at Norge skal ha
ett forskningsrad.

vil blant annet resultater fra det pidgaende oppdra-
get knyttet til utvikling av et mer systematisk
kunnskapsgrunnlag for vurdering av sensitive tek-
nologier, som koordineres av Forskningsradet pa
oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, utgjere en
viktig ressurs, se kapittel 4.7.1.

Regjeringens langtidsplan for forsvarssektoren
slar videre fast at flere FoU-midler skal lyses ut pé
konkurransebaserte arenaer. I dag finnes det ingen
etablerte ordninger for konkurranseutsetting av
midler til forskning som er skjermet eller gradert.
Regjeringen vil utrede hvordan Forskningsradets
virkemidler kan utvikles for 4 kunne omfatte ogsa
utlysning av midler til skjermet og gradert FoU.

I utformingen av tildelinger og utlysninger lig-
ger det ogsd muligheter for & bygge ny kunnskap
pa tvers av sektorer for 4 koble sammen
forskningsmiljger og samfunnsakterer som skal
anvende kunnskapen. Regjeringen forventer at
videreutviklingen av  Forskningsradet som
koblingsboks langs de linjene som her er skissert
vil skape synergieffekter og styrke nasjonal egen-
evne innenfor flere fagomréader.

4.6.2 Hva kreves av de sivile
forskningsmiljoene?

For & mete Norges totale kunnskapsbehov ma
flere forskningsutferende institusjoner kunne
bidra med skjermet og gradert forskning, bade pa
oppdrag og gjennom konkurranse. Dette kan i
dag loses péa ulike mater.

Virksomheter som er underlagt sikkerhets-
loven trenger ikke en formell godkjenning for &
kunne behandle eller tilvirke gradert informasjon.
Dette gjelder i dag for alle statlige, fylkes-
kommunale og kommunale organer, herunder
samtlige universiteter og statlige heyskoler, se
kapittel 4.4.1.

Flere forskningsinstitutter er imidlertid ikke
underlagt sikkerhetsloven. Blant disse er det flere
sterke fagmiljoer som er relevante for forsvar, sik-
kerhet og beredskap, og som har uttrykt enske
om & delta i skjermet og gradert forskning. Det
ansvarlige departementet kan fatte vedtak om at
disse underlegges sikkerhetsloven. Da gjelder de
samme pliktene, rettighetene og det samme
ansvaret som for statlige, fylkeskommunale og
kommunale organer. Et annet alternativ for virk-
somheter som ikke er underlagt sikkerhetsloven,
er & benytte systemet for sikkerhetsgraderte
anskaffelser, med sikkerhetsavtaler og eventuell
leveranderklarering.

Samtlige alternativer stiller strenge krav om et
forsvarlig sikkerhetsniva. For virksomhetene som
onsker 4 ta del i gradert forskning kan det veere
krevende a vite hvordan man skal ga frem. Dette
gjelder enten virksomhetene er underlagt sikker-
hetsloven eller ikke. Regjeringen ensker 4 gjore
det lettere for sivile virksomheter 4 delta i skjer-
met og gradert FoU, og vil se naermere pd mulige
mekanismer som kan bistd med dette, inkludert
utrede om det behov for 4 utvikle egne verktey for
radgivning.
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(noen forskningsaktgrer)
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(FFI+NSM)

Sperret sone
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e 1]

Strengt
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Unntatt offentlighet

Lisenspliktig

JL J
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Skjermet Gradert

(behov knyttet til konfidensialitet, integritet, tilgjengelighet)

Skjermingsverdig

Figur 4.2 Apen, skjermet og gradert FoU
Kilde: Norges forskningsrad.

Figur 4.2 illustrerer et utvalg av lover og regel-
verk som pavirker hvorvidt, og pa hvilket niva,
FoU-aktivitet skal skjermes eller graderes.

4.6.3 Vellykket samordning forutsetter
egnet infrastruktur

Et velfungerende forskningssystem krever egnet
infrastruktur for kommunikasjon, forvaltnings-
oppgaver, kunnskapsutvikling, deling av data med
videre. Det norske forskningssystemet mangler i
dag en del grunnleggende infrastruktur for sikker
hindtering av skjermet og gradert forskning.
Dette omfatter bade digitale systemer for gradert
kommunikasjon og informasjonsdeling, infra-
struktur for forskningsforvaltning og fysiske fasi-
liteter som kan brukes til forskningsaktivitet som
er skjermet og gradert.

Regjeringen har identifisert behov for gradert
infrastruktur knyttet til digital samhandling og
informasjonsutveksling mellom forskere, bru-
kere og forskningsfinansierende akterer.

Videre ma forskningsforvaltningen under-
stottes av infrastruktur som muliggjer seknads-
behandling, tildelinger, prosjektoversikter,
rapportering m.m. for skjermet og gradert
forskning.

Det er ogsa behov for infrastruktur som gjer
det mulig 4 sammenstille data om forsknings-
aktivitet pa tvers av ulike graderingsnivaer. Dette
er avgjorende for at Norges totale forsknings-
ressurser skal kunne anvendes effektivt, og for at
det skal vaere mulig & kunne ta innsiktsbaserte
beslutninger om igangsetting av forsknings-
aktivitet.

I tillegg mener regjeringen det er behov for 4
videreutvikle eksisterende forskningsinfrastruk-
tur for & mete de kravene som stilles til gradert
anvendelse og sikring av forskningsinfrastruktur i
gjeldende regelverk. Dette gjelder for eksempel
vitenskapelig utstyr og utstyrsfasiliteter, labora-
torier, elektronisk infrastruktur for tungregning,
analyser og handtering av store datamengder
samt vitenskapelige databaser.

Det er ogsa behov for mekanismer som legger
til rette for at forskningsaktivitet som har veert
apen, men som av ulike arsaker er blitt vurdert
som skjermings- eller graderingsverdig, kan
viderefores innenfor sikre rammer for skjermet
og gradert forskning.

Sist, men ikke minst, er det behov for fysiske
meteplasser for forskere, brukere og forsknings-
finansierende akterer, som er tilpasset skjermet
og gradert diskusjon og samarbeid.
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Infrastrukturbehovene som er skissert oven-
for, spenner bredt og vil kreve ulik grad av videre-
utvikling, investering og koordinering for & kunne
dekkes.

Noe relevant infrastruktur er allerede pé plass.
Dette gjelder blant annet den nye etaten Statens
graderte plattformtjenester, som er i drift fra
januar 2025 og skal levere nasjonale felles-
tienester for lavgradert og heygradert samhand-
ling til offentlige og private virksomheter som er
underlagt sikkerhetsloven.

Behovet for tilgang til tjenester for gradert
kommunikasjon og samhandling méa felges opp av
hver enkelt forskningsinstitusjon i dialog med
ansvarlig departement. I dag finnes det ikke en
felles forvaltningsinfrastruktur for forskning og
datafangst pa tvers av apen, skjermet og gradert
forskning, men det er mulig 4 bygge videre pa
infrastruktur som allerede finnes.

Nar det gjelder mulige lesninger for 4 dekke
de ovrige infrastrukturbehovene som er identifi-
sert, legger regjeringen til grunn at dette ma utre-
des narmere. I den forbindelse vil det blant annet
veere behov for a gjere en helhetlig vurdering av
omfang, type infrastruktur, geografiske lokasjoner
og skjermingsbehov.

4.6.4 Regjeringens vurderinger og tiltak

Som et lite land er Norge ikke tjent med & bygge
opp parallelle funksjoner, kompetansemiljger og
infrastruktur. Samordningen til ett forsknings-
system for apen, skjermet og gradert forskning vil
kreve endringer i forsvarssektoren, pa sivil side
og i grensesnittet mellom sivil og militeer side.
Regjeringen legger til grunn at videre arbeid
langs de linjene som skisseres i denne meldingen
vil gi ytterligere erfaringer og kunnskap, som i sin
tur vil danne grunnlag for det videre arbeidet med
samordningen.

Regjeringen vil

— gi Forskningsrddet en utvidet rolle som
koblingsmekanisme for & samordne den apne,
skjermede og graderte forskningen under et fel-
les system, herunder
— videreutvikle Forskningsradet rolle som

forskningspolitisk radgiver, blant annet knyt-
tet til samordningen av et relevant kunn-
skapsgrunnlag gjennom datafangst om
norsk forskningsinnsats, bade pa sivil og
militeer side

Boks 4.9 OECDs STIP Compass on
Research Security

OECDs Science, Technology and Innovation
Policy Compass (STIP Compass) er en data-
base som sammenstiller kvantitative og kvali-
tative data om nasjonale trender innenfor
vitenskap, teknologi og innovasjonspolitikk.
Den omfatter ogsa en egen portal for
forskningssikkerhet. Portalen gir en nyttig
oversikt over aktuelle initiativer fra ulike land,
fra nasjonale strategier og retningslinjer til
praktisk rettede ressurser.

— videreutvikle Forskningsradets rolle som
finansier, inkludert utrede hvordan Forsk-
ningsradets virkemidler kan utvikles til ogsa
4 omfatte midler til skjermet og gradert FoU

— be relevante akterer i forsvarssektoren om &
samarbeide tett med Forskningsradet, herunder
bistd Forskningsradet med innhenting av data
og innsikt om forsvarssektorens FoU-innsats

— legge bedre til rette for at flere sivile
forskningsmiljger kan bidra med skjermet og
gradert FoU, herunder ta initiativ til at det utvi-
kles verktey og mekanismer for radgivning

— utrede mulige lgsninger for utvikling av egnet
infrastruktur som vurderes som nedvendig for

a etablere ett felles system for dpen, skjermet

og gradert FoU

4.7 Arbeidet med forskningssikkerhet
ma veere kunnskapsbasert

Oppdatert kunnskap er en forutsetning for a gjore
gode risikovurderinger og vite hvor det er seerskilte
behov for a sette inn beskyttende tiltak.

4.7.1 Et mer helhetlig og felles

kunnskapsgrunnlag

Regjeringen ser behov for & utvikle mer systema-
tisk kunnskap om sensitive fagomrader og tekno-
logier, om samarbeidsland av serlig bekymring
og om Norges internasjonale forsknings-
samarbeid som et felles utgangspunkt for det
videre arbeidet med forskningssikkerhet og
ansvarlig internasjonalt arbeid.
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Det finnes allerede mye relevant informasjon
og kunnskap, bade nasjonalt og internasjonalt.
Kunnskapen fremstar imidlertid som fragmentert.
Noe er ogsa gradert informasjon. I ferste omgang
ser regjeringen derfor behov for & sammenstille
relevant eksisterende kunnskap. Dette vil gjeres
pa en mate som gjor det mulig 4 inkludere bade
apen og gradert informasjon der dette er relevant.
En slik sammenstilling vil i neste omgang gjore
det mulig 4 identifisere eventuelle kunnskapshull
og foreta en samlet vurdering av hvordan disse
best kan tettes.

I lys av den raske utviklingen i forsknings-
fronten, seerlig pa teknologiomradet, og de
lepende endringer i trussel- og risikobildet vil
regjeringen som et ledd i dette arbeidet vurdere
mulige systemer for 4 holde en slik felles kunn-
skapsbase lepende oppdatert. Hvordan det kan
legges til rette for malrettet formidling til seerlig
berorte akterer i forskningssystemet, vil ogsa
inngé som et sentralt element.

Sensitive fagomrdder og teknologier

Serlige kunnskapsbehov er knyttet til hva som
utgjer sensitive fagomrader, og hvilken type risiko
som er forbundet med ulike omrader. Begrepet
sensitive fagomrader viser i denne sammenheng
til akademiske disipliner som er viktige for & opp-
rettholde og styrke den nasjonale sikkerheten og
motstandskraften, og som ved misbruk kan skade
nasjonale sikkerhetsinteresser. Dette omfatter
fagfelt bade innenfor naturvitenskap, matematikk,
teknologi og ingenierfag (STEM-fag) og innenfor
samfunnsfag og humaniora.

Begrepet sensitive teknologier (ogsid omtalt
som Kkritiske eller strategisk viktige teknologier)
viser i all hovedsak til anvendt forskning innenfor
STEM-fag. Dette inkluderer bade teknologiske
anvendelser og anvendelser knyttet til livsviten-
skap. De siste arene har det internasjonalt veert
mye oppmerksomhet rundt kartleggingen og vur-
deringen av slike sensitive teknologier. Australia,
USA, Canada og andre land har utviklet ulike for-
mer for lister og oversikter, det samme har inter-
nasjonale organisasjoner som NATO og EU3! I
disse oversiktene vektlegges gjerne Kriterier knyt-

31 Department of Industry, Science and Resources (2023a);
Department of Industry, Science and Resources (2023b);
Leung m.fl. (2024); National Science and Technology
Council (2024); Innovation, Science and Economic
Development Canada (2024); NATO Science & Technology
Organization (2023a); NATO Science & Technology Orga-
nization (2023b); Europakommisjonen (2023b).

tet til teknologienes betydning for den nasjonale
verdiskapingen og konkurranseevnen, teknologi-
enes flerbrukspotensial og i hvilken grad teknolo-
giene kan bidra til banebrytende endringer i sam-
funnet. En sammenlikning av offentlig tilgjenge-
lige lister over sensitive teknologier viser hey
grad av overlapp pa tvers av land og internasjonale
organisasjoner.

Regjeringen har tatt initiativ til & utvikle et mer
systematisk kunnskapsgrunnlag om hvilke tekno-
logiomrader og konkrete teknologier som til
enhver tid vurderes som sarlig sensitive for den
nasjonale sikkerheten og hvordan forsknings-
fronten utvikler seg over tid.32 En felles forstaelse
av dette pa tvers av ulike sektorer er en forut-
setning for & kunne iverksette malrettede og pro-
porsjonale risikoreduserende tiltak, bade pa virk-
somhets- og myndighetsniva. Et slikt felles kunn-
skapsgrunnlag er ogsa viktig for & kunne vurdere
hvor det er behov for 4 utvikle nasjonal kunnskap
og kompetanse. Arbeidet er organisert som et fel-
les oppdrag til Forskningsradet, Nasjonal sikker-
hetsmyndighet og Forsvarets forskningsinstitutt
og skal ferdigstilles innen utgangen av 2025. Opp-
dragstakerne skal se hen til relevant internasjo-
nalt arbeid pad omradet, men legge norske forhold
og interesser til grunn.

Som et ledd i EUs arbeid med skonomisk
sikkerhet anbefales medlemslandene blant annet
4 gjennomfere nasjonale risikovurderinger med
utgangspunkt i EUs egen liste over kritiske tekno-
logiomréader, se boks 4.10. Kunnskapsgrunnlaget
som etableres gjennom det pagdende oppdraget
vil legges til grunn for en liknende vurdering av
sensitive teknologier med utgangspunkt i norske
forhold og interesser.

Nar det gjelder samfunnsvitenskap og humani-
ora, er det i utgangspunktet fagomrader som
berorer norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk og
nordomradene, som kan vare sensitive. Dette
omfatter seerlig forskning som leverer beslut-
ningsstette for utforming av norsk utenriks-, sik-
kerhets- og forsvarspolitikk. I lys av de dokumen-
terte utfordringene fagmiljeer og enkeltforskere
innenfor samfunnsfag og humaniora star i som
folge av den sikkerhetspolitiske utviklingen, ser
regjeringen behov for & utvikle et mer systematisk
kunnskapsgrunnlag ogsd pa disse omrédene,
etter monster av arbeidet som er innledet pa
teknologiomradet.

32 Kunnskapsdepartementet (2024).
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EU definerer sensitiv kunnskap og teknologi
som

«knowledge and technology, including know-
how, in emerging and disruptive areas and in
domains that are key to economic competi-
tiveness, social welfare and the security of the
Union and its Member States and in which,
consequently, overdependency on third
countries is undesirable, taking into account
the dynamic nature of research security and
evolving risks. That includes but is not limi-
ted to research and innovation with dual-use
potential.»!

Boks 4.10 Sensitive fagomrader og teknologier

Folgende sensitive teknologiomréader vurderes &
veere av sarlig strategisk betydning for EUs
okonomiske sikkerhet: Avanserte halvledere;
kunstig intelligens; kvanteteknologier; biotekno-
logier; avanserte tilkoblingsmuligheter, naviga-
sjon og digitale teknologier; avanserte sensor-
teknologier; rom- og fremdriftsteknologier;
energiteknologier; robotikk og autonome
systemer; avanserte materialer, produksjons- og
resirkuleringsteknologier.

1 Europakommisjonen (2023b).

Land av seerlig bekymring

Regjeringen ser ogsa behov for en mer samord-
net kunnskapsbase om utvalgte land som i lys av
den sikkerhetspolitiske utviklingen vurderes
som sarlig krevende & samarbeide med innenfor
forskning og heyere utdanning. Innspill til
meldingsarbeidet viser til at det vil vaere nyttig
for institusjonene & ha tilgang pid mer syste-
matisk kunnskap om enkeltland av bekymring i
det lopende sikkerhetsarbeidet og i internasjo-
nale aktiviteter. P4 denne bakgrunn vil regjerin-
gen 1 ferste omgang ta initiativ til & identifisere
og sammenstille relevant eksisterende kunnskap
om utvalgte land pa tvers av ulike fagmiljoer og
etater og vurdere hvordan en slik felles kunn-
skapsbase kan gjeres tilgjengelig for flest mulig.
Arbeidet vil legge vekt pad & sammenstille saerlig
aktuell kunnskap om forhold knyttet til for
eksempel styresett og politiske mal og priorite-
ringer, kulturelle og samfunnsmessige forhold
og informasjon om konkrete akterer og institu-
sjoner som norske fagmiljoer ber vere godt
kjent med nar de skal vurdere risiko fra sak til
sak og samlet sett.

Norges internasjonale forskningssamarbeid

I tillegg er det behov for mer detaljert kunnskap
om hvem Norge samarbeider med pé hvilke fag-
omrader, og hvordan dette samarbeidet utvikler
seg over tid. Regjeringen vil ta initiativ til 4 eta-
blere en mer systematisk og felles kunnskapsbase
om Norges internasjonale forskningssamarbeid

og vurdere mulige opplegg for 4 monitorere hvor-
dan samarbeidet utvikler seg over tid.

4.7.2 Regjeringens vurderinger og tiltak

En felles kunnskapsbase er en forutsetning for &
gjore gode og helhetlige risikovurderinger, bade
pa virksomhets- og myndighetsniva.

Regjeringen vil

— utvikle et mer helhetlig og systematisk kunn-
skapsgrunnlag for det videre arbeidet med
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjo-
nalt samarbeid

4.8 Mer samordnet informasjon og
veiledning

Aktorene i forskningssystemet ma rustes til selv d
kunne foreta godt opplyste vurderinger i det lopende
arbeidet med d vurdere risiko og beskytte bade mate-
rielle og immaterielle verdier.

Innspillene til meldingsarbeidet tilsier at
norske heyere utdannings- og forskningsinstitu-
sjoner har behov for mer og bedre koordinert
informasjon, rad og veiledning fra myndighetene i
spersmal knyttet til forskningssikkerhet. Denne
situasjonen er ikke unik for Norge. I lys av det
skjerpede trussel- og risikobildet og den lepende
sikkerhetspolitiske utviklingen er dette sporsmal
som dreftes i en rekke likesinnede land, bade i og
utenfor Europa.
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4.8.1

Norske kunnskapsmiljeer ma ha tilgang pa opp-
datert og godt samordnet informasjon om aktuelle
spersmal som angér arbeidet med forsknings-
sikkerhet og ansvarlig internasjonalt samarbeid.
Regjeringen har i de senere drene etablert flere
meteplasser og ressurser som skal bidra til ekt
kunnskap og bevissthet om relevante problem-
stillinger.

Et eksempel er regelmessige rundebord for
akademisk samarbeid med Kina, som koordineres
av Kunnskapsdepartementet i naer dialog med
Utenriksdepartementet, Justis- og beredskaps-
departementet og Forsvarsdepartementet, se
boks 4.11.

Kunnskapsdepartementet organiserer ogsa
arlige sektormeter om sikkerhet i heyere utdan-
ning og forskning mer generelt. Disse ledes av
forsknings- og heyere utdanningsministeren.
Andre departementer og relevante myndighets-
akterer inviteres ogséd inn. Malgruppen er strate-
gisk ledelse ved institusjonene. I tillegg har
Kunnskapsdepartementet etablert et eget nett-
verk for nasjonal sikkerhet i kunnskapssektoren,
som er mer rettet mot det operative nivaet ved
institusjonene.

Videre har Kunnskapsdepartementet gitt
Forskningsradet og Direktoratet for heyere
utdanning og kompetanse (HK-dir) i felles opp-
drag & utvikle Retningslinjer og verktoy for ansvar-
lig internasjonalt samarbeid, se boks 4.6.33 Regje-
ringen vil legge til rette for at denne nettbaserte
ressursen videreutvikles som en felles plattform
for kunnskaps- og informasjonsdeling pa tvers av
ulike departementer og regelverk. Som et ledd i
arbeidet med & drifte og videreutvikle retnings-
linjene organiserer HK-dir og Forskningsradet
blant annet regelmessige webinarer. Disse nér
malrettet ut til ulike deler av heyere utdanning- og
forskningsinstitusjonene med informasjon om
aktuelle temaer. De legger ogsa til rette for erfa-
ringsdeling og innspill til hvordan retningslinjene
kan videreutvikles for 4 mete konkrete behov.

Et viktig formal med de ovennevnte tiltakene
er 4 bidra til utvikling og deling av relevant kunn-
skap, informasjon og erfaring — bade mellom myn-
dighetene og virksomhetene, og mellom institu-
sjonene selv. Regjeringen ensker med dette &
ruste norske heyere utdannings- og forsknings-
institusjoner til 4 ta informerte valg og kunnskaps-
baserte beslutninger i det lepende sikkerhets-

Informasjons- og erfaringsdeling

33 Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse og
Forskningsradet (2023).

Boks 4.11 Rundebord for
akademisk samarbeid med Kina

For 4 legge til rette for mer systematisk dialog
mellom myndighetene og kunnskapssektoren
om gjeldende mal og prioriteringer i norsk
Kina-politikk arrangerer Kunnskapsdeparte-
mentet i naer dialog med Utenriksdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Forsvarsdepartementet regelmessige Runde-
bord for akademisk samarbeid med Kina. Siden
oktober 2020 har det veert gjennomfoert atte
slike rundebord. Temaene varierer fra gang til
gang, basert pa innspill fra sektoren selv. For-
malet med rundebordene er & dele informa-
sjon og utveksle erfaringer om bade mulig-
heter og utfordringer knyttet til samarbeid
med Kina. Malgruppen er strategisk ledelse
ved norske heyere utdannings- og forsknings-
institusjoner, som forventes 4 videreformidle
relevant informasjon i egen institusjon.

arbeidet, og samtidig fa tilbakemelding om hvor-
dan myndighetene kan bista institusjonene.

4.8.2 Rad og veiledning

Regjeringen vil legge til rette for at norske kunn-
skapsmiljeer fir tydelige rdd og mer samordnet
veiledning pd tvers av ulike departementenes
ansvarsomrader i saker som angér forsknings-
sikkerhet og ansvarlig internasjonalt samarbeid.

I Norge er det sarlig spersmal knyttet til
eksportkontroll som har dominert diskusjonen pa
dette omradet i de senere ar. Direktoratet for
eksportkontroll og sanksjoner (DEKSA) vil her-
etter vaere kontaktpunkt for kunnskapssektoren i
spersmaél knyttet til eksportkontroll, se boks 4.3.
Regjeringen vurderer lopende om det er behov for
ytterlige stottefunksjoner knyttet til arbeidet med
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalt
samarbeid mer generelt, og folger noye med pa
hvordan likesinnede land béade i og utenfor
Europa organiserer tilsvarende virksomhet.

Flere land har i de senere arene utviklet nasjo-
nalt tilpassede losninger som legger til rette for
samordnet radgivning pa tvers av ulike myndig-
heter og regelverk, se boks 4.12. En mer sam-
ordnet tilneerming til radgivning og veiledning
star ogséa sentralt i EUs arbeid med forsknings-
sikkerhet. For & bistd egne forsknings- og innova-
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Flere likesinnede land har etablert egne stotte-
funksjoner som bidrar med rad og veiledning til
kunnskapssektoren i spersmal knyttet til
forskningssikkerhet.

Danmark

Center for Innovations- og Videnssikkerhed
(CIV) ble opprettet i 2023 under Politiets Efter-
retningstjeneste (PED). CIv stotter
forskningsinstitusjoner i arbeidet med forebyg-
gende tiltak gjennom proaktive rad om handte-
ring av trusler fra ikke-likesinnede land, basert
pé etterretningsbasert kunnskap om trusler mot
kunnskapssektoren.

Nederland

The National Contact Point for Knowledge
Security er organisert under Netherlands Enter-
prise Agency. Kontaktpunktet gir ikke-bindende
rad til institusjoner og enkeltpersoner til bruk i
arbeidet med risikovurderinger. Det bestar av
en forstelinjetjeneste («Front office») som mot-
tar alle lepende henvendelser, og som ved behov

Boks 4.12 Nasjonale stottefunksjoner

kan kontakte berorte myndigheter («Back

office») i enkeltsaker.

Storbritannia

Research Collaboration Advice Team (RCAT)
ligger under Departement for Science, Innova-
tion and Technology, men opererer pa tvers av
ulike myndighetene og er spredt over hele lan-
det. Teamet samarbeider neaert med
forskningsinstitusjonene og gir rdd om gjel-
dende politikk, lovverk og risikohandtering til
bade enkeltforskere og institusjonsledere.

Canada

Research Security Centre ble opprettet i 2022
under Public Safety Canada. Senteret har hoved-
kontor i Ottawa, med regionale radgivere i flere
andre byer. Det gir radd og veiledning til heyere
utdannings- og forskningsinstitusjoner, og skal
blant annet bidra til implementering av Canadas
National Security Guidelines for Research
Partnerships.

sjonsmiljger med oppdatert informasjon og rad i
konkrete saker anbefales medlemslandene blant
annet & etablere eller styrke eksisterende stotte-
funksjoner som samler ekspertise pa tvers av
ulike sektorer.3* [ Sverige er ansvarlig internasjo-
nalisering et tema i meldingen om forskning og
innovasjon som ble lagt frem for Riksdagen i
desember 2024.3° Her stir det at regjeringen tar
sikte pa a utvikle nasjonale retningslinjer og vur-
dere en tilherende stottefunksjon for ansvarlig
internasjonalisering, blant annet basert pa anbefa-
linger fra et eget regjeringsoppdrag.36

De modellene som er etablert eller under
utvikling i andre land er tilpasset nasjonale for-
hold og behov. Regjeringen er opptatt av a finne
losninger som tar utgangspunkt i norske forhold
og behov, inkludert hvordan det norske
forskningssystemet er skrudd sammen. Regjerin-

34 Radet for den europeiske union (2024).
35 Uthildingsdepartementet (2024).

36 Universitets- och hogskoleradet m.fl. (2024a); Universitets-
och hogskoleradet m.fl. (2024b).

gen tar disse spersmalene pa stort alvor, og vil
derfor utrede hvilke behov kunnskapssektoren
har nir det gjelder radgiving og veiledning om
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjonalt
samarbeid, og hvordan disse best kan metes.
Arbeidet vil se hen til erfaringer fra andre land,
men legge avgjorende vekt pd norske ramme-
betingelser.

Fra myndighetshold er det allerede tatt flere
tverrgéende initiativer for a bidra til ekt kunnskap
og bevissthet i norske kunnskapsmiljger om sik-
kerhet i hoyere utdanning og forskning, se kapit-
tel 4.8.1. I tillegg har regjeringen satt i gang nye
prosesser som Kkan veare relevante ogsa med
tanke péa stettefunksjoner for tverrfaglig og tverr-
sektoriell radgivning. Dette gjelder blant annet
etableringen av et felles system for dpen, skjermet
og gradert forskning, se kapittel 4.6, og oppdraget
knyttet til & etablere et mer systematisk kunn-
skapsgrunnlag for vurdering av sensitive teknolo-
gier, se kapittel 4.7. Regjeringen vil i videre vurde-
ringer av behov for radgivning og veiledning i
saker som angér forskningssikkerhet og ansvarlig
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internasjonalt samarbeid se hen til disse og andre
relevante prosesser.

4.8.3 Regjeringens vurderinger og tiltak

Regjeringen vil legge til rette for mer samordnet
informasjonsdeling, radgivning og veiledning pa
tvers av ulike departementers ansvarsomrader.
Formalet er 4 gjore institusjonene best mulig rustet
til selv & foreta opplyste valg og kunnskapsbaserte
beslutninger, i trdd med prinsippet om akademisk
frihet og utstrakt institusjonell autonomi.

Regjeringen vil

kartlegge eventuelle behov for mer koordinert
radgiving og veiledning i spersmal knyttet til
forskningssikkerhet og ansvarlig internasjo-
nalt samarbeid

vurdere eventuelle behov for 4 etablere egne
stottestrukturer som samler relevant eksper-
tise pa tvers av ulike sektorer
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5 Etforskningssystem som fremmer omstilling i naeringslivet

Figur 5.1

5.1 Forskningens betydning for
produktivitetsutvikling

Forskning er avgjorende for teknologisk utvikling og
innovasjon, som er nodvendig for 4 opprettholde
Europas velferdssystem.

Forskning er en viktig drivkraft for teknolo-
gisk utvikling og innovasjon. Draghi-rapporten
peker pa at forskning og innovasjon er avgjerende
for & opprettholde produktivitetsveksten og der-
med ogsd for 4 finansiere Europas velferds-
systemer fremover. Betydningen av forskning og
innovasjon vil gke etter hvert som befolkningen
eldes og arbeidsstyrken krymper, men ogsa fordi
den globale innovasjonstakten gar raskere og ras-
kere.l Det er all grunn til 4 tro at analysen i
Draghi-rapporten har relevans for norske forhold.
For & forstd utviklingen i Norge og de utfordrin-

L Draghi (2024).

gene vi stir overfor er det likevel nedvendig med
analyser som tar utgangspunkt i norske forhold.

I perspektivmeldingen vises det til at produkti-
vitetsnivdet i Norge er heyt sammenliknet med
andre land, men at veksten i produktivitet bade
her hjemme og i sammenliknbare land har gatt
ned de siste arene.? Perspektivmeldingen frem-
hever at innovasjon og omstilling mé prege utvik-
lingen av fremtidens arbeidsplasser, og at
forskning og utviklingsarbeid (FoU) er avgjo-
rende for at norske bedrifter skal hevde seg inter-
nasjonalt over tid. Det er derfor viktig & arbeide
for at forskningssystemet og de naringsrettede
FoU-virkemidlene utvikles og dimensjoneres slik
at de svarer pa fremtidige utfordringer. Samarbei-
det mellom naeringslivet og de andre akterene i
forskningssystemet mé styrkes.

Figur 5.2 viser at det er en samvariasjon mel-
lom neeringslivets investeringer i FoU og produk-

2 Meld. St. 31 (2023-2024).
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Forsknings- og innovasjonsinvesteringer og produktivitet
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Figur 5.2 Betydningen av forskning og innovasjon

@verst: Naeringslivets investeringer i FoU malt som prosent av BNP (2020) og arbeidsproduktivitet (2021) basert pd Eurostat.
Nederst: Economist Intelligence Where-to-Be-Born-Index og samlet innovasjonsindeks 2023, European Innovation Scoreboard.

Kilde: Draghi (2024).
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tivitet og mellom innovasjonsevne og livskvalitet.
Den overste figuren viser at de landene der
neeringslivet investerer mye i FoU malt som
prosent av bruttonasjonalprodukt (BNP), har
heyere arbeidsproduktivitet enn de landene hvor
neeringslivet investerer mindre. Den nederste
figuren viser at de landene som scorer heyt pa
European Innovation Scoreboard, gjennom-
giende ogsa scorer hoyt pa livskvalitet, slik dette
males i Economist Intelligences Where-to-be-
born-Index.

Innovasjonsevnen i Europa fortsetter & henge
etter USAs. Samtidig nermer Kina seg raskt
niviet i EU, se figur 5.3. Det som for var en kon-
kurranse mellom Europa og USA om verdens-
lederskapet innenfor innovasjon, involverer na tre
akterer, og Kina viser en raskere gkning enn bade
USA og EU.

I 2022 brukte EU 2,2 prosent av BNP pa FoU,
mens tilsvarende andel i USA og Kina var hen-
holdsvis 3,5 og 2,4 prosent. Norge brukte knapt
1,6 prosent av BNP samme ar og dreyt 1,8 prosent
i 2023. Nivaet pd den offentlige FoU-innsatsen i
Norge er hoy, men naeringslivets investeringer er
lavere enn OECD-gjennomsnittet og bak de andre
nordiske landene. Regjeringen vil utrede nye til-
tak for ekt privat finansiering av FoU som styrker
samarbeidet mellom akademia, naeringslivet og

3 Europakommisjonen (2023c). Indeksen rangerer forsk-

nings- og innovasjonsresultatene til EUs medlemsstater,
andre europeiske land og utvalgte tredjeland.

Utviklingen i innovasjonskapasiteten i EU, USA og Kina

offentlig sektor, og lefter naeringslivets konkur-

ranseevne.

5.2 Neeringslivets rolle i
forskningssystemet

Regjeringen har lansert en strategi for da oke
neeringslivets investeringer i forskning og utviklings-
arbeid. Strategien folges opp blant annet med en
glennomgang av de neeringsrettede virkemidlene og
arbeid med d spre gode erfaringer.

Evnen til & utvikle og ta i bruk ny kunnskap er
blant de viktigste konkurransefaktorene for norsk
neringsliv. Det er avgjerende bade for omstillin-
gen i eksisterende naeringer og som et grunnlag
for nye neaeringer. Kompetanse og FoU er innsats-
faktorer for & omsette kunnskap i innovasjon og
heyere produktivitet. Naeringslivets investeringer
i FoU er lavere enn i mange andre land. I tillegg til
nivdet er innretningen péd forskningen relevant.
Koblinger mellom neringslivet og akademia er
avgjerende for innovasjonsevne. Det er forskjell
pa FoU som gjeres internt i en virksomhet og FoU
som foregar i samarbeid mellom akademia og
virksomheter. Tett samarbeid er avgjerende for
kunnskapsflyt og spiller en viktig rolle for nedven-
dig samfunnsomstilling og utvikling av et frem-
tidsrettet norsk naeringsliv.

Nearingslivet er den sterste FoU-utferende
sektoren i Norge. Naringslivets FoU er i stor
grad egenfinansiert, men om lag én tidel finansi-
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Regjeringen har tre hovedgrep for & ke andelen
FoU i neaeringslivet.

Leggetil rette for at neeringslivet har tilstrekkelig med
kompetanse

Regjeringen skal blant annet

— styrke ordningen med doktorgrader i
neaeringslivet (naerings-phd.)

— lyse ut midler til minimum &tte nye Sentre for
forskningsdrevet innovasjon (SFI), og utvikle
denne ordningen til & bli mer relevant for
neeringslivet

— utrede behov, muligheter og barrierer for a
tiltrekke og beholde heyt kvalifiserte uten-
landske forskningsmedarbeidere

Legge til rette for en god balanse i de skonomiske
virkemidlene rettet mot d fremme neeringslivets
investeringer i forskning og utvikling

Regjeringen vil blant annet

— vurdere sammensetningen av de naerings-
rettede virkemidlene, blant annet om
forskningsvirkemidlene totalt sett bidrar til-

Boks 5.1 Strategi for a oke naeringslivets investeringer i forskning og utvikling

strekkelig til samarbeid og spredning av
kunnskap, og treffer neeringslivet i ulike
deler av landet

— sikre norske interesser fremover i relevante
EU-ordninger og tilrettelegge for et godt
samspill med nasjonale virkemidler

Legge til rette for at samfunnet far nytte av den
kunnskapen som blir skapt

Regjeringen vil blant annet

— fremme kommersialisering av offentlig finan-
sierte forskningsresultater

— fremme innovative offentlige innkjep som sti-
mulerer bedriftene sine investeringer i FoU

For a folge opp strategien er det satt i gang en
utredning som skal se naermere pd om
forskningsvirkemidlene totalt sett bidrar til-
strekkelig til samarbeid og spredning av kunn-
skap. Det er ogsi satt i gang et arbeid for a se pa
hvordan Sentre for forskningsdrevet innovasjon
(SFI), kan utvikles til & bli mer relevant for
neringslivet.

eres av Skattefunn og andre offentlige kilder.* De
siste femten arene har det veert vekst i naerings-
livets FoU, og i 2023 utgjorde neeringslivets andel
av FoU-utgiftene i Norge om lag 50 prosent.5
Nivaet er lavere enn regjeringens malsetting og
under OECD-gjennomsnittet. Regjeringen lan-
serte derfor en strategi for 4 eke naeringslivets
investeringer i forskning og utviklingsarbeid i
2024.5 Malet er at norske bedrifters FoU-investe-
ringer skal utgjere 2 prosent av BNP, se boks 5.1.

Neringslivet investerer i FoU forst og fremst
pa grunnlag av egne vurderinger av risiko og for-
ventet avkastning pa sikt. At det meste av FoU-
virksomheten foregéir uten stette fra det offent-
lige, viser at det er lennsomt for virksomheter a
investere i FoU.

Et hovedargument for offentlig stette er at
forskningsaktivitet kan ha positive effekter for

4 Norges forskningsrad (2024c), kapittel 1.2.
5 Statistisk sentralbyra, FoU-statistikk.

6 Nerings- og fiskeridepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet (2024).

andre enn dem som finansierer forskningen. I
trad med dette er formalet med offentlig stette til
FoU & gi neringslivet insentiver til & investere
mer, ha heyere ambisjonsnivier og/eller gjen-
nomfere prosjektene raskere enn de ville ha gjort
uten offentlig stotte.

Forskning i offentlig sektor har ogsa stor
betydning for det etablerte neeringslivet gjennom
at naeringslivet tar i bruk og videreutvikler kunn-
skap som utvikles i det offentlige. Forskning i
offentlig sektor kan ogsa vere en Kkilde til etable-
ring av helt nytt naeringsliv.

Kommersialisering av forskningsresultater
handler om & fa resultatene ut i markedet. Det 4 fa
utnyttet forskningsresultatene fra universiteter,
institutter og helseforetak skaper et potensial for
okt verdiskaping og nye kunnskapsintensive
bedrifter. Regjeringen har derfor en bred til-
nerming til hvordan forskningssystemet kan
bidra til ekt innovasjonsevne og omstilling i
neeringslivet.
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Nerings- og fiskeridepartementet har ansvaret
for & koordinere regjeringens politikk og virke-
midler for 4 fremme innovasjon i naeringslivet.
Malet med departementets bevilgninger til
forskning og innovasjon i naeringslivet er & bidra
til sterst mulig samlet verdiskaping i norsk gko-
nomi innenfor baerekraftige rammer.

Regjeringens virkemidler for FoU og innova-
sjon i naeringslivet omfatter tiltak for infrastruk-
tur for innovasjon og naringsutvikling, tilfersel
av kapital og tiltak for 4 fremme kompetanse og
neeringsrettet FoU og innovasjon. Virkemidlene
forvaltes av akterene i det naeringsrettede virke-
middelapparatet, som blant andre inkluderer
Innovasjon Norge, Norges forskningsrad og
Siva (Selskapet for industrivekst SF). En rekke
andre departementer forvalter ogsd ramme-
vilkar og virkemidler som kan bidra til 4 styrke
innovasjonsevnen i neeringslivet.

Regjeringen har ambisjoner for grenn
omstilling i naeringslivet og legger til rette for en
dreining i neeringslivets forsknings- og innova-
sjonsaktiviteter mot mer klima- og miljevennlige
losninger. I 2023 innferte regjeringen et hoved-
prinsipp om & dreie innsatsen gjennom det
neeringsrettede virkemiddelapparatet i gronn
retning. Regjeringen videreferer hovedprinsip-
pet i 2025 med noen justeringer. Ifolge dette
prinsippet skal prosjekter som mottar stotte
gjennom det neringsrettede virkemiddel-
apparatet, ha en plass pa veien mot Norges for-
pliktelser under Parisavtalen og lavutslipps-
samfunnet i 2050. Prinsippet favner bade pro-
sjekter med noytral effekt og prosjekter med
positiv effekt pad grenn omstilling og er for
eksempel ikke til hinder for & stette gode pro-
sjekter i petroleumsnaeringen

Boks 5.2 «Virkemiddelapparatet 2.0»

For & forenkle, tilgjengeliggjore og bedre
effektene av det neeringsrettede virkemiddel-
apparatet, satte regjeringen i gang utviklingen
av «Virkemiddelapparatet 2.0» i 2022. Regjer-
ingen har fastsatt felgende overordnede ambi-
sjoner for arbeidet:

— Det skal vaere én vei inn for brukerne gjen-
nom mer helhetlige brukerreiser pa tvers av
det naeringsrettede virkemiddelapparatet.

— Virkemiddelapparatet skal utlese mer verdi-
skapende naeringsutvikling i hele landet gjen-
nom okt koordinering og samarbeid pa tvers.

— Virkemiddelapparatet skal koordinere inn-
satsen for grenn omstilling og legge til rette
for grenne industrietableringer.

«Virkemiddelapparatet 2.0» er et pagaende
utviklingslep med flere tiltak. Enkelte av til-
takene folges opp gjennom akterenes ordinzere
drift, mens andre er en del av sterre prosesser
pa tvers av virkemiddelapparatet. Samlet skal
tiltakene bidra til at neeringslivet opplever et hel-
hetlig virkemiddelapparat. Hver enkelt virke-
middelakter skal fortsatt ha en spesifikk rolle og
oppgave, men virkemidlene deres skal i storre
grad henge sammen i mote med brukerne.

Et av de viktigste tiltakene i «Virkemiddel-
apparatet 2.0» er utviklingen av «En vei inn»,
som er en felles digital inngang til virkemiddel-
apparatet. Hensikten med «En vei inn» er 4 gi
alle bedrifter, uavhengig av sterrelse og hvor de
er i utviklingslepet, muligheten til 4 henvende
seg ett sted for a fa rask avklaring og veiledning
til videre kontakt med virkemiddelapparatet.

5.3 Nezeringsrettede FoU-virkemidler

Regjeringen har mange virkemidler som pa ulikt vis
bidrar til a oke norsk verdiskaping gjennom FoU.

Det nazringsrettede virkemiddelapparatet er
en viktig del av verkteykassen i neeringspolitikken
sammen med de generelle rammebetingelsene
for naeringslivet, se boks 5.2.

Det er i hovedsak Norges forskningsrad som
forvalter de nzeringsrettede FoU-virkemidlene i
Norge. I tillegg til ordninger som stotter FoU-

prosjekter i neaeringslivet, vurderer de ogsd om
FoU-innholdet i Skattefunn-seknader er tilstrekke-
lig til 4 gi rett til skattefradrag.

Norges forskningsrdd og Innovasjon Norge
har ulike roller nér det gjelder naeringsrettet FoU
og innovasjon. Mens Forskningsradet i hovedsak
skal vektlegge forskning av hey faglig kvalitet og
relevans som kan gi store gevinster for samfunnet
som helhet, skal Innovasjon Norge kompensere
for at kapitalmarkedene i for liten grad finansierer
innovasjonsprosjekter med hey risiko. I tillegg til
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Boks 5.3 Norsk naeringsliv deltar i EU-partnerskap

Norge deltar i de fleste av de 59 europeiske
partnerskapene som er eller vil bli lansert under
Horisont Europa. Hovedtyngden av midlene gar
til industri- og neringsrettede partnerskap.
Partnerskapene er en betydelig aktivitet i ram-
meprogrammet og bidrar til kritisk masse i
europeiske FoU- og innovasjonssatsinger.
Bidraget fra Horisont Europa til partnerskapene
er estimert til om lag 25mrd. euro, mens
deltakerland, industri og neringsliv vil kunne
bidra med naermere 40 mrd. euro.

Norge har deltatt i det europeiske partner-
skapet Key Digital Technologies (KDT), som i
2023 ble erstattet av og tatt opp i et stort offent-
lig-privat partnerskap for europeisk utvikling og
produksjon av databrikker (Chips Joint Under-
taking). Norsk deltakelse i partnerskapet har
hjulpet forskningsorganisasjoner og industri-

partnere med & holde tritt med teknologi-
utviklingen og investere i nye teknologier og
gjort dem bedre rustet til & konkurrere pa det
europeiske og internasjonale markedet. Partner-
skapene har spilt en vesentlig rolle for selskape-
nes teknologiske kompetanse og vekst. For
eksempel vokste NxTech AS i Fredrikstad fra
fem ansatte i 2008 til over 30 ansatte i dag. Tak-
ket vere KDT-samarbeidet med dyktige
forskere over hele Europa var I'T-selskapet Jotne
Connect AS i stand til 4 utvikle et nytt konsept
for industrielle data, Open Standard Based Digi-
tal Twin, og utforske andre nye forretnings-
muligheter. Jotne-losningene tilbys né til marke-
der innenfor luftfart, romfart, forsvar og bygg
for & forbedre datautvekslings- og delings-
prosesser.

disse akterene kan Nysne og Investinor spille en
viktig rolle som mulige investorer i seerlig
vekstorienterte forskningsintensive bedrifter.
Innovasjonsprosjekt i naeringslivet (IPN), som
er en stotteordning til FoU-prosjekter ledet av
private bedrifter, er den sterste naeringsrettede
ordningen i Forskningsradet. I tillegg til denne
ordningen har Forskningsradet en rekke ordnin-
ger som bidrar til nettverk og samarbeid mellom
neringsliv og forskningsmiljeer, blant annet kom-
petanse- og samarbeidsprosjekter (KSP), stotte til
forskningssentre og doktorgradsprosjekter i
bedrift (naerings-ph.d.). Norske bedrifter deltar
ogsé 1 mange europeiske partnerskap som er vik-
tige for norsk neeringsliv, se boks 5.3. Skattefunn
er den storste enkeltordningen, bade malt i antall
foretak og i samlet stotte, se boks 5.4. Bredden i
Forskningsradets tilbud reflekterer de ulike
maétene forskning kan bidra til verdiskaping pa
béde i naeringslivet og samfunnet ellers.
Innovasjon Norges ordninger stotter ogsa
FoU, selv om det ikke er hovedformalet med ord-
ningene. Grenn plattform er en felles konkurran-
searena i regi av Norges forskningsrad, Innova-
sjon Norge og Siva. Formalet med Grenn platt-
form er & skape et samfunnsekonomisk lennsomt
og barekraftig neeringsliv som bidrar til grenn
omstilling. I Grenn plattform skal FoU, kommersi-
alisering og markedsintroduksjon sees i sammen-
heng. Gjennom plattformen kan bedrifter og

Boks 5.4 Skattefunn

Skattefunn er en rettighetsbasert skatte-
fradragsordning som skal motivere norsk
neeringsliv til 4 eke satsingen pa forskning og
utviklingsarbeid. Skattefunn er enkel & bruke
og serlig viktig for mindre bedrifter. Bruken
av Skattefunn eokte betydelig frem til 2017,
men har siden flatet ut. I 2023 mottok
Forskningsradet 2944 seknader til Skatte-
funn. Hovedtyngden av seknadene (58 pro-
sent) var fra bedrifter med under 20 ansatte.
Estimert tall for palepte fradrag var 3,2 mrd.
kroner i 2023.

Kilde: Norges forskningsrad (2023d).

forskningsinstitutter fa skonomisk stette til ambi-
siose og komplekse tredrige prosjekter som gjen-
nomferes av et konsortium. For arene 2020-2023
ble det utlyst neermere 2,5 mrd. kroner gjennom
ordningen, og til sammen 32 prosjekter har hittil
fatt tilsagn om stette. Det var ingen utlysning i
Grenn plattform i 2024. Regjeringen videreforer
Greonn plattform i 2025 og legger til rette for en
utlysning pa 823,5 mill. kroner til tredrige prosjek-
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Figur 5.4 Finansiering fra neeringslivet til instituttsektor og UH-sektor fra 1991 til 2023, faste 2015-priser

Kilde: Statistisk sentralbyra, FoU-statistikk.

ter i perioden 2025-2027. Det vil igangsettes en
evaluering av ordningen i 2025.

Statsstettereglene legger foringer pa hvor mye
stette som kan gis gjennom offentlige virkemidler.
Kunnskapsproduksjon ved universiteter og hey-
skoler skal i stor grad komme hele samfunnet til
gode og er derfor stort sett helfinansiert av offent-
lige midler. For & unngé at den offentlige stotten
far uenskede konkurransevridende effekter, kan
bare en viss andel av prosjektkostnadene tilknyt-
tet FoU-prosjekter i naeringslivet dekkes av offent-
lige midler. Det betyr at jo naeermere markedet de
stotteverdige FoU-aktivitetene er, desto lavere
andel av de totale prosjektkostnadene kan dekkes
gjennom offentlig stette.

I tillegg til de mange tiltakene som allerede er
gjort for & eke norsk verdiskaping gjennom FoU,
vil regjeringen utforske nye grep som kan bidra til
4 lofte neeringslivets konkurranseevne. Tettere
samhandling og kunnskapsflyt mellom akademia
og neeringsliv er en forutsetning.

5.4 Utfordringerisystemet for FoU-
drevet innovasjon og omstilling

Til tross for veksten i neevingslivets egen FoU, har
oppdragsinntektene fra nceringslivet til forsknings-
institutter og universiteter falt. Dette utfordrer
Sorskmingssystemet generelt og instituttene spesielt.

Forskning viser at samarbeid mellom bedrifter
og forskermiljger har en positiv innvirkning pa
innovasjon og utvikling. FoU-samarbeid forbedrer
bedriftenes innovasjonsinnsats og eker sannsyn-
ligheten for bade radikale og inkrementelle inno-
vasjoner.” Samarbeidet mellom aktorer som frem-
bringer og bruker forskning, og mellom akademia
og samfunns- og naeringsliv regnes som en forut-
setning for omstilling og for 4 lose store sam-
funnsutfordringer. Forskningspolitisk legges det
derfor stor vekt pa samarbeid mellom forskere,
brukere og samfunnet for evrig, og det under-
stottes med betydelige offentlige midler.

Selv om det de siste arene har veert vekst i
neeringslivets egenutforte FoU, viser tall fra Statis-
tisk sentralbyra at det samarbeidet mellom univer-
siteter og heyskoler og institutter og neeringslivet
som kan méles i penger, gar ned. Denne utviklin-
gen gjor det aktuelt 4 se neermere pé den rollen de
offentlig finansierte forskningsmiljeene har over-
for neeringslivet, og om de virkemidlene som er
etablert, i tilstrekkelig grad bidrar til kunnskaps-
spredning og samarbeid.

Se boks 5.5 og 5.6 for forklaring av sentrale
begreper.

7 Sanches-Gonzales og Herrera (2015).

8 Oslo Economics og Nifu (2023), side 17. Figur 5.3.
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5.4.1 Oppdragsmarkedet eri endring
- oppdragsinntektene fra naeringslivet

faller

Neringslivets egenutferte FoU er i vekst, men fol-
ges ikke av en tilsvarende vekst i oppdrags-
inntektene, verken til instituttsektoren eller til uni-
versitets- og heyskolesektoren. Oppdragsfors-
kningen har hatt en nedadgiende tendens de siste
ti arene, se ogsd boks 5.7. Figur 5.4 viser en fal-
lende utvikling i naeringslivsfinansierte FoU-utgif-
ter bade for universiteter og institutter. For univer-
sitetene er inntektene fra naeringslivet pa under 2
prosent av de samlede inntektene. Oppdrags-
inntektene fra utlandet folger den samme utviklin-
gen.

En forklaring pd denne utviklingen kan veere
at mer av samarbeidet mellom forskningsmiljoer
og samfunns- og naringsliv nd skjer gjennom
bidragsforskningen.9 Forskningsradet er den
klart sterste kilden til bidragsinntekter, selv om
andelen som kanaliseres gjennom Norges
forskningsrad har sunket litt de seneste drene. At
forskningsmidler kanaliseres via Forskningsradet
og EU, bidrar til 4 sikre kvalitet, og har veert et
onske fra myndighetene. Bidragsforskning gir
ofte forskningsmiljgene sterre handlingsrom, og

9 Begrepene oppdrags- og bidragsforskning er forklart i

boks 5.5.

kan ogséa veere et godt alternativ for mange av bru-
kerne.

Nedgangen i oppdragsforskning kan imidler-
tid ogsé innebaere at den direkte dialogen mellom
brukerne og forskningsmiljgene svekkes. Bruker-
medvirkning og reell innflytelse gjennom hele
FoU-prosessen kan bidra til at forskningen blir
treffsikker og viser at den er prioritert av bru-
kerne. Brukermedvirkningen har med andre ord
noen fordeler néar det gjelder a4 overfore
forskningsbasert kunnskap til neringsliv og
offentlig sektor.

En annen viktig forklaring pa nedgangen i opp-
dragsinntektene fra neeringslivet er endringer i
FoU-aktiviteten i enkelte neeringer. De samlede
utgiftene til FoU fra de petroleumsorienterte
neeringene er redusert over den siste tidrsperio-
den, mens FoU-utgiftene i industrien (unntatt
petroleum) har veert noksa stabile. Samtidig har
det veert endringer i hvor naeringslivet kjeper FoU
fra, og innkjep av FoU fra foretak i eget konsern
har relativt sett steget mest.

At de samlede kostnadene til innkjept FoU fra
forskningsinstituttene har hatt en nedgang skyl-
des derfor forst og fremst endringer i FoU-
aktiviteten i naeringene som er tilknyttet utvinning
av olje og gass. Neeringslivet ellers kjoper omtrent
like mye FoU fra instituttsektoren i 2022 som i
2013. Instituttene har med andre ord ikke klart a
hente inn tapte inntekter fra petroleumsnaeringer
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Figur 5.5 Utvalgte naeringers innkjgpte FoU fra norske forskningsinstitusjoner i mill. kroner og andel av totale
FoU-innkjep, 2022

Kilde: Solberg m.fl. (2024).
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ved & oke salget til andre neeringer. Typiske FoU-
intensive neeringer som farmasi, data- og elektro-
nisk industri med flere er relativt sma neeringer i
Norge.10

Neringslivets FoU-aktivitet oker mest i tjenes-
tebaserte naringer som Kjoper lite FoU fra
forskningsinstitusjonene. De henter mer FoU fra
eget konsern, andre foretak og ogsa gjennom inn-
leid personale og konsulentselskaper. Det henger
blant annet sammen med at mange oppgaver er
utviklingsorienterte og kanskje ikke oppfattes a
veere sa aktuelle for forskningsmiljeene. At enkelte
naeringer orienterer seg mer mot konsulent-
selskapene, er ikke et problem i seg selv, men kan
fore til at instituttene mister markedsandeler. I til-
legg kan det veere kvalitative forskjeller pa hva
instituttene og konsulentselskapene tilbyr bedrif-
tene, noe som i sé fall fir betydning for forsknings-
systemet pa sikt. For eksempel kan en svekkelse av
instituttsektoren fore til at bedrifter mister tilgang
til kostbar forskningsinfrastruktur og spredningen
av forskningsresultatene kan bli pavirket negativt.
Det er imidlertid behov for mer kunnskap pa dette

10 Norges forskningsrad (2024c), Fjeerli, Raknerud, Rybalka:
Hvilke neeringer driver naeringsrettet FoU-intensitet; Sol-
berg m. fl. (2024), kapittel 3.

omradet for & kunne si noe sikkert om omfanget og
betydningen av konsulentvirksomheten i Norge.

Figur 5.5 viser FoU-innkjep fra de ti naeringene
som Kkjopte mest FoU fra norske universiteter,
hoyskoler og forskningsinstitutter i 2022, samt
deres andel (i prosent) av neeringenes samlede
FoU-kjop. Disse naeringene utgjer til sammen neer
90 prosent av naeringslivets kjop av FoU fra nor-
ske forskningsinstitusjoner.

Ifelge Draghi-rapporten er stagnasjon i FoU-
aktiviteten i tradisjonelle naeringer ikke en saer-
norsk, men ogsi en europeisk trend.!! I mot-
setning til i Kina og USA kjennetegnes naerings-
livet i Europa av relativt modne teknologier, slik
som for eksempel olje og gass, kjemisk industri
og bilindustri. I modne naeringer er mulighetene
for teknologiske gjennombrudd mindre, med det
resultat at det brukes mindre pa forskning og
utviklingsarbeid.

I rapporten Kontrakt og kontakt har NIFU ogsa
sett pa utviklingen i barometerlandene.l? De
nasjonale statistikkene er ikke enkle 4 sammen-
likne, men tallene indikerer ogsa der en synkende
andel FoU-kjep fra nasjonale fagmiljoer.

11 Draghi (2024).
12 Barometerlandene er Danmark, Finland,
Nederland og Osterrike. Solberg m.fl. (2024).

Sverige,

Nasjonale oppdragsinntekter

Vederlag (betaling) for leveranse av anvendt
forskning som er definert av norsk oppdragsgi-
ver, og som har vert utlyst i apen konkurranse.
Anvendt forskning omfatter i denne sammen-
heng ogsa FoU-baserte tjenester (utredninger,
analyser, evaluering, radgivning, formidling
m.m.).

Nasjonale bidragsinntekter

Inntekter fra nasjonale finansieringskilder til
prosjekter eller aktiviteter der det ikke fore-
ligger krav om leveranse definert av oppdragsgi-
ver fra instituttet ved avtale/kontraktsinngaelse.

Boks 5.5 Sentrale begreper

Inntekter til forvaltningsoppdrag

Inntekter fra oppgaver som er tildelt direkte av
en oppdragsgiver i offentlig sektor, til bestemte
utferere. Oppgavene kan veere «statlige drifts-
oppgaver og/eller forvaltningsoppgaver (inklu-
sive nasjonale oppgaver) med eller uten bruk av
FoU»

Grunnbevilgning

Bevilgninger fra departementene via Norges
forskningsrad som skal gi instituttene mulighet
til langsiktig kompetansebygging og til & heve
kvaliteten pad FoU-virksomheten. Tildeles i sam-
svar med retningslinjer fastsatt av Kunnskapsde-
partementet og etter regler utarbeidet av
Forskningsradet.

Kilde: Solberg m.fl. (2024).
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Hovedinntektskildene til retningslinjeinstitut-
tene i 2023 fordeler seg som foelger:

— grunnbevilgning: 13 prosent

— oppdragsinntekter: 32 prosent

— bidragsinntekter: 44 prosent

— andre inntekter: 12 prosent

I finansieringssystemet for statlig grunnbevilg-
ning er retningslinjeinstituttene delt inn i fire
fordelingsarenaer: 1) miljeinstitutter, 2) primeer-
neaeringsinstitutter, 3) samfunnsvitenskapelige
institutter og 4) teknisk-industrielle institutter.

Boks 5.6 Hovedinntektskildene til retningslinjeinstituttene

Malt i driftsinntekter er de teknisk-industrielle
forskningsinstituttene den klart sterste grup-
pen. De har ogsa lavest grunnbevilgning (10
prosent) og mest finansiering fra naeringslivet
(34 prosent). Den inntektsmessig minste grup-
pen er de samfunnsvitenskapelige instituttene.
For denne gruppen utgjorde grunnbevilgningen
15 prosent og naringslivsfinansieringen 6 pro-
sent av de samlede FoU-utgiftene.!

1 Norges forskningsrad (2024c), kapittel 1.4.

5.4.2 Instituttsektoren dreier virksomheten

mot inntekter fra offentlige kilder

Konsekvensene av nedgangen 1 oppdrags-
inntekter fra naeringslivet er sterst for forsknings-
instituttene. De ble etablert for a tilby forskning
og utviklingsarbeid som er etterspurt av naerings-
livet og offentlige virksomheter og skal bidra med
kunnskap om aktuelle samfunnsutfordringer og
saksfelter. Instituttene har alltid arbeidet under
skiftende markeds- og konkurranseforhold knyt-
tet til utvikling av industri og oppbygging og
videreutviklingen av velferdsstaten. Tilpasningen
til ulike markeder og naerheten til brukerne, gjor
at instituttsektoren rommer enheter som er ulike
bade faglig og organisatorisk.!®

Inntekter fra oppdrag har helt fra etableringen
vert en viktig inntektskilde for institutt-
sektoren.l* Forskningsinstituttenes inntekter fra
neringslivet har imidlertid falt, samtidig som
avhengigheten av finansiering fra offentlige kilder
har ekt, se figur 5.6. Nedgangen pévirker mange
institutters skonomiske handlingsrom.!”

Figur 5.6 viser utviklingen i inntektene til ret-
ningslinjeinstituttene fra offentlige kilder og fra
neeringslivet. Inntektene fra offentlige kilder har
hatt en realvekst pa om lag 18 prosent siden 2013,
mens inntektene fra nzeringslivet har falt med om
lag 18 prosent i samme periode. Som andeler av

13 Kunnskapsdepartementet (2020).

14 gSolberg m.fl. (2024).

15 Gjelder for de forskningsinstituttene som mottar statlig
basisfinansiering og er underlagt spesifikke retningslinjer
for denne finansieringen (retningslinjeinstitutter).

totale inntekter, har inntektene fra naeringslivet
géatt ned fra 26 prosent i 2013 til 19 prosent i 2023,
mens inntektene fra offentlige kilder har ekt fra
56 prosent til 61 prosent.

Forholdet mellom instituttenes oppdrags- og
bidragsinntekter har ogsé endret seg, se figur 5.7.
Det hefter usikkerhet ved tallene, men tallene fra
og med 2020 gir et godt bilde av fordelingen av
bidrags- og oppdragsinntekter. Fra 2020 til 2023
falt oppdragsinntektene fra naeringslivet med naer
360 mill. kroner, eller 18 prosent. Bidrags-
inntektene fra neeringslivet falt med neer 70 mill.
kroner, eller 16 prosent i samme periode.

Utviklingen varierer mellom de ulike institutt-
arenaene. Miljpinstituttene har hatt en betydelig
realvekst siden 2013. Veksten har fortsatt fra 2020
og frem til i dag, med okning i oppdrags- og
bidragsinntekter fra bade naeringslivet og offent-
lige kilder.

For primeernaringsinstituttene er utviklingen
mindre entydig. Bidragsinntektene fra bade
neaeringsliv og offentlig sektor har steget, mens
oppdragsinntektene fra begge kildene har falt.

De samfunnsvitenskapelige instituttene har
hatt en liten nedgang i bidragsinntekter fra
neeringsliv og en betydelig ekning i bidragsinntek-
ter fra offentlig sektor.

De teknisk-industrielle instituttene har hatt en
realnedgang i oppdragsinntektene fra 2013.
Bidragsinntektene steg med omlag 46 prosent i
samme periode. I 2023 var bidragsinntektene fra
offentlige kilder pa om lag samme nivd som opp-
dragsinntektene fra neeringslivet for de teknisk-
industrielle instituttene.
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Figur 5.6 Retningslinjeinstituttenes inntekter fra naeringsliv og offentlig sektor, faste 2015-priser

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Nekkeltall for forskningsinstitutter.
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Figur 5.7 Oppdrags- og bidragsinntekter fra offentlig sektor og naeringslivet til retningslinjeinstituttene, faste
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Kilde: Statistisk sentralbyra, Nekkeltall for forskningsinstitutter.

Arbeidsdeling mellom instituttsektoren og
universitets- og hayskolesektoren

Svekket arbeidsdeling mellom instituttsektoren
og universitets- og heyskolesektoren har vaert
trukket frem som en forklaring pa instituttenes
utfordringer pa oppdragsmarkedet. Siden begge

sektorene sliter med & fa opp volumet pa ekono-
misk lennsom oppdragsvirksomhet, ikke minst
fra neeringslivet, ser det sa langt ikke ut til at uni-
versitets- og heyskolesektoren har overtatt opp-
dragsmarked fra instituttsektoren. Den relativt
beskjedne wokningen som universitets- og
heyskolesektoren faktisk har hatt i oppdrags-
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NIFU-rapporten viser til at forskningsmiljeenes

samlede oppdragsinntekter gar ned, men slar

fast at mye av den brukerorienterte forskningen
utferes og finansieres pa andre méater:!

— Mye av nedgangen er knyttet til fallende opp-
dragsinntekter fra naeringslivet, spesielt fra
den tradisjonelt FoU-krevende olje og
gassnaringen. Vi ser ogsa at naeringslivets
FoU-aktivitet sker mest i naringer som er
tjienestebaserte og som Kjoper lite FoU fra
forskningsmiljeer. I tillegg blir naeringslivets
bruk av innleid personale mer utbredt, noe
som treffer konsulentselskaper bedre enn
etablerte forskningsmiljeer i instituttsekto-
ren og UH-sektoren.

— En tilleggsfaktor er at en vesentlig del av
instituttenes oppdragsinntekter for neerings-
livet er knyttet til instituttenes deltakelse i
Forskningsradets innovasjonsprosjekter,
hvor instituttene inngar som oppdragstakere.
Nar bevilgningen til slike prosjekter gar ned,
influerer det p& instituttenes oppdrags-
inntekter.

— Videre er utviklingen i oppdragsinntekter
sveert varierende mellom institutter og
instituttgrupper. For miljeinstituttene som
gruppe viser oppdragsinntektene en jevn og

Boks 5.7 Kontrakt og kontakt. En studie av oppdragsforskningens rolle, utvikling og
betydning i det norske forskningssystemet

— For mange institutter og UH-institusjoner

— Tallene ma ogsé leses med forbehold om at

sterk vekst. Ogsa innenfor de andre institutt-
gruppene samt i UH-sektoren finner vi bade
miljeer med vekst og nedgang i oppdrags-
inntektene over tid.

indikerer tallene en dreining fra oppdrags-
aktivitet til bidragsaktivitet. Det handler ikke
bare om en vridning mot Forskningsrads-
midler, men ogsid om mer bidragsforskning
direkte for departementer, etater og til en
viss grad for neeringslivet. Det kan tyde pa at
flere forskningsmiljeer og oppdragsgivere
ser bidragsforskning som et egnet alternativ
til den tradisjonelle oppdragsforskningen.

det kan veere vanskelig for forsknings-
miljgene 4 skille noyaktig mellom oppdrags-
inntekter, bidragsinntekter og (i noen til-
feller) forvaltningsinntekter. Vi har indikasjo-
ner pa at noe av nedgangen i oppdrags-
inntekter handler om teknisk omklassifise-
ring. For noen institutter kan ogsa oppdrag
vaere inntektsfort i underliggende selskaper
som ikke inngér i tallene.

1 Solberg m.l. (2024).

inntekter fra offentlige kilder, kan likevel ha fatt
betydning for markedet til deler av institutt-
sektoren. 16

Fremover er det heller ikke usannsynlig at
konkurransen fra universitets- og heyskole-
sektoren vil gke for deler av instituttsektoren. Uni-
versitetene legger stadig storre vekt pd innova-
sjon og samarbeid med offentlig sektor og
neeringsliv i strategiene sine. De har store og godt
finansierte kompetansemiljger pd omrader der
ogsd instituttsektoren opererer, og anvendt
forskning utgjer en stadig sterre del av forsk-
ningen deres. Ifelge Indikatorrapporten 2022 okte
andelen anvendt forskning i universitets- og
heyskolesektoren fra 33 prosent til 40 prosent fra
2001 til 2021, mens andelen utviklingsarbeid okte
fra 11 prosent til 15 prosent.}” Lerestedenes selv
rapporterer om at andelen av FoU-virksomheten

16 Solberg m.fl. (2024).

som er naringsrelevant, holder seg stabil, og at
den derfor har vokst i takt med den generelle
FoU-veksten.18

Instituttsektorensrolle i
forskningssystemet

Ifolge Strategi for helhetlig instituttpolitikk skal
instituttsektoren utvikle kunnskapsgrunnlag for
politikkutforming og bidra til baerekraftig utvik-
ling og omstilling gjennom forskning av hey kvali-
tet og relevans.'? Inntrykket er likevel at

5.4.3

17 P3 grunn av utviklingen i oppdragsinntektene i UH-sekto-
ren kan ikke gkningen i anvendt forskning forklares med
okt finansiering fra eksterne.

18 Norges forskningsrad (2023b). «Neringsrelevans inne-
baerer at resultatene forventes 4 ha en umiddelbar eller
fremtidig bruksverdi for neeringslivet». Andelen ble rappor-
tert til 27 prosent i 2021.

19 Kunnskapsdepartementet (2020).
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forskningsinstituttenes rolle ikke er Kklart avgren-
set, og at universiteter og mange forsknings-
institutter trekkes mot de samme aktivitetene og
konkurrerer om de sammen midlene.2’

Instituttsektoren blir stadig mer avhengig av
inntektene fra offentlige kilder. Denne utviklingen
ma sees i sammenheng med endringene i opp-
dragsmarkedet, og de fallende oppdragsinntek-
tene i instituttsektoren, se kapittel 5.4.1. En annen
arsak kan vere at instituttsektoren legger sterre
vekt pa aktiviteter med heyere vitenskapelig pre-
stisje, slik som publisering i tidsskrifter med
referee-ordning. I tillegg til prestisje i forsker-
miljeene gir publisering i vitenskapelige tids-
skrifter uttelling i den resultatbaserte omfordel-
ingen av grunnbevilgningen, og representerer
dermed et ekonomisk insentiv for ekt publise-
ring.21

Det er ogsa rimelig & tro at den betydelige
veksten i den offentlige forskningsfinansieringen i
perioden har virket inn. Oppdragsprosjekter er
ofte mindre prosjekter med kortere tidsfrister, og
dette kan ha gjort det hensiktsmessig for institut-
tene a satse pa a skaffe seg bidragsprosjekter.

5.5 Regjeringens vurderinger og tiltak

Regjeringen mener at den globale innovasjonstak-
ten gjor det nedvendig med en nzermere analyse
av FoU og konkurransekraft i Norge, jf. Draghi-
rapporten.z2 Det er fortsatt rom for & oke
neeringslivets FoU-innsats, eke privat finansiering
av FoU og vurdere hvordan de naringsrettede
FoU-ordningene kan videreutvikles og forbedres.
Siden virkemidlene har ulike formél og inn-
retning, er regjeringen opptatt av at det skal vaere
en god balanse mellom virkemidler som bidrar til
langsiktig kunnskapsoppbygging i og for naerings-
livet, virkemidler som bidrar til tilstrekkelig stor
forskningsaktivitet og evne til & utnytte kunnskap
andre steder og virkemidler som kan finansiere
de store, banebrytende forskningsprosjektene.

20 Norges forskningsrad (2023c).

2 Forskningsinstituttenes fellesarena (FFA) vil at publise-
ringsindikatoren skal beholdes i forskningsinstituttenes
finansieringssystem selv om den fijernes i UH-sektorens
finansieringssystem (15.2.24 Innspill til utredning av publi-
seringsindikatoren).

22 Draghi (2024).

Videre ber samarbeidet mellom naringslivet,
offentlig sektor og forskningsmiljgene i universi-
tets- og heyskolesektoren og instituttsektoren
styrkes for & bidra til omstilling og ekt produktivi-
tet og for & opprettholde og videreutvikle et kon-
kurransedyktig norsk naeringsliv.

Regjeringen vil foreta en gjennomgang av
forskningsinstituttenes rolle i forskningssystemet
og vurdere mulige tiltak som kan styrke opp-
dragsmarkedet og koblingene mellom naerings-
livet og forskningsmiljgene med tanke pa omstil-
ling og utvikling. Kapittel 5 viser at oppdrags-
forskningen er under press. Regjeringen mener at
den brukerinitierte oppdragsforskningen har en
viktig rolle 4 spille i det norske forsknings-
systemet. Neerheten til brukerne og vektleg-
gingen av nye lesninger bidrar til at forskningen
har en tydelig relevans.

Regjeringen vil

— vurdere sammensetningen av de nerings-
rettede ordningene, blant annet i hvilken grad
forskningsvirkemidlene totalt sett bidrar til til-
strekkelig samarbeid og spredning av kunn-
skap
— utrede nye tiltak for ekt privat finansiering av
forskning som styrker samarbeidet mellom
akademia, neeringslivet og offentlig sektor, og
lofter naeringslivets konkurranseevne
— gjere en gjennomgang av samarbeidet mellom
forskningsinstituttene og neeringslivet som tar
opp instituttenes mal, rolle, organisering,
rammebetingelser og konkurranseforhold
— bidra aktivt til 4 pavirke og medvirke i utviklin-
gen av Det europeiske forskningsomrédet og
EUs kommende rammeprogram for forskning
og innovasjon for & sikre sterst mulig relevans
for norske forhold og norske akterer
— styrke oppdragsforskningen gjennom a
- styrke kunnskapen om konsulentbransjens
omfang og rolle i FoU-systemet samt betyd-
ning for omstilling i arbeids- og neeringsliv

— videreutvikle og konkretisere Forsknings-
radets vedtektsfestede strategiske ansvar
for instituttsektoren, inkludert kvalitets-
sikring av kunnskapsgrunnlaget for insti-
tuttene

— arbeide videre for & gjere ordningen med
Sentre for forskningsdrevet innovasjon
(SFI) enda mer neeringsrelevant
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6 Forskerkompetanse i bredden av arbeidslivet

Figur 6.1

6.1 Forskerkompetanse i arbeidslivet
for malrettet omstilling

Kompetansepolitikken er viktig for omstillingen og
verdiskapingen i fremtiden. Forskning viser at det
er en klar sammenheng wmellom ansatte med
forskerkompetanse og okt bruk av forskning i
arbeidslivet. I en tid med store behov for omstilling,
er det avgjorende at relevant doktorgradskompe-
tanse kommer samfunnet til gode pd best mulig vis.

Forskerkompetanse og -kapasitet er ikke bare
nodvendige betingelser for produksjonen av
forskning, men ogsd for bruken av den. Sam-
funnets viktigste kilde til oppdatert kunnskap er
studentene og doktorgradskandidatene som hvert
ar uteksamineres fra heyere utdanningsinstitu-
sjoner. Gjennom forskningsbaserte utdanninger
far kandidatene oppleering i & seke etter, vurdere
og bruke forskning. Denne opplaringen intensi-
veres for kandidatene som tar en doktorgrads-
utdanning. I forvaltning og neeringsliv er bruken

av forskning heyere blant ansatte med forskerut-
danning enn blant ansatte uten tilsvarende kompe-
tanse.! Det er viktig 4 tilstrebe god dimensjone-
ring av doktorgradsutdanningen for & sikre god
arbeidslivsrelevans og en hensiktsmessig forvalt-
ning av de menneskelige ressursene i samfunnet,
ogsad med tanke pa den enkeltes opplevelse av 4 fa
brukt kunnskapen sin. I en tid med store utfor-
dringer og omstillingsbehov er det viktig & vur-
dere hvordan doktorgradskompetanse kan
komme samfunnet til nytte i enda sterre grad.

De siste tidrene har det vaert en sterk vekst i
antall doktorgradsstudenter som blir utdannet ved
norske institusjoner. De siste to rene har imidler-
tid antallet gatt noe ned. I folge tilbakemeldinger
fra institusjonene skyldes dette et strammere gko-
nomisk handlingsrom i universitets- og heyskole-
sektoren. I de kommende tidrene vil antall unge
mennesker i Norge gi ned, samtidig som behovet

1 OECD (2022b); Thune m.fl. (2021).



2024-2025

Meld. St. 14 83

Sikker kunnskap i en usikker verden

for folk som kan bidra til omstillingen av viktige
omrader som helse, skole, IKT, og det grenne
skiftet vil gke. I en slik situasjon med begrenset
okonomisk handlingsrom og knapphet pa arbeids-
kraft, seerlig innenfor de ovennevnte omradene,
méa behovet for flere forskerutdannede pa
bestemte fagomréader dekkes gjennom maélrettede
satsinger. Det vil ogsd vaere behov for 4 jobbe mal-
rettet for & imetekomme mangelen pa doktor-
gradsutdannede som kan sikkerhetsklareres. Den
globale sikkerhetssituasjonen og fremvoksende
teknologier krever spisskompetanse sarlig pa
noen sensitive fagomrader. Dette behovet er for-
ventet & gke i tiden fremover gitt endrede sikker-
hetspolitiske forhold, som omtalt i kapittel 4.

Norge har en noe heyere andel forskerutdan-
nede arbeidstakere enn gjennomsnittet i OECD-
landene,® men koblingene mellom neeringslivet
og akademia er for svake.> OECD konkluderer
med at Norge ber styrke samarbeidet mellom
universitets- og heyskolesektoren og naerings-
livet for & oke produktiviteten. Arbeidsrelevante
forskerutdanninger som utvikles i tett samarbeid
med arbeidslivet, er en viktig brikke i dette bil-
det. Forskning har péavist en sammenheng mel-
lom arbeidstakernes forskerkompetanse og til-
boyeligheten til & oppseke og ta i bruk ny kunn-
skap.*

Til tross for et skende behov for kompetanse
og forskning i arbeidslivet viser Doktorgrads-
undersokelsen 2019 at doktorgradsutdannede
som jobber utenfor akademia, i begrenset grad
opplever & fa brukt sin spisskompetanse. Knapp-
het pad kompetanse og begrensede budsjetter
fremover krever at vi gjor nedvendige ompriori-
teringer som kan gjore forskerutdanningen mer
arbeidsrelevant slik at den i sterre grad imete-
kommer samfunnets behov. Problemstillingen
blir ikke mindre viktig i lys av utviklingen de
siste to drene, med en nedgang i antall doktor-
grader. Det er behov for & se naermere pa dagens
organisering av doktorgradsutdanningen og
utvikle en malrettet dimensjoneringspolitikk for
en fremtidsrettet forskerutdanning som Kkan
imotekomme béade akademias og arbeidslivets
behov for rekruttering av forskerkompetanse og
fagkompetanse.

2 OECD (ud). Andelen doktorgradsutdannede arbeids-
takere i aldersgruppen 25-64 ar i Norge var i 2022 pa 1,5
prosent, sammenliknet med OECDs gjennomsnitt pa 1,3
prosent.

3 OECD (2024a).

4 Aroram. fl. (2023).

6.2 Drivere for vekst og ressursbruk i
doktorgradsutdanningen

Antallet doktorgrader i Norge har okt fra omtrent
400 i 1990 til 1600 i 2023. De doktorgrads-
utdannede utgjor verdifull arbeidskraft i bredden av
arbeidslivet, men det er lite som tyder pa at veksten
drives av behov i virksomhetene utenfor akademia.
Det brukes betydelige ressurser pd doktorgrads-
utdanningen, men gjennomforingen i utdanningen
er vedvarende lav.

Avlagte doktorgrader per ar har de siste tiér-
ene okt fra omtrent 400 i 1990 til 1600 i 2023.°
Utviklingen reflekterer et forsknings- og heyere
utdanningssystem i generell vekst. I lopet av
samme periode gkte det samlede FoU-personalet
av totalt antall sysselsatte i Norge fra 1,6 prosent i
1990 til 3,4 prosent i 2022.5 @Gkningen i avlagte
doktorgrader har veert en ensket utvikling fra
myndighetene begrunnet i at heyt utdannende
arbeidstakere med doktorgradskompetanse er
nedvendige i et kunnskapsintensivt samfunn. Det
er likevel lite som tyder pa at ekningen av forsker-
utdannede drives av ettersporsel fra virksomheter
utenfor akademia,’ til tross for et uttalt behov hos
bedriftene.?

Fra myndighetenes side har veksten i antall
doktorgrader veert drevet av styringssignaler, ore-
merket finansiering og regelverk. Forsknings-
radets utlysninger hadde ogsé tidligere insentiver
for & inkludere stipendiater i eksternfinansierte
forskningsprosjekter. I tillegg har deler av veksten
veert drevet av internasjonale universitetsranger-
inger og nasjonale universitetsakkrediterings-
prosesser i deler av sektoren.”

Norge bruker betydelige ressurser pa forsker-
utdanningen og er ett av fi land der doktorgrads-
stipendiater er ansatt i lennet stilling. De vanligste
formene for finansiering av doktorgradskandidater
er giennom grunnbevilgningen til universitetene
og hoeyskolene og gjennom eksternt finansierte
forskningsprosjekter, hvorav et mindre antall kan-
didater finansieres gjennom spissede virkemidler i
Norges forskningsrad, se boks 6.1.

Ressursbruken péa stipendiatstillingene kan
beregnes pa ulike mater. En mate er 4 ta utgangs-
punkt i antall rsverk i stipendiatstillinger og sats-
ene som Forskningsradet opererer med. Antall
arsverk varierer noe fra ar til ar og var i 2023 noe

SSB-tabell 13591.
SSB-tabell 03781.

Steren m. fl. (2019).
Furholt og Bering (2024).
Jansen og Walters (2022).
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Nerings-ph.d.-ordningen ble opprettet i 2008.
Formaélet med ordningen er & bidra til forsker-
rekruttering i neeringslivet, okt forsknings-
innsats og langsiktig kompetansebygging i bred-
den av norsk naeringsliv og stimulere til okt sam-
arbeid mellom bedrifter og forskningsinstitusjo-
ner. Prosjektene fordeler seg pa alle fagomréader,
seerlig teknologi, matematikk, naturvitenskap
og medisin- og helsevitenskap. Forskningsradet
finansierer omtrent halvparten av et prosjekt,
mens virksomheten finansierer resten.

Offentlig sektor-ph.d. er en ordning som lar
virksomheter i offentlig sektor seke Forsknings-
ridet om stotte til at en av deres ansatte tar en
doktorgrad som er relevant for virksomheten.
Ordningens overordnede maélsettinger er okt
langsiktig og relevant kompetansebygging og
forskningsinnsats i offentlige virksomheter, gkt
forskerrekruttering i offentlig sektor og okt
samspill mellom akademia og offentlig sektor.
Ordningen ble etablert i 2014. Prosjektene for-
deler seg innenfor alle fagomrader. Forsknings-
radet finansierer omtrent halvparten av et pro-
sjekt, mens virksomheten finansierer resten.

Institutt-ph.d.-ordningen, som omfatter ere-
merkede stipendiatstillinger, ble opprettet i 2016
og har fatt midler over statsbudsjettet i flere run-
der siden. Stipendiatstillingene tildeles
forskningsinstitutter som har betydelig aktivitet

Boks 6.1 Arbeidslivsrettede doktorgradsutdanninger

innenfor matematisk-naturvitenskaplige og tek-
nologiske fag, og som mottar sin statlige grunn-
finansiering gjennom Norges forskningsrad. Sti-
pendiatene avlegger graden ved en gradsgi-
vende institusjon.

Doktorgradsutdanningen gjennom senter-
ordningene Forskningssenter for miljevennlig
energi (FME) og Senter for forskningsdrevet
innovasjon (SFI) er malrettede arenaer for
arbeidslivsrettet forskerutdanning. Disse sen-
terordningene fungerer som samarbeidsarenaer
som involverer forskningsmiljeene og neerings-
livsakterer over lang tid. Doktorgradskandidat-
ene utvikler kunnskap og kompetanse direkte
rettet mot arbeidslivets behov, samtidig som de
utvikler sin forskerkompetanse i et akademisk
forskningsmilje. Naeringslivet far direkte tilgang
pa nyutviklet kunnskap og bygger kompetanse
pa & ta forskningen raskere i bruk i egen virk-
sombhet.

I lopet av 2023 var 898 stipendiater tilknyttet
en av de arbeidslivsrettede ordningene. Av disse
kandidatene var 194 og 244 tilknyttet henholds-
vis offentlig sektor-ph.d.- og neerings-ph.d.-ord-
ningene. 63 kandidater var i 2023 i et doktor-
gradslep finansiert gjennom institutt-ph.d.-
ordningen. 259 kandidater tok en doktorgrads-
utdanning i tilknytning til et SFI-senter og 112 til
et FME-senter.

lavere enn foregdende ar. I 2023 ble det i alt utfort
6 356 arsverk i stipendiatstillinger.1® Ut fra satsen
som Forskningsradet legger til grunn for finansi-
ering av et stipendiatarsverk pa 1 312 000 kroner,
tilsier dette en arlig finansiering pa om lag 9 mrd.
kroner. Inkluderes uttelling for studiepoeng-
produksjon og ph.d.-indikatoren i finansierings-
systemet samt merkostnader til lenn, veiledning
og administrasjon vil den offentlige finansieringen
av forskerutdanningen vaere enda heyere.

En vedvarende utfordring med doktorgrads-
utdanningen er at mange bruker lang tid pa a
gjennomfere utdanningen, og at en for stor andel
aldri fullferer. Lang gjennomferingstid legger
beslag pa arbeidskraft og kompetanse som sam-
funnet trenger. Normert tid er tre til fire ar (fire ar
inkluderer ett ars annet Kkarrierefremmende

10° pirektoratet for hoyere utdanning og kompetanse (2024b).

arbeid) ikke medregnet permisjoner og syke-
fraveer. De fleste bruker lengre tid, og de siste ti
arene har antall kandidater som har gjennomfert
seks ar etter oppstart ligget ganske stabilt pa
omtrent 65 prosent.!! Etter ti &r er det derimot
fortsatt 20 prosent som ikke har gjennomfort.
Blant disse antas de fleste 4 aldri gjennomfere.2
Arsakene til forsinket eller manglende gjennom-
foring er sammensatte.!® Et doktorgradsprosjekt
er avhengig av mange faktorer, som tilgang til
data, god og tilstrekkelig veiledning, et inklude-
rende arbeidsmilje, publisering og fremdrift hos
samarbeidspartnere. Stipendiater gjennomferer
ogsd ofte prosjektet i en livsfase med store
endringer der mange blant annet etablerer fami-

11 Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse (2024b).
12° Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse (2022).
13 van Rooij m.fl. (2019).
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lie. Internasjonale undersgkelser har vist at
doktorgradskandidater i skende grad er utsatt for
et hoyt niva av stress, depresjon og angst.% Det er
et betydelig potensial for 4 styrke gjennomferin-
gen av doktorgradsutdanningen ved bedre og mer
tilrettelagt oppfelging av kandidatene. Lang gjen-
nomferingstid og manglende gjennomfering er en
stor belastning for den enkelte, og utgjor i tillegg
ogsa et betydelig tap av ressurser og arbeidskraft
for samfunnet.

6.3 Doktorgradskandidatenes karriere
og arbeidslivsrelevans

Undersokelser viser at doktorgradsutdannede ofte
tkke far utnyttet spisskompetansen sin i arbeidslivet,
til tross for at behovet for hoyt kvalifisert arbeids-
kraft er stort i flere sektorer. Det er behov for en mer
mdlrettet dimensjonering og justerving av forsker-
utdanningen.

Dagens globale utfordringer viser hvilken
betydning det har at et samfunn er kunnskaps-
basert. I en tid der flere vestlige land erfarer svik-
tende tillit til forskningsbasert kunnskap, er dok-
torgradsutdanningen viktigere enn noen gang.
Gjennom doktorgradsutdanningen bygger kandi-
datene forskningskompetanse og gjennom pro-
sjektet sitt produserer de ny kunnskap. I tillegg til
& opparbeide seg spisskompetanse pa fagfeltet til-
egner de seg betydelig generell kompetanse
innenfor blant annet kritisk tenkning, analyse,
metode og formidling. Doktorgradsutdanningen
utgjer slik sett ikke bare fagspesifikk kompetanse-
bygging, men er ogsi et viktig element i et kunn-
skapsbasert og velfungerende demokrati.

Doktorgradsutdanningen er den viktigste inn-
gangsporten til vitenskapelige karrierer ved hey-
ere utdannings- og forskningsinstitusjoner. Dok-
torgradsutdanningen skal ogsa bidra til et kunn-
skapsbasert arbeidsliv gjennom tettere kobling
mellom forskningen og virksomhetene. Utdannin-
gen skal bidra til at samfunnet har ansatte med
forskerkompetanse i alle sektorer i arbeidslivet.

Ferdigutdannede doktorer far seg raskt
arbeid, og arbeidsledigheten i denne gruppen er
sveert lav. Flertallet av doktorgradskandidater
ender opp i arbeid utenfor universitets- og
heyskolesektoren, se figur 6.2. Til tross for at
kun 40 prosent av kandidatene i Doktorgrads-
undersokelsen 2019% sa for seg en Kkarriere uten-

14 Editorial (2019); Keloharju m.l. (2024); Levecque m.fl.
(2017).

15 Reiling m.fl. (2020).

for akademia, arbeider nesten 70 prosent av dok-
torgradskandidatene utenfor et universitet eller
heyskole fem ar etter disputasen, og andelen sti-
ger ytterligere ti ar etter disputasen.1®

Forskerutdannede har en solid kompetanse
som bidrar til at de kan gjere en god jobb pa
mange arbeidsplasser. Blant doktorgradsutdan-
nede som arbeider i privat og offentlig sektor opp-
gir likevel over 80 prosent at det ikke kreves dok-
torgrad for & utfere arbeidsoppgavene.l” Dette gir
en tydelig indikasjon pa at doktorgradsutdannede
i privat og offentlig sektor, der omstillingsbeho-
vene er store, ikke fir utnyttet spisskompetansen
sin i arbeidslivet i tilfredsstillende grad. Underse-
kelsen viste ogsa at det er en viss forskjell mellom
fagomrader. Doktorgradsutdannede med bak-
grunn fra humaniora, landbruksfag og veterinaer-
fag som arbeider i sektorer utenfor akademia,
opplever i sterst grad at arbeidsoppgavene ikke
krever en doktorgrad (omtrent 88 prosent).
Majoriteten av doktorene utenfor universitets- og
heyskolesektoren oppgir ogsa at innholdet i for-
skerutdanningen passer middels eller lite godt til
arbeidsoppgavene de utforer.

Samtidig som en hey andel doktorgrads-
utdannede oppgir at de ikke trenger doktorgrads-
utdanning for & utfere arbeidsoppgavene, er beho-
vet for spisskompetanse stort i deler av arbeids-
livet utenfor akademia. I NHOs kompetanse-
barometer oppgir atte prosent av NHOs bedrifter
at de i noen eller stor grad har behov for & rekrut-
tere personer med doktorgrad det kommende
dret.1® Dette utgjer et relativt stort behov etter-
som den samlede andelen arbeidstakere med dok-
torgrad er pé 1,5 prosent. Innenfor enkelte sekto-
rer er behovet hos bedriftene langt sterre. Fjorten
prosent av NHOs bedrifter oppgir at de forventer
at fremveksten av kunstig intelligens vil bidra til et
okt behov for personer med doktorgrad.

Behov for forskerkompetanse i arbeidslivet
kan ikke bare sees ut i fra dagens uttalte behov
hos virksomhetene. Virksomheter i offentlig sek-
tor og naeringslivet kan ha manglende kjennskap
til og erkjennelse av verdien av forsker-
kompetanse, sarlig i virksomheter med fa
forskerutdannede i arbeidsstokken. Samfunnets
faktiske behov ma sees i sammenheng med
dagens og fremtidens kunnskapsbehov og behov
for nedvendig omstilling.

Dimensjoneringen av doktorgradsutdannin-
gen ber ogsa vurderes i sammenheng med tids-

16 Wiig m.fl. (2021).
17" Reiling m.fl. (2020).
18 pyrholt og Bering (2024).
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Figur 6.2 Fordeling pa sektorer i 2023 for arbeidstakere som tok doktorgrad i 2014.

Kilde: SSB-tabell 13895.

bruk og hvem som utferer forskningsoppgavene
ved universiteter og heyskoler. Mens stipendiater
og postdoktorer i snitt bruker omtrent 70 prosent
av tiden til & forske, var tilsvarende tall for forstea-
manuenser og professorer pa henholdsvis 24 og
30 prosent.! Stipendiater og postdoktorer utgjer
samlet en tredel av forskerpersonalet ved norske
universiteter, hoyskoler, helseforetak og institut-
ter. Ved de fire eldste universitetene i Norge er 40
prosent av forskningspersonalet stipendiater (30
prosent) og postdoktorer (10 prosent).2
Stipendiater er kandidater under forskerutdan-
ning, og skal i lepet av doktorgradsperioden til-
egne seg kompetanse som forskere. Det & produ-
sere god forskning av hey kvalitet er en tid-
krevende og kompleks oppgave, spesielt for for-
skere under opplering. Stipendiater og post-
doktorer har ansettelsesforhold p4 tre til fire ar og
planlegger og utferer sin forskning innenfor
begrensede tidsrammer. Oppfelgingen av doktor-
gradskandidatene krever ogsé ressurser fra fag-
miljeene og administrasjonen. Det er grunn til &
vurdere om ressursbruken og den heye andelen
forskere under utdanning versus erfarne forskere
er den mest hensiktsmessige. Dette er noe som
forst og fremst méa vurderes av institusjonene selv.
Myndighetene ma pa sin side vurdere hvorvidt
virkemidlene som skal fremme doktorgrads-
produksjon, og maéten den eksterne finansier-

19 Wendt m.fl. (2021).
20 Norges forskningsrad (2024c), kapittel 3.1 og figur 3.1e.

ingen av forskningsprosjekter er innrettet p3,
bidrar til organisering av forskningen.

Dersom utdanningen og forskerkompetansen
skal komme samfunnet bedre til nytte er det ned-
vendig & vurdere konkrete tiltak som kan bidra til
en mer malrettet dimensjonering. Det er ogsa
nedvendig & vurdere hvordan forskerutdanningen
er innrettet for 4 imetekomme fremtidens kompe-
tansebehov — bade i akademia, offentlig sektor og
neeringslivet.

6.4 Barrierer for internasjonal
rekruttering til hgyere utdanning,
forskning og arbeidsliv

I en tid med store omstillingsbehov og kompetanse-
mangel, bor Norge ha en mdlrettet politikk for inter-
nasjonal rekruttering. I dag opplever bade studenter
og forskerve som onsker d komme til Norge og delta i
norsk arbeidsliv, flere barriever. Regjeringen vil
bygge ned barrierer og utforme mdlrettede virke-
midler for d styrke internasjonal rekruttering.
Norges kompetansebehov ma sees i sammen-
heng med andelen internasjonale gradsstudenter
og forskere som rekrutteres inn i norsk akademia,
men som forlater landet etter endt utdanning. Det
er grunn til 4 tro at manglende insentiver for &
beholde studenter og forskere bidrar til at Norge
taper talenter i den internasjonale konkurransen. I
tillegg moter studenter og forskere pa flere barrie-
rer som gjor det mindre attraktivt 4 bli veerende i
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Norge og ta i bruk kompetansen de har tilegnet
seg.

Norge mottar ferre internasjonale grads-
studenter enn gjennomsnittet for OECD-lan-
dene.?! Videre viser tall fra Statistisk sentralbyra
at over halvparten av studentene fra tredjeland
forlater Norge i rene etter fullfort utdanning.?2
Etter innferingen av studieavgift for studenter fra
land utenfor EQS og Sveits i 2023, har det veert en
kraftig nedgang i nye tredjelandsstudenter. Selv
om Norge med innferingen av studieavgift er pa
linje med sammenliknbare land, kan utviklingen
tyde pa at innretningen av avgiften gjor oss lite
konkurransedyktige. Andre land har i tillegg fatt
pa plass malrettede virkemidler for 4 tiltrekke seg
talentfulle internasjonale studenter med ettertrak-
tet kompetanse. Regjeringen opprettet i 2024
stipendordningen NORSTIP (Norsk stipend-
ordning for studenter fra utvalgte partnerland)
som et kompenserende tiltak for masterstudenter
fra land i det globale ser. Ordningen er et viktig
bistandstiltak, men representerer ikke et strate-
gisk virkemiddel for rekruttering av internasjo-
nale studenter som potensielt kan ta i bruk kom-
petansen sin i Norge etter endt utdanning. Det er
et behov for & styrke den strategiske tilnaermin-
gen til rekruttering av internasjonale studenter til
Norge i trad med fremtidens kompetansebehov.

Andelen internasjonale doktorgradsstipendia-
ter ved norske institusjoner har okt vesentlig de
siste tidrene — fra 13 prosent i 2000 til 48 prosent
av nye stipendiater i 2023. Omtrent halvparten av
de utenlandske stipendiatene forlater imidlertid
Norge etter endt utdanning.?3 Tilbakevendte stu-
denter bidrar til viktig kontaktnettverk i andre
land bade innenfor akademia og neeringsliv. Det er
likevel nedvendig & se pa hvordan vi kan beholde
en storre andel av denne viktige investeringen i
kompetanse som Norge trenger.

Norge er et av sveert fa land der doktorgrads-
utdanningen normalt gjennomferes mens kandi-
daten er i en lennet stipendiatstilling. Dette gir
norsk akademia et fortrinn i konkurransen om de
internasjonale talentene og bidrar til verdifull
forskning og verdifullt forskningssamarbeid i
norske fagmiljger. Den heye andelen inter-
nasjonale doktorgradskandidater innebaerer sam-
tidig at betydelige belop investeres i en gruppe
som kun i begrenset grad gar inn i det norske
arbeidsmarkedet.

21 OECD (2024b).
22 Statistisk sentralbyra (2024).
23 Statistisk sentralbyra (2023).

Det har sa langt veert fi insentiver og lite mal-
rettet politikk for 4 beholde internasjonale talen-
ter, og for a rekruttere internasjonale etablerte
forskere. I en tid med stor politisk uro i flere land
som ferer til gkt internasjonal forskermobilitet, er
det enda viktigere enn tidligere at Norge marke-
rer seg som et attraktivt land for internasjonale
forskere. Manglende insentiver star i motsetning
til andre europeiske land, der ulike ordninger er
utviklet for & legge til rette for at forskertalenter
blir i landet.

Internasjonale studenter og stipendiater opp-
gir & mote pa betydelige barrierer for & seke
arbeid i Norge etter endt studie- eller stipendiat-
periode. En utfordring for internasjonale stipendi-
ater er at de ofte leverer inn avhandlingen pa
samme tidspunkt som arbeidskontrakten og der-
med ogsé oppholdstillatelsen oppherer. Pa grunn
av tidspress i lopet av doktorgradsperioden er det
for mange lite realistisk 4 levere inn avhandlingen
for stipendiatperiodens slutt, og av samme grunn
er det vanskelig 4 soke arbeid i tiden frem mot
innlevering. Tilsvarende er det utfordrende for
studenter & soke seg arbeid for de er ferdig utek-
saminert. Badde doktorgradskandidater og studen-
ter ma soke arbeidssekertillatelse for & f4 opp-
holdstillatelse etter endt studie- eller doktor-
gradsperiode. For 4 fi innvilget arbeidsseker-
tillatelse stilles det krav til betydelig egenfinansi-
ering for 4 kvalifisere til oppholdstillatelse for &
seke arbeid.

Barrierene er storre for statsborgere utenfor
EQS, som utgjer en betydelig andel av de inter-
nasjonale stipendiatene. Mange kan ogsa oppleve
at det er krevende & navigere i det norske forvalt-
ningssystemet. Krav til egenfinansiering og visum
gjor at terskelen for & seke arbeid i Norge blir
hoyere. Det er behov for en bedre oversikt over
hvor mange utenlandske studenter og forskere
dette gjelder, og over hvilke andre hindringer
disse meter. Kunnskapsdepartementet har derfor
sammen med Neerings- og fiskeridepartementet
lyst ut et analyseoppdrag for 4 innhente mer kon-
kret kunnskap, som en oppfelging av regjeringens
strategi for & oke neeringslivets investeringer i
forskning og utvikling.

Sektoren péapeker ogsd at krav om sprak-
oppleering kan veaere en barriere for internasjonal
rekruttering. I ny forskrift til universitets- og
heyskoleloven som tradte i kraft i 2024 kreves det
at institusjoner skal tilby internasjonale stipendia-
ter og postdoktorer norskoppleering, samt at kan-
didatene skal gjennomfere sprakoppleeringen.
Norsk fagsprak er viktig bade for & legge til rette
for at flere internasjonale stipendiater og post-
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doktorer opparbeider seg kompetanse for det
norske arbeidsmarkedet, samt at arbeidssprak og
undervisning i akademia i sterst mulig grad skal
veere pa norsk. Sektoren har imidlertid veert tyde-
lige pa at de mener obligatorisk gjennomfering av
sprakoppleering ikke er riktig virkemiddel, og har
uttrykt bekymring for at den internasjonale
rekrutteringen vil svekkes. Dette begrunnes bade
med at stipendiater og postdoktorer méa bruke tid
pa oppleringen, og at institusjonene ma gjore
krevende omprioriteringer for a kunne tilby opp-
leering til alle kandidater som ikke mestrer norsk
ved ansettelse. Det er behov for 4 vurdere om obli-
gatorisk sprakoppleering for stipendiater og post-
doktorer er et treffsikkert tiltak for & sikre norsk
fagssprak, og om andre virkemidler kan tas i bruk
som samtidig ivaretar og styrker internasjonal
rekruttering til norsk akademia og arbeidsliv.

Som vist ovenfor, er det i Norge flere barrierer
for internasjonal rekruttering, som ma ses i sam-
menheng. Det er behov for en koordinert og stra-
tegisk tilnaerming til hvordan vi kan rekruttere og
beholde flere internasjonale studenter og
forskere.

Regjeringen vil derfor vurdere 4 opprette en
rekrutteringsenhet som skal formidle og koble
nyutdannede forskere med virksomheter samt
bistd bade nasjonale og internasjonale stipendi-
ater i rekrutterings- og seknadsprosessene.

6.5 Virkemidler for dimensjonering av
doktorgradsutdanningen

Det er utviklet flere virkemidler rettet mot arbeids-
relevant doktorgradsutdanning. Det er imidlertid
tkke utfort en helhetlig vurdering av disse virke-
midlene opp mot samfunnets behov for forsker-
kompetanse.

Regjeringen har ulike virkemidler til radighet
for dimensjonering av doktorgradsutdanningen.
Det finnes allerede flere virkemidler i form av
arbeidslivsrettede doktorgradsutdanninger som
kan videreutvikles og styrkes. Dette gjelder ser-
lig offentlig sektor-ph.d., naerings-ph.d. og insti-
tutt-ph.d.-ordningene,  ordningene tilknyttet
forskningssenter for miljevennlig energi (FME)
og sentre for forskningsdrevet innovasjon (SFI),
se boks 6.1. En evaluering av offentlig sektor-
ph.d.-ordningen viser at ordningen er populer,
men at det er et storre potensial for & realisere
gevinster av prosjektene og at de i begrenset grad
resulterer i okt forskningsinnsats i virksomheten
over tid.%* Forskningsradet videreutvikler ordnin-

gen med utgangspunkt i anbefalingene i evalue-
ringen.

Instituttsektorens hovedoppgave er & drive
anvendt forskning, og sektoren kan dermed tilby
en doktorgradsutdanning som er tett pd arbeids-
livet. Antallet doktorgradsutdannede i instituttsek-
toren er faerre enn i universitets- og heyskole-
sektoren. Institutt-ph.d.-ordningen har bidratt til
maélrettet styrking av antall ph.d.-kandidater
innenfor matematisk-naturvitenskaplige og tekno-
logiske fag.

Dagens virkemidler beor sees i sammenheng
med fremtidens behov for spesialist- og forsker-
kompetanse. Det er ikke gjennomfert noen hel-
hetlig vurdering av de samlede virkemidlene som
finnes eller vurdering av behov for andre virke-
midler for & fremme en arbeidslivsrettet forskerut-
danning. I utviklingen av en dimensjonerings-
politikk, ma en helhetlig vurdering bygge pa et
grundig kunnskapsgrunnlag. Det er derfor viktig
at problemstillingen loftes inn i dialogen med sek-
toren, og at sentrale naeringslivsakterer involveres
i prosessen.

6.6 Regjeringens vurderinger og tiltak

Regjeringen vurderer at det er behov for flere
arbeidstakere med forskerkompetanse innenfor
omrader med store omstillingsbehov. Dette for-
drer en malrettet dimensjonering og vurdering av
dagens doktorgradsutdanning, samt en mer stra-
tegisk internasjonal rekruttering av bade studen-
ter og forskere. En god dimensjonering av doktor-
gradsutdanningen ma ta hensyn til behovene bade
i akademia og i arbeidslivet.

Regjeringen vil

— iverksette en gjennomgang av hvordan ramme-
tilskudd til UH-sektoren disponeres til doktor-
gradsutdanning ved institusjonene. Gjennom-
gangen skal ogsa inkludere en analyse av
effekten av  dagens  arbeidslivsrettede
doktorgradsutdanninger.

— sette ned en ekspertgruppe som skal vurdere
dimensjonering av doktorgradsutdanningen.
Vurderingen skal ta hensyn til samfunnets
behov for kompetanse i lys av omstillingsbehov
og en fremtidig reduksjon i arbeidsstokken.
Ekspertgruppen fir mandat til & fremme kon-
krete forslag til myndigheter og institusjoner.

24 Heiseth-Gilje m.fl. (2022).
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sende pé forkortet horing et forslag om a fijerne
krav til at stipendiater og postdoktorer skal
gjennomfere norskoppleering

igangsette et arbeid for a styrke den strate-
giske tilneermingen med & rekruttere og
beholde internasjonale studenter og forskere
som skal bidra til & dekke fremtidens kompe-
tansebehov. Arbeidet vil gjores i tett dialog med
universitets- og heyskolesektoren. I arbeidet
skal det gjeres en vurdering av barrierer og
behov for regelverksendringer og nye virke-
midler, inkludert innretningen av studieavgifts-
ordningen og virkemidler for sprakoppleering
av forskere.

vurdere & opprette en rekrutteringsenhet som
skal formidle og koble nasjonale og internasjo-
nale forskere med virksomheter, og ha en ser-
lig rolle i 4 bistd internasjonale forskere i
rekrutterings- og seknadsprosesser

vurdere et pilotprogram for rekruttering av
internasjonale forskere med spisskompetanse
innenfor prioriterte omrader

videreutvikle statistikken for & felge doktor-
gradsutdannedes karriereutvikling

Regjeringen forventer

at universiteter og heyskoler gjor en aktiv vur-
dering av behovet for faglig dimensjonering av
forskerutdanningen ved egen institusjon, bade
med hensyn til egne behov for forskerrekrutte-
ring og organisering av forskningsaktiviteter
og med hensyn til arbeidslivets behov for
forskerkompetanse

at universiteter og heyskoler styrker malrettet
arbeid med & identifisere arsaker til at mange
kandidater ikke gjennomferer doktorgrads-
utdanningen, og legger til rette for at flere full-
forer

at norsk neeringsliv og universiteter, hayskoler
og forskningsinstitutter styrker samarbeidet
om doktorgradsutdanningen
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7 Forskning som samfunnet har tillit til og bruker

Figur 7.1

Forskning har stor verdi for samfunnet, og for da
utnytte denne ressursen mad samfunnet se, aner-
kjenne og bruke forskningen. Til tross for okende
omfang av samfunnsrelevant kunnskap, er tillit til
og bruk av etterprovbar forskning ikke opplagt. 1
ytterste konsekvens kan spredmning av desinforma-
sjon undergrave tillit og gode politiske beslutninger.
Vart beste bolverk mot desinformasjon er dpen og
tilgiengelig kunnskap som deles og brukes. Dette
kapittelet gar noermere inn pa noen av omrddene
som er sentrale for @ fremme bruk av forskning, fra
praktiske grep som kan bidra til okt anvendelse, til
mer strategisk arbeid mot desinformasjon.

7.1 Verdien av forskning

Forskning er av stor verdi for samfunnet.
Forskning utvider var forstaelse av verden, den

gir kunnskap som grunnlag for innovasjon og for
beslutningstaking, den er avgjerende for & ha
gode utdanninger og den gir oss muligheter til &
mete samfunnsutfordringer pa rasjonelt vis. For &
ta ut verdien av forskning er det en forutsetning at
samfunnet ser den, oppfatter verdien av den og
bruker den.

Samfunnets nytte og bruk av forskning har i
lang tid veert gjenstand for oppmerksomhet, og
med dagens store omstillingsbehov og en stadig
raskere omstillingstakt har oppmerksomheten okt
bade i omfang og intensitet. Uttrykket «a ta kunn-
skap raskere i bruk» har blitt en gjenganger i den
norske forskningsdebatten. Selv om samfunnet
har behov for ny kunnskap raskt, understreker
regjeringen at forskningen som brukes mé veere
av hoy kvalitet. Bruk av forskningsresultater som
ikke er i trad med dagens kvalitetskrav kan poten-
sielt gjore mer skade enn gavn.
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Forskning er en av helseforetakenes hoved-
oppgaver, jf. spesialisthelsetjenesteloven § 3-8
og helseforetaksloven §§ 1 og 2. Formélet med
bestemmelsene er & synliggjere at forskning er
en integrert og nedvendig del av helseforetake-
nes virksomhet, og at forskning méa veere med i
ledelsens planlegging av virksomheten.
Helseforetakene har med sin kompetanse og
erfaring fra diagnostikk og pasientbehandling et
hovedansvar for Kkliniske behandlingsstudier og
annen Kklinisk forskning. Kliniske behandlings-
studier er studier som kan pavirke pasientens
behandlingsforlep. For mange pasienter utgjor
slike studier en del av behandlingen som spesia-
listhelsetjenesten tilbyr. Forskning bidrar til at
spesialisthelsetjenesten holder seg oppdatert pa
den medisinske utviklingen og prever ut nye og
evaluerer etablerte diagnostiske metoder,
behandlingstilbud og teknologi. For & bidra til at
fremragende forskning gir bedre pasient-
behandling er det etablert fire forskningssentre

Boks 7.1 Helseforetakene - kort vei mellom forskning og bruken av den

for klinisk behandling i spesialisthelsetjenesten,
gjennom finansiering fra Forskningsradet og pri-
vate, ideelle finansierer. Det er et politisk mal a
integrere den kliniske forskningen i all pasient-
behandling og Klinisk praksis. Dette skal fremme
en kunnskapsbasert og baerekraftig helsetjeneste
av hey kvalitet — og gjere veien mellom forskning
og praksis kortere. De regionale helseforetakene
utgir arlig en rapport om hvordan forsknings- og
innovasjonsaktiviteten kommer pasientene og tje-
nestene til gode. Ved & involvere pasienter og
helsepersonell kan resultater fra forskningen tas i
bruk i tjenestene. Helseforetakene har et tett
samarbeid med universitetss og heyskole-
sektoren gjennom delte stillinger, sampubliserin-
ger mv. Samarbeid med helsenaringen og andre
sentrale akterer i forsknings- og innovasjons-
systemet bidrar til 4 realisere verdier av forsk-
ningen i helseforetakene.

1 Ot.prp. or. 10 (1998-99)

7.2 Hvordan brukes forskning?

I litteraturen finnes det en rekke ulike definisjoner
pa og modeller for bruk av forskning. En tradisjo-
nell modell er basert pa antakelsen om at bruk av
forskning er knyttet til konkrete beslutninger. I en
slik modell skilles det gjerne mellom tre ulike
méter 4 bruke forskning pa:! Instrumentell bruk
innebaerer at forskningen brukes til 4 fatte en
beslutning, for eksempel gjennom & justere eller
endre en praksis eller et tiltak. Konseptuell bruk
er mer indirekte og handler om at forskningen
brukes til 4 belyse en sak eller gi ny forstielse av
et problem. Symbolsk bruk innebarer at forsk-
ningen primaert brukes som stotte for & under-
bygge eller legitimere beslutninger som allerede
er tatt.

Bruk av forskning kan ogséd forstis som en
prosess.? Denne prosessen inkluderer 4 f4 tilgang
til, forstd og vurdere forskningsbasert kunnskap
og omsette den til politikk eller videre forskning.
En slik forstaelse kan forklare at ny kunnskap ofte
«siver inn» i organisasjonene gjennom en rekke

L Amara mAl. (2004).
2 Nutley mfl. (2007).

ulike interaksjoner og aktiviteter fra brukernes
side.3

Brukerne av forskning kan sies 4 vaere alle
som pa et eller annet vis fir tilgang til og forholder
seg til forskning i sitt liv og virke, men det er ikke
slik at alle borgere og ansatte i ulike organisasjo-
ner er aktive brukere av forskning. Variasjonen i
bruk kan for eksempel ha sammenheng med
arbeidsoppgaver, motivasjon og kompetanse pa
individniva, med kultur, tid og strukturer pé orga-
nisasjonsnivd, og med kvaliteten og relevansen i
forskningen selv.

Forskningssystemet inkluderer bade produk-
sjon av, involvering i og bruk av forskning. [ sam-
spillet mellom disse elementene legges forhol-
dene til rette for kunnskapsbasert praksis- og
politikkutvikling. Det er lett & forestille seg at det
er Klare skillelinjer mellom produksjon og bruk av
forskning, men i virkeligheten er det mulig & innta
ulike roller, pd samme tid, i dette systemet. P4 den
ene siden tar forskerne beslutninger om hva det
skal forskes pa. De utvikler og formidler ny kunn-
skap og er samtidig aktive brukere av egen og
andres forskning. P4 den andre siden kan befolk-

Weiss (1980); Thune m.fl. (2021).
4 Levin (2013).
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Boks 7.2 Kommunenes og
fylkeskommunenes rolle i
forskningen

Kommuner og fylkeskommuner er i skende
grad involvert i forskning, og har sentrale
samfunnsoppgaver som demokratisk arena,
samfunnsutvikler, tjenesteyter og myndighets-
utever.

Store samfunnsutfordringer er komplekse
og gar pa tvers av fagomrader og forvalt-
ningsnivder, og forsknings- og innovasjons-
politikken mé overvinne disse strukturelle
begrensningene. Det krever et tett samarbeid
mellom forskningsmiljger, kommuner og sta-
ten.

Kommunene er ofte objekter for forskning,
og kan delta aktivt i prosjekter med bruker-
involvering. Politikere og ansatte i kommuner
og fylkeskommuner spiller en nekkelrolle i &
omsette ny kunnskap til bedre praksis, nye
losninger og fremtidsrettede beslutninger.
Derfor ma kommuner og fylkeskommuner
veere aktive deltakere i forskningssystemet.

ningen generelt og ansatte i politikk, forvaltning,
neeringsliv og samfunnsliv medvirke til forskning
og/eller formidling, bidra til & definere kunn-
skapsbehov og ta ny kunnskap i bruk. Brukerne
av forskning trenger derfor ikke & vaere passive
mottakere av forskningen, men kan i stedet spille
viktige roller som leveranderer av fagkompetanse,
problemstillinger og relevant innsikt som bidrar
til gjennomferingen av forskningen og gir den ret-
ning. Forholdet mellom forskning og bruken av
den er dermed dynamisk og avhengig av dialog
og relasjoner mellom ulike akterer.

Et godt verktey for & skaffe oversikt over et
forskningsfelt er systematiske kunnskapsoppsum-
meringer. Slike oppsummeringer er litteratur-
studier som gjennomferes etter en eksplisitt
metode. Kunnskapsoppsummeringer kan bidra til
legitimitet pa tvers av sektorer, og redusere risi-
koen for at beslutninger tas pa sviktende grunn-
lag. Regjeringen vil bidra til 4 ke bruken av syste-
matiske kunnskapsoppsummeringer i offentlig
virksomhet, se kapittel 7.5 i langtidsplanen for
forskning og heyere utdanning.

7.3 Apen forskning

Apen tilgang og tilgjengelighet til forsknings-
resultater er en forutsetning for et velfungerende
forskningssystem, og det er nedvendig for 4 fa
kunnskap raskere i bruk. Fagfellevurdert og til-
gjengelig forskning er ogsa viktig for en dpen og
opplyst offentlig samtale. Desinformasjon er en
utfordring for demokratiet.

Langtidsplanen for forskning og heyere utdan-
ning slar fast at forskningsdata fra offentlig finan-
siert forskning i all hovedsak skal regnes som
offentlig informasjon. Regjeringen satte ogsa et
mal om at alle norske vitenskapelige artikler som
er finansiert gjennom offentlige midler skal vaere
apne innen 2024. Mélet er ikke helt nddd, men
Norge ligger godt an internasjonalt, med over 80
prosent av offentlig finansierte forskningsartikler
apent tilgjengelig.® Det er likevel verdt & merke
seg at utviklingen de siste drene har veert relativt
stabil, og at det har veert en tendens til utflating i
veksten av dpen tilgang. Dette kan blant annet
skyldes utfordringer med rettighetsklarering og
at det arkiveres versjoner av artikler som det ikke
er tillatt & tilgjengeliggjore.’ De siste rene har
andelen publiseringer i lukkede kanaler stabili-
sert seg pa i underkant av 20 prosent.

Andelen diamant-artikler holder seg pa et for-
holdsvis stabilt og lavt niva, mens andelen publika-
sjoner med grenn apen tilgang har gitt markant
ned. Se boks 7.3 for forklaring av publiserings-
kategorier. Norske universiteter og heyskoler
utmerker seg imidlertid internasjonalt ved at
mange har innfert en Harvard-inspirert institusjo-
nell rettighetsstrategi. Det innebzerer at forskere
kan laste opp postprint-versjoner av sitt arbeid i
apne institusjonelle arkiver uten forsinkelse, uav-
hengig av hvor det er publisert eller hvem som
har finansiert det. Institusjonene serger for at for-
skerne beholder rettighetene til sine publikasjo-
ner, noe som muliggjor egenarkivering og gronn
apen tilgang.” At si mange norske institusjoner
har innfert rettighetsstrategier kan pa sikt bidra
til at andelen apent tilgjengelige artikler vil ke
ytterligere.

Regjeringen understreker at mélet om full og
apen tilgang star fast. Det har veert en sveert posi-
tiv utvikling pa dette omradet, og Norge har veert
en padriver i internasjonalt samarbeid for & na
dette malet. Det er godt samarbeid mellom de

5
6

Openscience.no (2024).

Arbeidsgruppa for vitenskapelig publisering etter 2024
(2023).

7 Open science.no (2025).
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Det finnes i hovedsak fire typer dpen tilgang:

Grenn dpen tilgang

Artikler som tidligere har veert publisert i abon-
nementsbaserte tidsskrifter, men som er gjort
tilgjengelige gjennom et apent elektronisk
vitenarkiv. Dette innebarer oftest en sperrefrist
fra tidsskriftet pd seks—tolv maneder for artik-
kelversjonen kan gjores tilgjengelig.

Hybrid dpen tilgang

Apent tilgjengelige enkeltartikler i abonne-
mentsbaserte tidsskrift, som innebarer at tids-
skriftet tar betalt for lesetilgang. Forfatteren kan
velge 4 betale en publiseringsavgift for & kjope
artikkelen «fri». Enkeltartikler kan ogsa kjopes
«fri» gjennom fellesavtaler eller publiser og les-
avtaler, som dekker bade publisering og lesing
av artikler.

Boks 7.3 Apen tilgang - publiseringskategorier

Gull dpen tilgang

Publisering i tidsskrift og kanaler som i sin hel-
het er apent tilgjengelig. Forretningsmodellen
til denne typen tidsskrift er oftest basert pa en
form for publiseringsavgift per artikkel.

Diamant dpen tilgang

Publisering i apent tilgjengelige tidsskrifter og
kanaler uten publiseringsavgift. Disse er der-
med gratis 4 bade lese og publisere i. Diamant-
tidsskrifter finansieres pa annet vis enn gjennom
tradisjonell forlagsvirksomhet, for eksempel
gjennom en kombinasjon av egeninnsats fra
vitenskapelige ansatte, institusjonelle bidrag,
donasjoner, offentlige tilskudd eller medlem-
skapsavgift.

Kilde: Arbeidsgruppen for vitenskapelig publisering etter
2024 (2023).

ulike akterene, og Norge har en velutviklet infra-
struktur for publisering, men det er fortsatt behov
for kontinuerlig innsats og oppmerksomhet fra
alle involverte parter i systemet. Utfordringer som
gjenstar treffer bade forskere, forsknings-
utferende institusjoner, finansierer og myndig-
heter, og den videre utviklingen vil foregd i et
internasjonalt publiseringslandskap i endring.

Det er problematisk at offentlige forsknings-
midler gér til kommersielle forlag som har heye og
lite transparente kostnader for lesing og publise-
ring av forskningsresultater. Sikt — kunnskaps-
sektorens tjenesteleverander forhandler konsortie-
avtaler, sakalte publiser og les-avtaler, for norske
forskningsinstitusjoner. Selv om avtalene er kost-
bare for institusjonene, viser tall fra Sikt at flere av
publiser og les-avtalene er rimeligere enn det som
tidligere ble betalt for lesetilgang. I fremtidige for-
handlinger vil det veere viktig 4 legge vekt pa kost-
nadsreduksjon og transparente betingelser samt
harmonisering av krav pa tvers av land.

Nasjonalt vitenarkiv, som skal samle publika-
sjoner og andre forskningsresultater og gjore dem
apent tilgjengelige i en felles lgsning, er under
ferdigstillelse. Sikt har ansvaret i samarbeid med
Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse

(HK-dir), Universitets- og hegskoleradet (UHR),
Forskningsinstituttenes fellesarena (FFA) og
forskningsmiljeene. Registeret over vitenskape-
lige publiseringskanaler, som gir oversikt til forsk-
erne over anbefalte vitenskapelige publiserings-
kanaler som holder et godt faglig niva, vil ogsa bli
videreutviklet.® Samlet vil Norge ha en god infra-
struktur for publisering og tilgang til forskning.

Med mandat fra langtidsplanen ble det satt
ned en arbeidsgruppe med medlemmer fra FFA,
UHR, de regionale helseforetakene, Sikt, HK-dir
og Forskningsradet som fikk i oppgave & bistd
forskningsinstitusjonene med en strategi for viten-
skapelig publisering etter 2024. Basert blant annet
pa innspill fra forskningsinstitusjoner la gruppen i
desember 2023 frem en rapport med anbefalinger
for bade forskere, institusjoner, finansierer og
myndigheter.? Forskningsinstitusjonene ma sar-
lig vurdere hvordan anbefalingene i rapporten
kan felges opp videre.

Det er stor oppslutning i forskningsmiljeene
og institusjonene om 4a styrke diamantmodellen

8 Meld. St. 14 (2022-2023).

9 Arbeidsgruppa for vitenskapelig publisering etter 2024
(2023).
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som foretrukken publiseringslesning. Denne los-
ningen utgjer fortsatt en liten andel av publiserin-
gen innenfor de fleste fagfelt, og det pekes pé flere
barrierer, for eksempel finansieringsmodeller og
infrastruktur, for at diamantmodellen skal kunne
oke i omfang. I Norge bidrar Den nasjonale stotte-
ordningen for dpne norskspraklige tidsskrifter i
humaniora og samfunnsvitenskap (NAHST) til &
stotte norskspraklige diamanttidsskrifter. Ordnin-
gen driftes av HK-dir i tett dialog med fagmiljgene
gjennom Det nasjonale publiseringsutvalget. Ord-
ningen ble styrket med 2 mill. kroner i 2024-
budsjettet som oppfelging av handlingsplanen for
norsk fagsprak. I strategi for vitenskapelig publi-
sering etter 2024 anbefales det en utvidelse av
NAHST ordningen, bade for & sikre gode norsk-
spréiklige diamanttidsskrifter og norsk som fags-
prak.

Europakommisjonen legger stor vekt pa & eta-
blere og stette infrastruktur som fremmer dia-
mantpublisering, og har etablert Open Research
Europe (ORE). Dette er en diamantpubliserings-
plattform der alle som mottar stette fra EUs
rammeprogram for forskning og innovasjon, Hori-
sont Europa, kan publisere vitenskapelige artikler
gratis. ORE dekker alle fagfelt, sikrer fagfellevur-
dering med heye kvalitetskrav og serger for full
transparens i publiseringsprosessen. Forsknings-
radet er én av ti europeiske forsknings-
finansierende organisasjoner som har gitt
sammen om & stette en utvidelse av plattformen,
slik at den vil bli tilgjengelig for alle forskere fra
de deltakende landene og institusjonene fra 2026.
Dette betyr at alle norske forskere vil f& mulig-
heten til & publisere gratis med apen tilgang pa
plattformen.

Regjeringen vil

— arbeide videre for 4 nd malet om full og dpen til-
gang til vitenskapelige resultater

— serge for at Den nasjonale stotteordningen for
apne norskspraklige tidsskrifter i humaniora
og samfunnsvitenskap (NAHST) utvides for &
sikre gode norskspréklige diamanttidsskrifter
og norsk som fagsprak pa flere fagomrader

7.4 Forskning pa og motstandskraft
mot desinformasjon

Forskning kan danne grunnlag for politiske
beslutninger og for folks meninger om politiske
spersmal. Manglende tillit til forskning kan fere til
at samfunnet ikke klarer 4 enes om hva som er

sant og usant. Samtidig kan blind tillit fere til man-
gel pa kritisk debatt og beslutninger basert pa
sviktende grunnlag.

Den attende arlige demokratirapporten fra
Varieties of Democracy Institute viser at demokra-
tier over hele verden er i tilbakegang, med Ost-
Europa som et spesielt bekymringsomrade.l”
Ytringsfrihet, inkludert mediefrihet, er det som
angripes mest i land med autoriteere styresett.
Regjeringssensur av media har forverret seg i 45
land i perioden 2013 til 2023. I samme periode har
trakasseringen av journalister ekt i 36 land.
Ytringsfriheten er forverret i 39 land, mens 35
land opplever tilbakegang pa indikatorer for frie
og rettferdige valg.

De siste drene har vist at hey tillit til forskning
ikke kan tas for gitt, og at denne tilliten har blitt
utfordret av ekende politisering av forsknings-
kunnskap. Forskningsradet har samarbeidet med
Verian (tidligere Kantar) siden 2019 om & kart-
legge den norske befolkningens tillit til og syn pa
forskning. Tall fra Forskningsradets siste maling i
2024 viser at tillit til forskning i befolkningen
holder et jevnt heyt nivd sammenliknet med tid-
ligere malinger. Atte av ti nordmenn sier de har
ganske eller sveert stor tillit til forskning. Samtidig
er tilliten til flere forskningsfelt pa sitt laveste niva
siden malingene begynte i 2019. Det er en betyde-
lig reduksjon i andelen som har stor eller svert
stor tillit til forskning pa fornybar energi og klima-
endringer. Tilliten har hatt en nedadgdende trend
fra 67 prosent i 2019 til 52 prosent i februar 2024.
For klimaforskning har andelen med stor eller
sveert stor tillit veert stabil pd rundt 60 prosent,
men har nylig falt til rundt 55 prosent.

Béde statlige og ikke-statlige aktorer gjor for-
sok pd 4 manipulere andre lands demokratiske
prosesser. Slik pavirkningsaktivitet har akselerert
som folge av den ekte stormaktsrivaliseringen og
en rask teknologisk utvikling. World Economic
Forum fremholder KI generert feil- og des-
informasjon som en av de storste globale risiko-
ene vi star ovenfor.!1 PST forventer at autoritzere
stater vil forseke & pavirke Norge fremover gjen-
nom blant annet desinformasjon.!? Det trengs
mer kunnskap om hvordan avanserte pavirknings-
operasjoner fungerer og hvordan effekten av dem
kan reduseres.

Gjennom forskningsprosjektet «Cyber-Social
Propaganda & Influence (C-SPI) — Pavirkning i
informasjonsmiljeet>  underseker  Forsvarets

10" Nord m.fl. (2024).
11 World Economic Forum (2025).
12 politiets sikkerhetstjeneste (2025).
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forskningsinstitutt (FFI) hvilken trussel pavirk-
ningsoperasjoner utgjor, og hvordan disse kan
skade samfunnet. Prosjektet fokuserer spesielt pa
sosiale medier som et virkemiddel i pavirknings-
operasjoner og har som méal & gjere norske
myndigheter og Forsvaret bedre rustet til 4 forsta
og begrense effektene av slike operasjoner.

Forskning pa desinformasjon skjer innenfor
ulike fagfelt som kommunikasjon, medieviten-
skap, statsvitenskap og helsefag, blant annet i for-
bindelse med Covid-19. Grovt sett kan temaer det
forskes pa i Norden deles inn i forskning pa sik-
kerhet og russisk aktivitet, media og fakta-
sjekking, helse og kildekritikk, og sosiale medier.
Forstaelse av sarbarheter i Norge og Norden er
viktig for a utvikle tiltak som styrker motstands-
kraften mot desinformasjon.

Den regjeringsoppnevnte ekspertgruppen for
kunstig intelligens og valg la i februar 2025 frem
sin rapport om hvordan KI kan pévirke demokra-
tiske valg.!® Norge har gode forutsetninger for &
motvirke at KI far en negativ innvirkning pa valg-
prosessen og den politiske samtalen. For & mot-
virke utfordringer som falske bilder, videoer og
annen desinformasjon, anbefaler rapporten rask
innfering av relevante EU-lover for 4 beskytte den
politiske samtalen og valgprosessen.

Norge er et stabilt og velfungerende demo-
krati, og er derfor hardfer i mete med desinforma-
sjon, men det norske demokratiet er ikke immunt
mot tilbakegang. Regjeringen jobber bevisst med
dette og vil legge frem en strategi for 4 styrke mot-
standskraften mot desinformasjon i lepet av varen
2025 og en strategi for en dpen og opplyst offentlig
samtale i lopet av 2025.

13 Ekspertgruppen for kunstig intelligens og valg (2025).

7.5 Relasjoner ogrelevans gjennom
samarbeid

7.5.1

Brukerinvolvering kan blant annet omfatte ulike
former for partnerskap som bidrar til 4 eke
forskningens relevans og til bedre kvalitet i prak-
sis. Ekstern finansiering av forskning — for eksem-
pel gjennom Forskningsradet — krever ofte sam-
arbeid. Et annet eksempel er samfunns-
oppdragene som har hey grad av brukerinvolve-
ring, se boks 1.5.

Innbyggerinvolvering i forskning er beslektet
med brukerinvolvering. Slik involvering spenner
bredt — fra at innbyggere blir informert om viten-
skapelige resultater, til at de selv finansierer
forskning, deltar i forskningsprosesser ved &
observere, identifisere forskningsbehov, samle
inn eller behandle data eller deltar i prosjekt-
utvikling eller evaluering av forskning.

Folkeforskning innebarer & involvere folk
som ikke har forskningsbakgrunn i forsknings-
prosjekter der de deltar aktivt i ulike faser av pro-
sjektet. Folkeforskning brukes av en del forskere i
Norge, og det er etablert et nasjonalt nettverk der
Forskningsradet har en sekretariatsfunksjon.
Forskningsradet har utarbeidet etiske retnings-
linjer for involvering av innbyggere i forskning, og
Byantropologene og Senter for teknologi, innova-
sjon og kultur (TIK-senteret) har laget en veileder
for forskere som vil involvere innbyggere i
forskning.14

Mange andre land og EU-kommisjonen har
satt innbyggerinvolvering heyt pid den politiske
agendaen og legger na sterre vekt pa dette i

Medyvirkning i forskning

14 Byantropologene og OSIRIS (2023).

Museene har en viktig rolle i & gjore kunnskap
synlig for publikum. I Norge er museene organi-
sert pa forskjellige mater. Universitetsmuseene
er en del av universitetene, mens de fleste av de
statlig finansierte museene er selvstendige. Alle
statlig finansierte museer driver med forskning
og far stette fra staten for a forske selv og hjelpe
andre med & forske pa museets samlinger.
Sammen med arkiver og biblioteker tar muse-
ene vare pa sporene av liv i Norge gjennom
tidene. De er ogsa viktige for & utvikle ny forsta-

Boks 7.4 Museenes rolle i forskningen

else av historien og reflektere over fortid, natid
og fremtid. Museene og forskningen som fore-
gar der, er viktige for demokratiet og en dpen
offentlig samtale. Oppgavene deres inkluderer &
ta vare pa kulturarven, forske pi den og for-
midle den. Museene utvikler ogsd nye
forskningsmetoder og kunnskap som involverer
publikum. De tar vare pa den immaterielle kul-
turarven, som tradisjonelle handverksteknikker
og materialkunnskap.
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Boks 7.5 Ungt utenforskap
- kunnskap som brukes i praksis

For & styrke kunnskapsgrunnlaget om kvalite-
ten og treffsikkerheten péa tiltak som er rettet
mot utsatte barn og unge, etablerte regjerin-
gen i 2023 en ny forsknings- og innovasjons-
satsing i Forskningsriadet. Barn og unge fra
familier med lav utdanning og/eller inntekt er
blant méalgruppene. Satsingen skal blant annet
bidra til bedre kunnskap om érsakene til uten-
forskap blant barn og unge og til bedre kunn-
skap om hvordan tiltak, tjenester og tilbud
mest effektivt kan forebygge at barn og unge
marginaliseres og faller utenfor. Det er viktig
at ny kunnskap som kommer frem fra denne
og andre forskningssatsinger om barn og
unge, blir formidlet bredt og tatt i bruk av
blant annet kommunale, frivillige og private
aktorer.

Norges forskningsrad tildelte i 2024 midler
til tre nye forskningssentre som skal utvikle
kunnskap som er til nytte for de som jobber
med barn og unge, for eksempel lerere,
barnehageansatte, sosionomer, barneverns-
pedagoger og vernepleiere.

politikkutvikling.!®> Kommisjonen har finansiert
en rekke prosjekter som bruker folkeforskning
som metode i rammeprogrammene, og Ser pa
dette som et verktoy som vil gke tillit til forskning
og forskningens relevans i samfunnet. I de fem
samfunnsoppdragene i Horisont Europa stilles det
krav om innbyggerinvolvering i enkelte utlysnin-
ger. I tillegg har Det europeiske forskningsradet
(ERC) finansiert ulike prosjekter som tar i bruk
folkeforskning som metode.

Brukerinvolvering er ikke bare viktig for &
definere kunnskapsbehov. Det bidrar ogsa til
verdifull utveksling av kunnskap og innsikt, byg-
ger bro mellom teori og praksis og minsker
avstanden mellom akterene. Samtidig er det vik-
tig at forskerne opprettholder en viss distanse til
brukerne for at forskerne skal kunne ha et kri-
tisk blikk og utfere det samfunnsoppdraget de er
satt til & gjore gjennom forskningen, og for &
sikrtle6 legitimitet i forskningsfunn og anbefalin-
ger.

15 Europakommisjonen (2023a).

7.5.2 Kunnskap i kriser

Alle kriser er forskjellige, men behovet for rask og
palitelig kunnskap vil alltid veere viktig. Erfarin-
gene fra koronapandemien viste at det er svak-
heter i dagens kunnskapssystem, og at det er
behov for bedre beredskap for 4 handtere behovet
for kunnskap som skal stette myndighetenes
beslutninger i kriser. P4 denne bakgrunnen satte
regjeringen i 2021 ned en interdepartemental
kjernegruppe for et bedre kunnskapssystem for
handtering av kriser.l” Kjernegruppen er et sam-
arbeid mellom ulike departementer og skal bidra
til at norske myndigheter raskest mulig har til-
gang til mest mulig pélitelig kunnskap som kan
stotte dem nar de skal ta beslutninger i fremtidige
kriser. Hovedprinsippene for beredskap i Norge —
ansvar, likhet, naerhet og samvirke - ligger til
grunn for Kkjernegruppens arbeid. Kjerne-
gruppens arbeid skal ikke erstatte linjeorganisa-
sjonene i departementene, men bidra til merverdi
i form av bedre samordning. Arbeidsgrunnlaget
omfatter blant annet rapporter fra to ekspert-
grupper utnevnt av gruppen, en utredning fra
Forskningsradet og eovrig arbeid som pagar i
departementene. Forskningsradets utredning
inneholder et forslag til et rammeverk som kan
bidra til at analysekapasiteten og -infrastrukturen
raskt kan oppskaleres i kriser.

Rapportene fra de to ekspertgruppene handler
om effektiv og sikker infrastruktur som skal sikre
tilgang til, deling og bruk av relevant statistikk og
data i kriser (Markussen-gruppen),!8 og juridiske
og etiske problemstillinger knyttet til innsamling,
tilgjengeliggjoring, deling og bruk av data og til
bruk av randomiserte forsek i kriser (Rege-
gruppen).!? Begge ekspertgruppene presiserer at
et godt fungerende kunnskapssystem ma bygges i
en normalsituasjon — det er blant annet behov for
raskere tilgang til sanntidsdata og radata bade i
normaltid og kriser. I tillegg innebeerer det a
utvikle felleslesninger for deling av data mellom
kommunene og sentrale myndigheter. Med dette
som utgangspunkt har kjernegruppen jobbet med
problemstillinger knyttet til rask tilgang til data og
forsvarlig viderebruk og til dataflyt mellom for-
valtningsnivaene.

16 Tellmann og Gulbrandsen (2022).

17" Kjernegruppen for et bedre kunnskapssystem for hindte-
ring av kriser (2023).

Ekspertgruppe for et bedre kunnskapssystem for handte-
ring av Kkriser (2022a).

Ekspertgruppe for et bedre kunnskapssystem for handte-
ring av kriser (2022h).

18

19
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De to ekspertgruppene peker som nevnt pa at
det er behov for raskere tilgang til sanntidsdata og
radata bade i normaltid og i krise. Videre peker de
pa at det er behov for & investere i infrastruktur
for mottak og prosessering av store datamengder.
Regjeringen satser derfor pa infrastruktur som vil
ha viktige funksjoner bade i normaltid og kriser.

Pa bakgrunn av rapportene fra de to ekspert-
gruppene og utredningen fra Forskningsradet har
kjernegruppen kommet frem til at det er behov
for 4 fa tydelig frem at departementene ma ha
kunnskapsberedskap.2? Regjeringen har derfor
satt i gang et arbeid for a tydeliggjore dette i
departementenes kriseplanverk. Et av tiltakene
som omtales i Meld. St. 9 (2024-2025) Total-
beredskapsmeldingen — Forberedt pa kriser og krig,
gér ut pa at regjeringen skal forsterke kravene til
departementenes kunnskapsberedskap i sam-
funnssikkerhetsinstruksen.

Regjeringen vil

— pése at departementenes kriseplanverk omfat-
ter kunnskapsberedskap

7.5.3 Flere forsgk i forvaltningen

Forvaltningen stir ofte overfor en rekke kom-
plekse problemstillinger der det er viktig & ha et
solid kunnskapsgrunnlag for 4 kunne utforme
effektiv politikk og effektive tiltak. I mange tilfel-
ler er det enskelig & avdekke om ett eller flere til-
tak har effekt. Forsek kan veere godt egnet for &
utrede effekter av tiltak i forvaltningen, bade i nor-
male situasjoner og i krisesituasjoner, og er dessu-
ten et godt eksempel pa samarbeid mellom produ-
sentene og brukerne av forskning.

Det kan veere krevende & gjennomfere forsek
som bidrar til solid kunnskap, blant annet fordi
det fordrer bruk av egnede forskningsmetoder.
For & gjennomfere forsek ma forvaltningen ha til-
gang til den relevante fagkompetansen. Det betyr
at det er krevende for forvaltningen & oke bruken
av forsek, enten behovet oppstir i normale tider
eller under kriser, dersom den ikke har erfaring
med forsek eller med 4 samarbeide med relevante
fagmiljeer i gjennomferingen av forsek.

Rege-gruppen utredet juridiske og etiske pro-
blemstillinger knyttet til innsamling, tilgjengelig-
gjoring, deling og bruk av data og til bruk av

20 Med kunnskapsberedskap menes her planverk og proses-
ser som beskriver hvordan departementene frembringer
mest mulig og raskest mulig palitelig kunnskap til stette for
beslutninger i fremtidige kriser.

randomiserte forsek i kriser. De vurderte at den
begrensede bruken av forsek i normale tider kan
skyldes at forvaltningen har lite kompetanse pa
forskningsmetodene, i tillegg til at lovverket for &
benytte slike metoder og de etiske vurderingene
oppleves som kompliserte.2! Gruppen anbefalte at
det, som et oppfelgingstiltak, etableres et kompe-
tansemiljg som kan gi veiledning og redusere
usikkerheten knyttet til bruken av randomiserte
og kvasieksperimentelle forsek i norsk forvalt-
ning. Kjernegruppen for et bedre kunnskaps-
system for handtering av kriser har fulgt opp
anbefalingen fra Rege-gruppen og utredet en
modell for et kompetansemiljg som forvaltningen
kan radfere seg med, og som er tilknyttet et nett-
verk av relevante fagmiljoer.

Nye tiltak ber i sterre grad preves ut for de blir
gjennomfert i full skala. Regjeringen vil derfor
legge til rette for ekt bruk av forsek i forvaltnin-
gen. For & bidra til dette vil regjeringen ta sikte pa
a etablere en veiledningstjeneste som skal organi-
seres av Statistisk sentralbyrd, og som blant annet
skal bidra med & avklare informasjonsbehov, kart-
legge kunnskapsgrunnlag, gjere metodevalg og
kost-nytte-vurderinger, utvikle forseksdesign og
std for den praktiske gjennomferingen og evalue-
ring. Tjenesten skal vere fleksibel nok til at den
kan tilpasses de ulike behovene til forskjellige for-
valtningsorganer, samtidig som den ogsad skal
veere strukturert nok til & sikre at veiledningen er
effektiv og av hey kvalitet. Veiledningstjenesten
skal kunne skaleres etter de behovene som opp-
star i forvaltningen, for eksempel ved en krise.

Regjeringen vil

— ta sikte pa & etablere et veiledningsmilje hos
Statistisk sentralbyra for forsek i forvaltningen

7.5.4 Statistikk for kunnskapsbasert politikk

Regjeringen mener at politikkutvikling skal veere
kunnskapsbasert. I forskningspolitikken er den
nasjonale FoU-statistikken derfor en viktig del av
grunnlaget.

Norge har i hovedsak fire forskningsutferende
sektorer: universitets- og heyskolesektoren (UH-
sektoren), instituttsektoren, helseforetakene og
neringslivet. I den nasjonale FoU-statistikken er
helseforetakene splittet mellom UH-sektoren og
instituttsektoren. Videre dekker statistikken for
instituttsektoren langt flere institusjoner enn dem

21 Ekspertgruppe for et bedre kunnskapssystem for handte-
ring av kriser (2022h).
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instituttpolitikken gjelder for, slik det er avgrenset
i Strategi for helhetlig instituttpolitikk.2> Det er
behov for & se naermere pé inndelingen i statistik-
ken.

Regjeringen vil

— utrede om statistikken ber inkludere en inn-
deling som er mer i trad med den faktiske sek-
torinndelingen, og som gjor at den kan fungere
enda bedre som kunnskapsgrunnlag for
politikkutvikling

7.5.5 Kommunenes samarbeidsarena
for forskning

Kommunene méa handtere bade den daglige
driften og kriser i forstelinjen. Mange steder opp-
lever de allerede mangel pa personell, kapasitet
og rett kompetanse innenfor flere samfunns-
kritiske tjenesteomrader. For & héndtere utfor-
dringene er det ikke nok med mer penger eller
flere folk. Kunnskapsutvikling og radikale innova-
sjoner er avgjerende for & utvikle helhetlige tje-
nester og et baerekraftig velferdssamfunn. Vi tren-
ger relevant og oppdatert kunnskap om hva som
virker, hva som ikke virker, hvor og hvorfor, og
kunnskapen maé veere tilgjengelig for kommunene
nar de trenger den.

Kommunenes samarbeidsarena for forskning
(KSF) er en samarbeidsstruktur som skal styrke
rammebetingelsene for forskning, innovasjon og
kunnskapsutvikling. KSF bygger samarbeid mel-
lom smé og store kommuner, forskningsmiljger

22 Kunnskapsdepartementet (2020).

og andre akterer som understotter kunnskaps-
utvikling og spredning av kunnskap i kommu-
nene. Strukturen skal ogsa bidra til & samordne
og prioritere kommunenes kunnskapsbehov,
bidra til mer kommunerelevant forskning, og til
bedre spredning og bruk av kunnskap, innova-
sjons- og forskningsresultater. Mélet med KSF er
a styrke grunnlaget for kunnskapsbaserte beslut-
ninger og tjenesteutvikling i kommunene og bidra
til & utjevne forskjellen mellom kommunene ved a
sikre mer likeverdig tilgang til forskning og kunn-
skapsutvikling.

Kommunesektorens organisasjon (KS) har
finansiert to piloter for KSF siden 2019 med mid-
ler fra medlemmenes FoU-kontingent. I statsbud-
sjettet for 2024 tildelte regjeringen 10 mill. kroner
til etablering, utvikling og drift av KSF, og det er
lagt opp til en etableringsperiode frem til 2028
med barekraftige kommunale helse- og omsorgs-
tienester som tema. P sikt er det naturlig at den
statlige finansieringen av driften av KSF trappes
ned og avvikles, og at den kommunale finansierin-
gen gradvis tiltar.

I statsbudsjettet for 2024 tildelte regjeringen
103,7 mill. kroner til Norges forskningsrad til eta-
blering av en ordning som skal finansiere FoU-
prosjekter som er forankret i behovene til de kom-
munale helse- og omsorgstjenestene. Forsknings-
radet samarbeider med KS om utlysningen for a
sikre at den treffer kommunenes behov. Sam-
spillet mellom KSF og kommunene som inngér i
ordningen, skal sikre at forskningen treffer kom-
munenes behov, at kommunene kan delta i
forskningsprosessen, og at kunnskapen kan tas i
bruk for 4 forbedre tjenestene.

God kommunal planlegging og utvikling forut-
setter et solid kunnskapsgrunnlag, gode priori-
teringer og at nye lgsninger i helse- og omsorgs-
tjenesten tas i bruk til stette for fagfolkene i
tjenestene. I Meld. St. 9 (2023-2024) Nasjonal
helse- og samhandlingsplan 2024-2027 - Var fel-
les helsetjeneste peker regjeringen pa at et okt
omfang av god forskning som treffer kommune-
nes behov, vil styrke kvaliteten og baerekraften.

Boks 7.6 Kunnskap om og i kommunale helse- og omsorgstjenester

I arbeidet med folkehelse md kommunene
identifisere hvilke utfordringer de trenger svar
pa og hvordan kunnskapen kan brukes politisk.
Fylkeskommunene fungerer som moderatorer
og bindeledd mellom kommuner og forsknings-
miljeer, spesielt gjennom Program for folkehelse-
arbeid.
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8 @konomiske og administrative konsekvenser

Figur 8.1

Regjeringen varslet i Meld. St. 5 (2022-2023)
Langtidsplan for forskning og hoyere utdanning
2023-2032 at den ville sette i gang et arbeid med
en melding til Stortinget om forskningssystemet.
Denne meldingen legger opp til & videreutvikle
forskningssystemet pad omréader der det er ned-
vendig nd, for at Norge skal kunne mote sam-
funnsutviklingen i arene fremover. Et vel-
fungerende forskningssystem er en forutsetning
for & nd de overordnede malene i forsknings-
politikken, som er fastsatt i langtidsplanen.

I 2025 bevilger Stortinget i alt om lag 48,5 mrd.
kroner til forsknings- og utviklingsarbeid. Denne
meldingen handler om forskningssystemet.
Spersmal knyttet til forskningssatsinger behand-
les i de arlige budsjettforhandlingene.

Tiltak som innebarer vurdering og utredning
vil bli gjennomfert innenfor eksisterende budsjett-
rammer. Forslag til tiltak som krever bevilgnings-

endringer, vil bli fremmet for Stortinget i forbin-
delse med de arlige statsbudsjettene.

Enkelte tiltak i meldingen vil medfere behov
for 4 utrede og eller tydeliggjore lov- og regelverk.
Det gjelder regelverket for forskningssikkerhet
og lovverket for oppholdstillatelse for inter-
nasjonale doktorgradskandidater. Dette vil bli
gjort i samarbeid mellom Kunnskapsdeparte-
mentet og relevante departementer — og innenfor
eksisterende budsjettrammer.

Kunnskapsdepartementet
tilréar:

Tilrading fra Kunnskapsdepartementet 21. mars
2025 om Sikker kunnskap i en usikker verden blir
sendt Stortinget.
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