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KAPITTEL 1
Sammendray

1.1 TILBAKEBLIKK

«Utvalget til vurdering av Forsvarets gvingsmuligheter m.v.» ble oppnevnt ved kgl

resolusjon av 1 aug 1969. Utvalgets fgrste formann var fylkesmann Olaf Watne-
bryn. Utvalget avleverte sin fgrste utredning til Forsvarsdepartementet 24 august
1972. Denne utredning er den fgrste oversikt etter krigen som omfatter alle forsvars-
grenene og sivile institusjoners behov for arealer til skyte- og gvingsfelt. Utrednin-

gen ble publisert som NOU 1974: 20. Forsvarsdepartementet fremmet i St meld nr
52 (1974 -75 ) — Om skyte- og avingsfelt for Forsvaret- regjeringens syn pa Forsva-

rets behov for Stortinget, hvor Utvalgets Utredning | fulgte som utrykt vedlegg.
| 1977 overtok fylkesmann Alv Jakob Fostervoll som formann og Utvalget

foretok en rekke utredninger av forslag til nye skyte- og @vingsfelt som ikke var

behandlet i Utvalgets farste utredning (oversikt — vedlegg 5). Ved kgl res av 20 nov
1981 ble Utvalgets mandat justert og Utvalget fikk status som et permanent radgi-
vende utvalg som skulle fremlegge en ny samlet og oppdatert oversikt og vurdering

av Forsvarets behov hvert fierde ar.
Den fgrste oppdaterte Hovedrapport ble avgitt til Forsvarsdepartementet 15

desember 1987. Denne utredning ble imidlertid bare trykt og distribuert i noen fa
eksemplarer. Da det i St meld nr 16 (1992-93) — Hovedretningslinjer for Forsvarets
virksomhet og utvikling i tiden 1994-98 — ble varslet betydelige omlegginger i For-
svaret fant Utvalget det hensiktsmessig a vente med en ny oppdatering til den nye
struktur var fastlagt og det var klart hvilke krav denne ville sette til skyte- og @vings-
felt. Forsvarsdepartementet bifalt dette syn hvoretter den videre oppdatering ble

skjgvet noe frem i tid.
Denne rapport er bygget opp noenlunde likt med de tidligere Hovedrapporter

og Utvalget gir her en samlet oversikt, sine vurderinger og noen tilrddninger knyttet
til Forsvarets behov for skyte- og gvingsfelt slik dette framstar hgsten 1995.

1.2 OM RAPPORTEN OG DENS ANVENDELSE

Det ligger sentralt i Utvalgets mandat & kartlegge og vurdere de totale samfunnsin-
teresser og med bakgrunn i sine vurderinger & gi signaler og anbefalinger til plan-
leggere og involverte miljger.

Utvalgets Hovedrapport ma kunne nyttes av oppdragsgiveren (FD) som pa
denne mate kan klarlegge for egen etat, fylkes- og fylkeskommunale myndigheter,
ordfarere, tekniske sjefer, bygdelag, skytterlag m.fl. det militeere forsvars behov for
arealer til skyte- og gvingsfelt.

Utvalget har lagt vekt pa & beskrive den utvikling som har funnet sted siden
Utvalgets fagrste rapport ble fremlagt
— innen Forsvaret (omorganisering og materiellutvikling, endrede behov mv)

— innen lovverket for regulering/planlegging av bygg og anlegg av starre karakter
samt arbeidet med & beskytte og ta vare pa samfunnets mangeartede miljg

— om starre naeringers og miligers behov og interesser i utmarksomrader generelt
og innen de omrader som Forsvaret bandlegger spesielt
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Saledes har Utvalget seerlig referert og omtalt relevante sider ved Plan og bygnings-
loven og dens krav til konsekvensutredninger samt senere ars miljgbevisstgjgring i
samfunnet og de realiteter framtidige planleggere pa flere niva vil sta overfor.

Forsvaret skal med sin stridsevne dekke sin del av nasjonens behov for nasjonal
og internasjonal sikkerhet og derigjennom rettferdiggjgre nasjonens store og man-
geartede investeringer for dette formal.

Det er derfor lagt vekt pa & konkretisere Forsvarets behov og de forutsetninger
som ma oppfylles for at Forsvaret skal veere best mulig realistisk trent pa det mate-
riell som samfunnet har bevilget midler til og som det forventes full uttelling av om
sa blir avkrevd. Allierte styrkers behov i anledning deres egen forberedelse og tre-
ning for deltakelse i forsvaret av Norge pa norsk territorium er ogsa behandlet.

Utvikling og forbedring av moderne samvirkende militeere styrkers stridsevne
krever bl a spesiell bruk av store arealer, en bruk som ofte medfgrer ulemper for
andre interessenter og miljger.

Utvalget har sgkt & beskrive grunnlaget for de ulemper som ngdvendigvis opp-
star og pafares forskjellige miljger i samfunnet, men ogsa angitt muligheter for sam-
eksistens og flerbruk samt behov for prioriteringer.

1.3 UTVALGETS STATUS OG FREMTIDIGE ROLLE

Flere punkter i Utvalgets mandat er dekket i plan- og bygningsloven (PBL) og dens
bestemmelser om konsekvensutredninger (KU). Utvalget har behandlet dette for-
hold i 2.3.4.

De nye reglene om konsekvensutredninger (KU) i plan og bygningsloven er
ikke 1 seg selv avgjgrende for Utvalgets arbeid. KU-prosessen skal avklare de for-
utsetninger som avgjgrelsene skal bygge pa. Utvalget skal etter sitt mandat gi rad til
Forsvarsdepartementet om hvorledes en ut fra overordnende betraktninger skal
finne lgsninger hvor flere likeverdige samfunnsinteresser star mot hverandre.
Utvalgets rolle i forhold til KU-prosessen bar derfor avklares bl a for & unnga mis-
forstaelser hos andre impliserte parter.

Utarbeidelse av en landsoversikt som synliggjar Forsvarets behov for skyte- og
avingsfelt og som peker pa hovedutfordringer i forhold til andre vitale samfunnsin-
teresser faller imidlertid ikke inn under bestemmelsene om konsekvensutredninger.
Forsvarets omstrukturering vil aktualisere frigivelser og tilbakefgringer av skyte-
og avingsfelter. De prioriteringer som i sa fall ma gjares i en totalsammenheng kan
derfor vaere en naturlig oppgave for Utvalget & uttale seg om.

Det er derfor Utvalgets oppfatning at det permanente Utvalget som i sin tid ble
etablert ved kgl res av 20. nov 1981 inntil videre bar besta som et ngytralt, bredt
sammensatt og kompetent regjeringsoppnevnt utvalg for vurdering av spgrsmal
knyttet til skyte- og @vingsfeltsaker som bergrer flere vitale samfunnsinteresser.

1.4 SAMMENDRAG AV UTTALELSER, VURDERINGER OG FOR-
SLAG

Utvalget papeker flere steder i rapporten behovet for a legge starre vekt pa bedre
gvingsmuligheter i tilpassede skyte- og gvingsfelter i framtiden. Nytt avansert hgy-
teknologisk materiell med st@rre mangverhastighet og -evne, nye tyngre vapen med
starre rekkevidde mv krever optimale gvingsforhold for at avdelingene skal kunne
na den stridsevne som de store materiellinvesteringer legger grunnen for. Bade
langtrekkende artilleri og nye rakettsystemer vil ut fra sin kapasitet (rekkevidde,
grupperingsbehov, sprengvirkning med krav til sikkerhetssoner mv) kreve felt som
dekker store arealer. (Jfr bl a 2.5.3)
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Hvor effektive norske avdelinger og stridende styrker skal bli, er direkte avhen-
gig av de trenings- og gvingsforhold som gis.

Samme forhold gjelder ogsa for utenlandske styrker.

Helt siden Forsvarskommisjonen av 1946 ( Bratteli-kommisjonen ) begrunnet
behovet for a legge forholdene til rette for at allierte styrker kan gripe inn og statte
Norge ved bl a & sikre disse styrkers utgangsgruppering i Norge, har det veert et
beerende prinsipp & gi allierte styrker de beste gvingsmuligheter her. Slik gving gir
ferdigheter som vil gjgre det neerliggende a bruke dem i Norge.

Utvalget understreker derfor behovet for & innpasse allierte avdelingers virk-
somhet i de etablerte skyte- og gvingsfelt.

@vingsvirksomheten kan forarsake skader og ulempe for, eller helt fortrenge,
andre brukerinteresser i gvingsomradene. Vapenutviklingen i retning av tyngre
materiell som stiller bestemte krav til terreng og grunnforhold vil kunne forsterke
problemene. Lokalisering, avgrensing og bruk av arealene stiller samme krav til
overveielser fra planmyndighetene som annen arealutnytting. Det vil derfor ogsa
veere en utfordring for planmyndighetene a foreta gode avveininger mellom Forsva-
rets og andre interessenters behov.

Utvalget mener at reglene som er gitt i plan- og bygningsloven vil gi en forsvar-
lig behandling av saker som angar utvidelser eller nyetableringer av skyte- og
gvingsfelt i Forsvaret.

Etter Utvalgets mening vil arealplanleggingen etter plan- og bygningsloven
veere et viktig virkemiddel til & forhindre at Forsvarets anlegg og gvingsomrader blir
gjort utjenlig ved innebygging eller beskaret av hytter, boligomrader, veier mv. Slik
innebygging har i praksis ofte fart til gkte konflikter mellom Forsvaret og andre bru-
kerinteresser. Arealplanleggingen bar ogsa gi grunnlag for & holde av arealer for ev
framtidig bruk til Forsvarets gvingsvirkomhet. Gjennom planlegging og byggesaks-
behandling bar det videre unngas at eksisterende gvingsomrader blir tatt i bruk til
sivile formal pa& en mate som ikke er forenlig med @vingsbruken. Dette forutsetter
imidlertid at Forsvaret har ervervet ngdvendige bruksrettigheter.

Utvalget vil peke pa at Forsvarets gvingsaktiviteter er arealkrevende og ofte
kommer i konflikt med andre samfunnsinteresser. | omrader hvor Forsvaret tar i
bruk arealer som er viktige for andre interessegrupper kan konfliktene dempes gjen-
nom tilrettelegging for flerbruk. Utvalget mener at man gjennom flerbruksplaner for
de faste skyte- og gvingsfeltene og ut fra Forsvarets generelle behov for anlegg og
virksomheter, ma sgke en aktiv samordning mellom alle vesentlige bruker- og ver-
neinteresser med en baerekraftig forvaltning av naturgrunnlaget som generelt sikte-
mal.

St meld nr 21 (1992-93) — Handlingsplan for miljgvern i Forsvaret- presenterer
en helhetlig samling av konkrete tiltak gruppert bl a under prinsippene om a etter-
leve miljgkrav, forebygge miljgproblem og & rydde opp i gamle miljgproblem. Mel-
dingen viser Forsvarets framtidige malsetting ogsa pa utdannings- og holdningssi-
den.

Utvalget ser det i denne forbindelse som viktig at ngdvendige undersgkelser og
kunnskapsoppbygging relatert til den natur- og miljgfaglige forvaltning av Forsva-
rets skyte- og gvingsfelt viderefares i trad med intensjonene i St meld nr 21.

Utvalget konstaterer at det idag kun eksisterer et begrenset grunnlag for a
beregne stgy fra tyngre vapen. Det etableres stadig bedre kunnskap pa omradet.
Male- og beregningsmetoder forbedres. Utvalget antar at nar tilstrekkelig kunnskap
er vunnet vil det veere mulig & beregne stay slik at planlegging av skytefelt ogsa kan
ivareta hensynet til akseptable stgyniva bade for mennesker og dyr rundt og innen-
for de respektive felt.
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For & koordinere og samarbeide stayarbeidene innenfor stgyomradet har
NATO/CCMS (Committee on the Challenges of Modern Society) tatt et initiativ til
et studium for & kartlegge all tilgjengelig kunnskap, evaluere denne og komme med
forslag til videre arbeid med prioriteringer. Dette gjelder maleenheter og méaleme-

toder, beregningsmetoder og effekter pa mennesker og dyr.

Utvalget mener dette er et viktig arbeide som om mulig ma forseres.

Sivile bedrifter som produserer forsvarsutstyr eller sprengstoff har behov for
felter til utprgving av sine produkter. Utvalget har som tidligere funnet det riktig a
se pa slike behov i sammenheng med Forsvarets feltbehov.

Generelt sett mener Utvalget at bedriftene selv bar veere ansvarlige for a skaffe
seg egne felter i alle fall til den mer begrensede testaktivitet. Ved starre forsgk eller
prover der det vil veere behov for store arealer, mener Utvalget at Forsvarets felter
bagr kunne nyttes. Utvalget anbefaler derfor at bedriftene og Forsvarets overkom-
mando etablerer en fast norm for samarbeide vedrgrende industriens bruk av For-
svarets skyte- og gvingsfelter.

Utvalget har i flere kapitler pekt pa utviklingen av nye vapen og avdelinger, en
situasjon som etter Utvalgets mening far betydning for behovet for gvingsterreng.
Utvalget ser derfor ngdvendigheten av at rekvisisjonsloven for bruk av fremmed

grunn fortsatt ma nyttes for & gjennomfgre programmerte og viktige agvelser.
Utvalget mener imidlertid at rekvisisjon av gvingsomrader for gjennomfgring

av daglig programmerte detaljgvelser ikke er noen praktisk eller hensiktsmessig
ordning pa permanent basis og vil videre hevde at Forsvaret som prinsipp bar ha

stedsevarig bruksrett (eie) de arealer som brukes kontinuerlig.
Utvalget henledet i forrige rapport oppmerksomheten mot behovet for en egen

lov for & hjemle Forsvarets adgang til & nytte «fremmed» eiendom og er orientert
om at Forsvarsdepartementet har igangsatt et kartleggingsarbeide for neermere a
dokumentere Forsvarets bruk og behov i s& mate. Utvalget forutsetter at kartleggin-
gen skal danne grunnlaget for en nsermere vurdering av behovet for en ny lov eller
en justering av naveerende friluftslov og rekvisisjonslov med tillegg som kan dekke
det behov for regulering som foreligger.

Undersgkelser har vist at informasjon om skytefelter og deres bruk vil dempe

irritasjon og lette aksepteringen av et naerliggende skytefelt. Utvalget mener derfor
at gode rutiner for varsling av aktiviteter ma opprettholdes og/eller videreutvikles

ved Forsvarets avdelinger. Det kan synes naturlig & se informasjonsvirksomheten
ogsa i sammenheng med flerbrukstankegangen og knytte fastlagte rutiner for vars-

ling og informasjonsutveksling sammen med flerbruksplanen for hvert enkelt felt.
Utvalget finner det vanskelig & fremme konkrete forslag om gkonomiske for-

hold. Utvalget mener imidlertid at det ligger innenfor mandatet eventuelt & fremme
forslag om spesielle ytelser overfor lokalsamfunnet og brukerinteresser som blir
skadelidende ved etablering av nye felt. En har imidlertid ikke statt overfor spars-

mal av denne art i den periode som denne rapport dekker.

Utvalget har begrenset sine uttalelser til felt der det skal utfares feltmessige sky-
tinger eller gvinger med Forsvarets stridsmidler i avdelingsforband. Skoleskyteba-
ner for geveer og pistol vil bare i seertilfeller bli behandlet av Utvalget. Slike seertil-
felle har ikke veert aktuelle.

Utvalget har heller ikke omtalt Luftforsvarets behov for lavflygingsomrader

naermere ettersom luftfartsloven er under revisjon og lavflygingsvirksomheten fort-
satt er til utredning.
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KAPITTEL 2
Innledning

2.1 UTVALGETS OPPNEVNELSE OG SAMMENSETNING

Det radgivende utvalg til vurdering av Forsvarets gvingsmuligheter ble etablert ved
Kongelig resolusjon av 20. november 1981 ( vedlegg 4 ). Dette permanente utvalg
avlgste tidligere utvalg til vurdering av Forsvarets gvingsmuligheter som var opp-
nevnt ved Kongelig resolusjon av 1. august 1969. | foredraget til den Kongelige
resolusjon av 20. november 1981 er det bl.a uttalt:

«Selv om utvalget av 1969 i hovedsak har utredet spgrsmal det etter man-
datet ble bedt om & utrede, vil den vapentekniske utvikling sammen med
fremtidige endringer i organisasjonsformer og gvingsmuligheter fare med
seg et kontinuerlig behov for fortlgpende vurderinger av Forsvarets aktuelle
behov for gvingsmuligheter. De mange kompliserte problemer og interes-
semotsetninger som oppstar i denne sammenheng bar gis en bred vurdering
og det bar utarbeides forslag til tiltak til tilfredsstillende lgsninger for alle
involverte parter. | samrad med de etater og institusjoner som er represen-
tert i utvalget av 1969 har Forsvarsdepartementet funnet det hensiktsmessig
og @nskelig & nedsette et permanent utvalg for skyte- og gvingsfelter.»

Det ble fattet falgende vedtak:

1. Atdet oppnevnes et radgivende utvalg som fortlgpende skal vurdere Forsvarets
behov for skytefelter og gvingsomrader, og for forslag til dekning av dette
behov, og at utvalget gis en sammensetning og et mandat som nevnt i foredraget
til resolusjon.

2. At fylkesmann Alv Jakob Fostervoll oppnevnes som utvalgets formann.

3. Atdepartementet bemyndiges til & oppnevne medlemmer og sekreteer, om ngd-
vendig foreta mindre endringer i utvalgets mandat og i dets sammensetning.

| foredraget til den Kgl res sies det videre:

«Sammensetning av det permanente radgivende utvalg bgr na besta av re-
presentanter med bred politisk eller faglig erfaring. Forsvarsdepartementet
ais fullmakt til & oppnevne utvalgets medlemmer saledes:

— 2 representanter etter forslag fra Stortingets presidentskap

— 2 representanter etter forslag fra Miljgverndepartementet

— 2 representanter etter forslag fra Landbruksdepartementet

— 2 representanter etter forslag fra Forsvarets overkommando

— 1 representant etter forslag fra Forsvarets bygningstjeneste

Det radgivende utvalg til vurdering av Forsvarets gvingsmuligheter be-
star idag av falgende medlemmer:
— Fylkesmann Alv Jakob Fostervoll, formann
— Stortingsrepresentant Marie Brenden, Stortinget
— Stortingsrepresentant Hans J Rgsjorde, Stortinget
— Skogdirektar Oluf Aalde, Landbruksdepartementet
— Avdelingsdirektgr Anton S Bachke, Landbruksdepartementet
— Underdirektgr Hans Jacob Neumann, Miljgverndepartementet
— Avdelingsdirektar Ola Skauge, Direktoratet for naturforvaltning
— Administrerende direktgr Rolf Barry-Berg, Forsvarets bygningstje-
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neste
— Oberst Il Hans-Peter Rgder, Forsvarets overkommando
— Oberstlgytnant Asbjgrn Schjglberg, Forsvarets overkommando

varamedlemmer:
— Radgiver Kare Ivar Melseether, Miljgverndepartementet
— Radgiver Tor Kjgllesdal, Landbruksdepartementet
— Seniorarkitekt Jens-Jgrgen Bugge, Forsvarets bygningstjeneste
— Major Kjell Wold Holmen, Forsvarets overkommando

0g sekreteer:
Kommandagr | (P) Roald Henry Christensen, Forsvarsdepartementet
| tilleaa har avdelingsingenigr Bigrn Bergesen , Forsvarets byanings-
tieneste, veert nyttet som konsulent i forbindelse med utarbeidelsen av ho-
vedrapporten.
Folaende har veert medlem/varamedlem av utvalget i kortere eller len-
qre perioder i tiden 1988-1995:
Stortingsrepresentafisa Solberg Iversen
— Stortingsrepresentant Per Saevik
— Avdelingsdirektar Sverre @vstedal
— Oberst Il Jan Erik Karlsen
— Oberst Il Niels Sverdrup-Thygeson
— Underdirekter Frode Sandvik
— Underdirekter Jostein Lgvdal
— Underdirektagr Arne G Arnesen
— Oberst Il (P) Magnar Thor Nermoen, Forsvarsdepartementet, Sekretaer
inntil 1.2.95.

2.2 UTVALGETS MANDAT
Det permanente radgivende utvalg ble gitt falgende mandat:

1.

Foreta en fortlgpende oppdatering av Forsvarets aktuelle behov for:

— omrader til skarpskytningsgvelser (herunder bombefelt)

— faste omrader for gvinger

— mangverlende som ikke kan dekkes av de faste skyte- og gvingsfeltene.

Vurdere spesielle spgrsmal som influerer pa Forsvarets gvingsmuligheter og
som Forsvarsdepartementet legger fram for utvalget.

Sgke a innpasse allierte styrkers gvingsbehov i aktuelle gvingsomrader.
Framsette forslag til dekning av slike behov, herunder savidt mulig lokalisering
av gvingsomrader ut fra en bred vurdering av de interesser som gjar seg gjel-
dende med sikte pa en konsentrasjon av gvingsmuligheten over feerrest mulige
omrader.

Fremme forslag til tiltak som kan sikre et best mulig samarbeid mellom Forsva-
ret og det sivile samfunn.

Savidt mulig gi overslag over de gkonomiske konsekvenser som fglger av
Utvalgets forslag.

Forsvarsdepartementet forutsetter at Utvalget iht mandat hvert fierde ar framlegger
en ny samlet oversikt og vurdering av Forsvarets samlede behov slik dette ble gjort
I hovedutredningen fra Utvalget av 19609.
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2.3 UTVALGETS TOLKNING AV MANDATET

2.3.1 Fortlgpende oppdatering

| mandatets punkt a er utvalget palagt & oppdatere fortlapende Forsvarets samlede
behov for skyte- og @vingsfelt. Dette forstar Utvalget slik at alle aktuelle felt , bade
nye og gamle, skal gis en ny vurdering ved den fortlgpende oppdatering. Utvalget
vil ogsé i sin vurdering ta hensyn til sivile interesser eller muligheter for flerbruk.

Utvalget begrenser sine vurderinger til felt der det skal utfares feltmessige sky-
tinger eller gvinger med Forsvarets stridsmidler i avdelingsforband. Skoleskyteba-
ner for geveer og pistol vil bare i seertilfeller bli behandlet av Utvalget.

Mangveromrader som vurderes vil begrense seg til omrader med mulighet for
taktiske forflytninger og mangvrering med minimum en infanteribataljon uten bruk
av skarp ammunisjon.

2.3.2 Palegg fra Forsvarsdepartementet

Utvalget tolker mandatets punkt b slik at Forsvarsdepartementet kan palegge Utval-
get & utrede spesielle sparsmal etter behov. Det forutsettes at sakene som skal utre-
des har relevans til Utvalgets generelle oppgave.

2.3.3 Allierte styrkers behov

De allierte styrker som skal stgtte Norge i en beredskapsituasjon skal gis gvingsmu-
ligheter i Norge.

Denne forutsetning ble fokusert og behandlet allerede i Forsvarskommisjonen
av 1946 (Bratteli-kommisjonen) og har senere veert ivaretatt av norske myndigheter.
Allierte styrkers behov er ikke alltid sammenfallende med norske hverken i tid,
omfang eller karakter. Utvalget sgker a tilpasse disse behov i de etablerte skyte- og
gvingsfelt.

2.3.4 FD/MD 1/84 og Plan og bygningsloven

Utvalgsmandatet punkt d og e blir delvis dekket av den prosedyre som er nedlagt i
rundskriv FD/MD 1/84 og plan- og bygningsloven. FD/MD 1/84 vil utga sa snart
pabegynte utredninger etter denne prosedyre er ferdigbehandlet. Prosedyrene fast-
legger en saksgang der alle bergrte ledd er sikret innsyn og uttalerett ved etablering
eller utvidelse av skyte- og gvingsfelt. Nar Utvalget gjar sine vurderinger bar alle
sivile og militeere hgringsuttalelser veere tilgjengelige. Med tanke pa & sikre best
mulig samarbeide mellom Forsvaret og det sivile samfunn tolker Utvalget mandatet
slik at det kan ta direkte kontakt med bergrte parter med tanke pa et samordnet resul-
tat. Herunder vil Utvalget kunne drgfte spesielle tiltak som kan forebygge og redu-
sere de eventuelle skadevirkninger et nytt eller utvidet skytefelt vil avstedkomme.

Utvalget har gjennomfart en vurdering av mandatets punkt d og e i forhold til
plan- og bygningslovens kapittel Vll-a, konsekvensutredninger med tilhgrende for-
skrifter og regelverk.

Utvalget konstaterer at vesentlige utvidelser og etablering av stgrre skyte- og
gvingsfelt faller inn under bestemmelsene om konsekvensutredninger (KU). Av
PBLs kap VII fremgar det at deler av Utvalgets arbeidsoppgaver iht mandatets
punkt d og e vil vaere dekket av KU-bestemmelsenes prosedyrer, dvs de deler av
Utvalgets tradisjonelle arbeide som i enkeltsaker har omhandlet konsekvensutred-
ninger for miljg, naturressurser og samfunn. KU-bestemmelsene er likevel ikke til
hinder for at Forsvarsdepartementet bruker Utvalget som radgiver i KU-saker. Det
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vil ogsa veere mulig i en skytefeltsak under utredning/vurdering a etablere en ad-
hoc-arena for impliserte parter.

KU-bestemmelsene gjelder enkelttiltak. Herav fglger at forhold som Utvalget
har arbeidet med etter mandatets punkt b, c og deler av d, ikke ngdvendigvis er en
del av KU-arbeidet.

Mandatets punkt e legger vekt pa Utvalgets oppgave som brobygger mellom
Forsvaret og det sivile samfunn. Deler av dette arbeidet er dekket av PBL kapittel
Vll-a. Saker som omhandler samarbeidsrad, flerbruksutvalg og sparsmal knyttet til
omdisponering og ev avhending/nedleggelse av skyte- og gvingsfelt fanges imidler-
tid ikke ngdvendigvis opp av bestemmelsene om KU.

KU etter PBL vil kunne ivareta alle faglige aspekter knyttet til virkninger pa
naturressurser, miljg og samfunn ved nyetablering og utvidelse av stgrre skyte- og
gvingsfelt. Gjennomgang og utarbeidelse av oversikt pa landsbasis som synliggjar
Forsvarets behov og samtidig peker pa hovedutfordringer i forhold til andre inter-
esser, faller imidlertid ikke under bestemmelsene i KU.

De nye reglene om konsekvensutredninger i plan og bygningsloven er ikke i seg
selv avgjgrende for spgrsmalet om Utvalgets eksistensberettigelse. Men KU-
reglene er vesentlige i den enkelte skytefeltsak. Utvalgets rolle i KU-prosessen bar
derfor avklares bl a for & unnga misforstaelser hos andre impliserte parter. Generelle
spgrsmal som Utvalget behandler ( f eks i Hovedrapporten ) favnes ikke av plan- og
bygningsloven. Utvalgets eksistens og rolle er derfor til syvende og sist et politisk
spgrsmal.

2.3.5 @konomiske forhold

Utvalget finner det vanskelig & fremme konkrete forslag om gkonomiske forhold.
Utvalget mener imidlertid at det ligger innenfor mandatet eventuelt & fremme for-
slag om spesielle ytelser overfor lokalsamfunnet og brukerinteresser som blir ska-
delidende ved etablering av nye felt.

Utvalget mener det ligger utenfor mandatet & drgfte eksisterende kontraktsfor-
hold mellom Forsvaret og sivile grunneiere i konkrete saker.

2.4 UTVALGETS ARBEIDSM ATE

Foruten mgter har Utvalget gjennomfart befaringer til Ringerike, Elverum-Rena
(Regionfelt @stlandet) og Bardufoss (Blatind-Mauken) i forbindelse med palagte
uttalelser om nye skyte- og gvingsfelt samt utvidelser av eldre. Under mgtene har
det veert gitt orienteringer om ulike forhold ved Forsvarets virksomhet som har veert
av interesse for utvalget.

De enkelte utvalgsmedlemmer, varamedlemmer og sekreteeren har veert saks-
forberedere ved siden av engasjerte konsulenter. Forsvarets overkommando har
etter anmodning utarbeidet reviderte lister over behov for skyte- og gvingsfelter og
ellers bidratt med opplysninger av betydning for Utvalgets arbeide.

Etter mandatet skulle denne hovedrapport foreligge ferdig 1991-92. P& grunn
av pagaende planarbeider vedrgrende Forsvarets nye struktur har imidlertid Utval-
get av naturlige grunner, og etter avtale med Forsvarsdepartementet, ventet med
utarbeidelsen av denne rapport.
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2.5 UTVIKLINGEN DE SENERE AR, ENDREDE RAMMEBETINGEL-
SER.

2.5.1 Nye bestemmelser og retningslinjer for planlegging og miljg

Siden Utvalget la fram sin forrige innstilling har hensynet til miljg generelt fatt en
stgrre oppmerksomhet. Dette har sammenheng med Brundtlands-kommisjonens
rapport og viderefgringen av denne. St meld nr 46 (1988-89) — Om miljg og utvik-
ling — er den nasjonale oppfalgingen. St meld nr 31 (1991-92) — Om regional plan-
legging og arealpolitikken — trekker opp de overordnede retningslinjene for planleg-
ging og hensynet til miljg. St meld nr 21 (1992-93) — Om handlingsplan for miljg-
vern i Forsvaret — behandler hvordan Forsvaret skal ta miljghensyn i sin virksomhet.

| 1989 fikk plan- og bygningsloven et tilegg med bestemmelser om konse-
kvensutredninger som tradte i kraft i 1990. Disse bestemmelsene ble endret i 1995
og nye forskrifter ventes a tre i kraft fra 1. januar 1997.

2.5.2 Gjeldende forsvarskonsept

Forsvarskommisjonen av 1990 (FK -90) la grunnlaget for Forsvarets videre utvik-
ling i lys av de sikkerhetspolitiske utfordringer vart land kan sta overfor i fremtiden.
Den politiske avklaring fulgte ved Regjeringens langtidsmelding (LTM, St meld 16
(1992-93) — Hovedretningslinjer for Forsvarets virksomhet og utvikling i tiden
1994-98) som ble behandlet av Stortinget 13. mai 1993. Savel Regjeringen som
Stortinget sluttet seg pa alle vesentlige punkter til FK-90s anbefalinger.

Meldingen innvarsler overgang til ny forsvarsstruktur gjennom en omfattende
omstillingsprosess. Omstillingen innebaerer en betydelig kvantitativ reduksjon av
Heeren samtidig som det legges vekt pa kvalitativ forbedring gjennom hayere utdan-
ningsstandard og investeringer i avansert materiell for & gke avdelingenes strids-
evne. Haerens feltoppsetninger reduseres fra 13 til 6 operative brigader og fra 28 til
18 selvstendige bataljoner. | de neermeste 15 ar fremover er det planlagt & investere
ca 45 mrd kroner i Heeren til beltekjgretgyer, stridsvogner og rakettartilleri, inklu-
sive ammunisjon. @kningen av Heaerens stridsevne skal utvikles gjennom forbedret
— reaksjonsevne og stridsutvikling (flere ganger raskere)
mobilitet (ogsa som egenbeskyttelse)
ildkraft (mengde og rekkevidde)
fleksibilitet og evne til kraftsamling.

Nye vapensystemer er meget kompliserte og krever realistiske samavelser i mye
stgrre grad enn fgr. Dette innebeaerer at ogsa skyte- og gvingsfeltene ma utvikles og
moderniseres i takt med den tekniske og taktiske utvikling.

Hvor effektive framtidige avdelinger skal bli, utrustet med nytt hgyteknologisk
materiell, nye langtrekkende vapen og gvet etter nye doktriner, vil vaere avhengig
av hvilke muligheter til realistisk gving som gis.

Ettersom det av forsvarsgrenene er Heeren som er den store og toneangivende
bruker av skyte- og gvingsfelter pa land, kommenteres ikke de gvrige forsvarsgre-
nenes konsept i dette underkapittel.

Forsvaret er ogsa palagt nye oppgaver gjennom internasjonale forpliktelser til
eventuelt & delta utenfor landets grenser med militeere styrker i FN- eller NATO-
regi. Relevant forhandstrening for vare avdelingers deltakelse og innsats under
andre og ukjente himmelstrgk anses ngdvendig og Utvalget har sett pa behovet for
tilpassede @vingsopplegg med saerskilt infrastruktur for & forberede og dyktiggjare
de «gremerkede» avdelinger.
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2.5.3 Krav til utdanning av personell

Hovedretningslinjene for Forsvarets videre utvikling, som trukket opp i St meld nr
16 (1992-93), aksentuerer ytterligere kravene til utdanning av personell for & kunne
dra full nytte av planlagte materiellinvesteringer.

Den teknologiske utvikling har frembragt vapensystemer som i langt hayere
grad enn tidligere er avhengig av operatgrer med hgyt kunnskaps- og ferdighets-
niva. En betydelig del av de vernepliktige ma derfor utdannes til spesialister innen-
for sine vapensystemer for & kunne utnytte disse optimalt. Videre er ulike vapensys-
temer i stagrre grad blitt innbyrdes avhengige av hverandre og dermed skjerpes kra-
vene til samordnet operasjon. Utviklingen bade av vapensystemer og mobilitet har
videre fart til at avdelingene na opererer med langt starre hastighet enn tidligere.
Beslutninger ma tas raskere og kan innebaere mer omfattende konsekvenser. Igjen
innebaerer dette skjerpede krav til trening av befal, ikke minst gjennom samgving
mellom ulike enheter.

Skal et forsvarlig utdanningsniva for personellet oppnas, ma det gjennomfares
felttienestegvelser med sammensatte styrker pa niva bataljon eller hgyere. Styrkene
ma kunne operere i mangverrom som svarer til de aktuelle vapensystemers ytelser
med tilhgrende taktisk opplegg. Trening i simulatormiljger som ogsa forutsettes
oket i det nye konsept, kan bare veere et supplement, saerlig for oppgving av spiss-
kompetanse innenfor spesielle felt. Slik trening inngar allerede i Heerens program-
mer og Vil bli utviklet i den nye organisasjonsstruktur, men slike gvinger kan imid-
lertid ikke erstatte praktiske gvinger i felt.

2.5.4 Behov for skyte- og gvingsfelt

De utviklingslinjer som meldingen trekker opp stiller krav om gvingsomrader hvor
personellet kan f& utdanning i skarpskyting og taktiske operasjoner. Meldingen set-
ter sdledes som et mal at enhver avdeling skal ha tilgang til et fast skyte- og gvings-
felt knyttet til de faste etablissementer for stdende styrker og skoleavdelinger og for
repetisjonssentrene for mobiliseringsavdelingene. | disse feltene skal det veere
muligheter for giennomfgring av de programmer som avdelingene skal gve.

Det ma herunder kunne gjennomfgres skarpskytinger med aktuelle hand- og
avdelingsvapen. Det bar ogsd i en viss utstrekning kunne utfares skyting med avde-
lingens hovedvapen/tyngre vapen.

For & kunne samgve avdelinger pa en mest mulig realistisk méate og pa tilstrek-
kelig hgyt niva er det ogsa behov for noen starre felter i de enkelte regioner. Disse
ma gi muligheter for & gjennomfare skytegvelser med tyngre vapen i riktig forband.
De ma ogsa gi rom for realistiske samgvinger med forskjellige avdelings- og vapen-
typer enten med bruk av skarp ammunisjon eller simulatorbaserte treningssystemer.

Dersom feltene ikke er store nok for & dekke moderne, langtrekkende vapens
krav til skuddvidde vil det veere et begrenset behov for & etablere standplasser uten-
for feltene.

Bade garnisonstilknyttede og regionale felter vil kunne dekke behovene for
mangvrering og tagrrtrening, uten bruk av skarp ammunisjon, med avdelinger opp til
bataljons starrelse. Nasjonale gvelser pa brigade- og divisjonsniva samt stgrre alli-
erte gvelser vil som tidligere matte gjennomfgres i kontraktsomrader og rekvirerte
arealer.

De ovenfor skisserte behov vil i stor grad kunne dekke egne styrkers trening for
operasjoner utenfor landets grenser og allierte styrkers trening i Norge.

For at de forannevnte store investeringer skal gi utbytte i form av gket strids-
evne er det av avgjgrende betydning a kunne benytte stridsmidlene i gvinger som
stiller personellet overfor savidt mulig virkelighetstro situasjoner i alle stridsformer.
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@nsket om a hagyne kvaliteten pa utdanningen forsterker behovet for at personell og
avdelinger kan gves med sitt materiell i terrenget under mest mulig realistiske for-
hold (terreng, klima osv). Adgangen til egnede gvingsomrader er ngkkelen til dette.

2.5.5 Behov for lavflygingsomrader

Luftforsvaret har, i tillegg til de behov som er beskreve"Luftforsvarets skyte-

og @vingsfe" i kap 3.5, ogsa behov for & kunne trene pa lavflyging. Hjemmel for
slik flyging finnes i bestemmelser for militzer luftfart (BFL 70-1) som er basert pa
bestemmelser i luftfartsloven og bestemmelser for sivil luftfart (BSL). Kart som
viser fastsatte lavflygingsomrader er inntatt i Aeronautical Information Publica-
tion(AIP). Omradene er i tillegg innarbeidet pa lavflygingskart i malestokk 1:500
000, utarbeidet av Forsvarets militeergeografiske tjeneste (FMGT).

Utvalget fremla i 1979 pa anmodning fra FD en innstilling nr 2 E, «forslag til
forandring av Luftforsvarets lavflygingsomrader». Denne ble i 1993 ajourfgrt av en
egen arbeidsgruppe, men ettersom ikke alle forhold ble avklart er arbeidet viderefart
etter naermere qitt oppdrag fra FD.

Utvalget vil peke pa at lavflygingsomradene ikke er relatert til og beskyttet av
reglene i plan- og bygningsloven og at konflikten mellom lavflyging og aktivitet pa
bakken ikke lgses ved bruk av luftfartsloven.

Utvalget er imidlertid innforstatt med at det pagar en revisjon av luftfartsloven
og anbefaler at dette arbeide ogsa ma ses opp mot plan- og bygningsloven.

Utvalget mener at mulighetene for a opprettholde et fullgodt treningsniva i lav-
flyging er avgjgrende for Forsvarets effektivitet. Det er derfor viktig at avklaring av
alle forhold omkring fremtidig lavflygingsvirksomhet gis prioritet.

Slik lavflygingssaken star i gyeblikket finner ikke Utvalget grunnlag for a
omtale den naermere i denne rapport.



NOU 1996:8
Kapittel 3 Forsvarets skyte- og gvingsfelt 14

KAPITTEL 3
Skyte- og gvingsfelt- kategorier og definisjoner

3.1 GENERELT

Heeren, Sjeforsvaret, Luftforsvaret og Heimevernet har tildels ulike krav til sine

skyte- og gvingsfelt. Utvalget har derfor sgkt a finne fram til en rammebeskrivelse
for de enkelte kategorier av felt for land, sjg og luft. | flere tilfelle kan de angitte

feltkategorier nyttes av flere forsvarsgrener.

3.2 REGIONFELT

Utvalget har i en tidligere tilrddning, Utredning 2 F, konkludert med at Forsvaret har
behov for en kategori gvingsfelt som benevnes Regionfelt. Utvalget definerer det
slik:

«Regionfelt er et felt som kan brukes av alle forsvarsgrener. Regionfelt skal
tillate skyting med alle Haerens vapen. Luftforsvaret skal kunne bruke det
som skarpvapenfelt og taktikkfelt. Feltet bar gi plass for en brigademangver
med mulighet for at tunge kjgretayer skal kunne delta. Feltet m& ogsa kunne
nyttes av alle brigadens avdelinger til detaljgvelser samtidig. Feltet behgver
ikke & veere geografisk sammenhengende, men (rettighetene) ma veere ord-
net slik at det kan drives sammenhengende mangvre, og enkeltomradene ma
gi de ngdvendige sikkerhetsavstander ved skarpskytning. Visse former for
sivile interesser og virksomhet skal kunne innpasses. En bgr ikke binde seg
til eksakt stgrrelse pa feltet, men feltet ma gi anledning til effektivt & ave
som nevnt foran. Allierte gvinger bar kunne samordnes med norske gvinger

| et Regionfelt»

Stortinget ga sin tilslutning til denne beskrivelse ved behandlingen av St prp nr 86
(1979-80) «Om visse organisasjonsendringer i Forsvaret mv», jfr Innst S nr 335 (
1979-80).

Heeren har senere fastsatt en mer utfyllende beskrivelse av et Regionfelt. Den
lyder:

«Et Regionfelt er et skyte- og gvingsfelt som kan brukes av alle forsvars-
grener. Regionfeltet bar tillate skytning med alle Heerens vapen, samt leve-
ring av skarpe vapen fra fly. Feltet skal som et minimum ha kapasitet til
gvelser pa bataljonsniva med stgtteelementer. Det bgr eksempelvis vaere
mulig & gve en til to mangverbataljoner (inf/kav) stgttet av en til to artille-
ribataljoner samt stgtteelementer fra gvrige vapengrener i samvirke og ko-
ordinert vapenvirkning mot felles mal.

Det bar veere mulig & giennomfgre mangver med brigade ved bruk av
regionfelt samt rekvirert arunn i naturlig tilknytning til feltet.

Regionfeltet bgr ha en sentral beliggenhet i regionen og omfatte norsk
gjennomsnittslende med apent lavland, skogsomrader, aser og vassdrag.

Det bgr utgjare et areal fra 200 til 300 km2 avhengig av muligheter og
utnyttelsesgrad i feltet»

Utvalget finner at denne beskrivelse faller innenfor den ramme som Stortinget har
gitt sin tilslutning til i forannevnte proposisjon.
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3.3 HAERENS FELT

Haeren har behov for fglgende kategorier av skyte- og gvingsfelt:
— Neergvingsfelt

— Fjerngvingsfelt

— Mangverlende/tarrtreningsomrade.

3.3.1 Neergvingsfelt

Med neergvingsfelt forstas et geografisk omrade for gvingsvirksomhet beliggende
direkte tilknyttet eller i umiddelbar naerhet av en avdelings forlegning (leir/kaserne-
omrade). Avstanden til feltet bgr vaere kortest mulig og ikke overstige 30 minutter
forflytning. Ideelt sett bar all daglig tieneste, savel tarrtrening som skyting/spreng-
ing kunne gjennomfares i feltet. Alternativt bgr den mest vanlige og hyppigst fore-
kommende gvingsvirksomhet kunne gjennomfgres i feltet.

3.3.2 Fjerngvingsfelt

Med fierngvingsfelt forstas et geografisk omrade av slik starrelse og anvendelighet
at en eller flere avdelinger kan gjennomfgre mangvrering (tarrtrening) og/eller sky-
ting i feltet. Dette gjelder gvelser som ikke lar seg gjennomfgre i vedkommende
avdelings neergvingsfelt.

Fijerngvingsfelt ma veere lokalisert innenfor rimelig transportavstand fra bruk-
ende avdeling. Avdeling som bruker feltet relativt ofte, eller repetisjonsavdeling,
bar ikke ha en kjaretid som overskrider 1/2 dag for @ komme til feltet. For avdelin-
ger som bruker feltet relativt sjelden aksepteres maksimalt EN dag i transporttid.

Feltet vil variere i stgrrelse og beskaffenhet alt etter den virksomhet som skal
giennomfgres. Fjerngvingsfelt kan dekke krav til tgrrtreningsfelt savel som luft-
vern-, garnisons- og hovedskytefelt (artilleriskytefelt).

3.3.3 Mangverlende

| mangver og tarrtreningsomradene vil det bare finne sted taktiske og andre forflyt-
ninger med avdelinger sammen med bruk av lgsammunisjon. Heeren skal sa langt
det er mulig dekke sitt behov for tgrrtrening innenfor naergvingsfelt, fierngvingsfelt
og regionfelt. Der dette ikke er mulig rekvireres eller leies terreng etter behov. Det
siste er seerlig aktuelt ved gjennomfaring av stgrre gvelser.

3.4 SJOFORSVARETS FELT
Sjeforsvaret har behov for & gjennomfare falgende typer skytinger:

- med kanon : overflate til overflate, overflate til luft samt
bombardering

- med rakett : overflate til overflate og overflate til luft

- med hand/avd.vapen : baneskytinger

- diverse : se"Diverse gvingsfe" i pkt 3.4.5
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3.4.1 Skytefelt for kanon

Disse feltene blir benyttet av savel stasjonzere som de mobile enheter. Plasseringen

er i fiorder samt apne havomrader. Starrelse og form pa feltene varierer ut fra lokale

forhold. Skytegvelser kan forega utenom klarerte skytefelt pa apent hav dersom fal-

gende betingelser er tilstede:

— Feltet/nedslagsomradet kan kontrolleres visuelt

— Skyting foregar minst 10 nautiske mil fra neermeste land

— Prosjektilbanen er rettet ifra og har minst en avstand pa minst 10 nautiske mil
fra kontrollert luftled

— Andre fartgy i omradet blir informert om gvelsen umiddelbart far den starter.

3.4.2 Bombarderingsfelt

Dette er et felt som benyttes nar fartgy skal gve i & beskyte mal pa land. Starrelsen
pa disse felt kan veere begrenset.

3.4.3 Rakettskytefelt

Feltet nyttes primaert til Sjgforsvarets testing og evaluering av rakettsystemer (Pen-
guin og Sea Sparrow, Mistral og for Kystartilleriets lette missilavdelinger). For ope-
rativ avfyring av nevnte vapen kan de gvrige skytefelt samt spesielt opprettede felt
bli benyttet. | tillegg , som for Heeren, har Sjgforsvaret behov for skytefelt for Kyst-
artilleriets rakettluftvern Robot 70.

3.4.4 Skytefelt for hand- og avdelingsvapen

Feltene er opprettet for at befal og mannskaper i Kystvakten, Kystartilleriet og
Marinen skal oppna de nagdvendige ferdigheter i bruk av respektive handvapen. Sjg-
forsvarets avdelinger og enheter disponerer ikke idag nok egnede felt/baner og er
derfor avhengig av & benytte Haerens og sivile baner for skyting med hand- og avde-
lingsvapen.

3.45 Diverse gvingsfelt

Forat Sjgforsvaret skal kunne gve i sin krigstidsoppgave kan man i prinsippet si at
fartayene ma kunne anvende hele kystfarvannet. Utenom de typer gvelser som er
angitt i de foregadende punkter vil falgende avelser bli gijennomfart i kyst- og neer-
farvann:

— Taktiske gvelser og trening i stgrre og mindre forband

— Enkeltskipsgvelser

— Eskorteringsgvelser

— Minelegging- og ryddegvelser

— Torpedo- og Terneskyting

— Synkemineslipp

— Ubatpatruljegvelser

— Samgvelser mellom ubat, overflatefartgyer og fly.

@velsene og treningen avholdes slik at det blir minst mulig konflikt med fiskeri og
annen sivil aktivitet.

Bruken av feltene er regulert ved «stadende ordrer» gitt av Sjgkommandgrene og
Sjeforsvarsdistriktene.
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3.5 LUFTFORSVARETS SKYTE- OG @VINGSFELT

Luftforsvarets skarpskytningsgvelser kan grovt sett deles opp i den skyting som
foretas fra fly pa den ene side og med luftvernkanoner/-raketter pa den andre. Beho-
vene har ikke forandret seg nevneverdig siste 12 ar.

Jagerflygere, fast eller midlertidig stasjonert, vil ha behov for skolemessige
skytegvelser mot enkle, vel definerte mal savel som avanserte gvelser av taktisk art
mot forskjellige maltyper.

Felt som brukes til skolemessig gvelse bgr ligge i relativ naerhet av flygernes
operasjonsbase.

Lang avstand fra basen til feltet er ugkonomisk og det vil i tillegg medfgre pro-
blemer med a bringe malpersonalet til og fra feltet.

Luftforsvaret har etablert felt for sin virksomhet etter behov og med betegnelser
som er angitt nedenfor hvor syv forskjellige typer felt er kort beskrevet. En kombi-
nasjon av de forskjellige typer felt er i de fleste tilfeller gnskelig bade med tanke pa
utnyttingsgrad og bruk av eventuelle faste installasjoner i tilknytning til feltene.

3.5.1 Taktikkfelt

Dette felt bar ha en starrelse pa 200-400 km2 hvor gvelsesvapen kan leveres fra fly
mot varierte naturtro mal. Det er gnskelig at et mindre omrade i feltet kan brukes
som malomrade for skarpe vapen.

3.5.2 Skolefelt

Skolefeltet bar ha en starrelse pa ca 15 km2 for levering av gvelsesvapen uten
eksplosiv ladning med unntak av eventuell rgksats for markering av treffpunkt.

3.5.3 Skarpvapenfelt

Skarpvapenfeltet krever en starrelse som er avhengig av utformingen og type vapen
som skal leveres.

3.5.4 Felt for luft til luftmal

Dette luftrom dekker ca 2000 km2 beliggende over sjg for avlevering av kanonpro-
sjektiler/raketter fra fly mot luftmal. Bade skarpe vapen og gvelsesvapen kan nyttes.

3.5.5 Felt for luft til sjgmal

Starrelsesorden er ikke fastsatt. Dette felt skal dekke behovet for levering av Pen-
guin-raketter fra fly over sjgpomrader og krever faste installasjoner pa land for eva-
luering av skytingen.

Levering av sjgmalsraketter fra fly vil kreve et felt av denne type.

3.5.6 Felt for bakke til luftmal

Starrelsen for disse felt vil variere opp til 300km2 og har som formal & kunne dekke
behovet for skyting med artilleri og raketter. Egnede felt for & gjennomfgre taktisk
skyting med ny SHORAD-struktur (kortholdsluftvern) er under vurdering.

3.5.7 Felt for bakke til bakke/sjgmal
Et felt av starrelse ca 30 km2 for skyting med artilleri mot bakkemal.
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3.6 HEIMEVERNET

Landet er delt inn i 18 heimevernsdistrikter. Inndelingen faller stort sett sammen
med Haerens regimentsinndeling. Heimevernets organisasjon (samordning med
Haeren) vurderes for tiden.

HV-distriktene er organisert i avsnitt og omrader. Det finnes stort sett et HV-
omrade i hver av landets kommuner. Omradene er delt opp i underavdelinger tilpas-
set de oppgaver omradet er gitt & Igse i en beredskapssituasjon av operativ myndig-
het. Heimevernet har land-, sjg- og luftvern heimevernsomrader.

3.6.1 Heimevernets behov for felt

Generelt sett har HV behov for de samme kategorier felt som forsvarsgrenene. For
landheimevernet har en séledes behov for naergvings- og fierngvingsfelt. Opprinne-
lig s& en for seg at gvingsmuligheter skulle anvises av lokale myndigheter og for-
trinnsvis med tilknytning til skytebaner etablert av Det frivillige skyttervesen.

Utvalget vil ikke i denne rapport behandle alle HV- avdelingers behov for naer-
gvingsfelt, men vil peke pa at en forutsetter at de enkelte kommuner i samarbeide
med Det frivillige skyttervesen og HV anviser et neergvingsomrade for sitt heime-
vernsomrade.

For de starre byer vil anvisning av gvingsomrade kunne by pa problemer.
Utvalget vil imidlertid behandle slike eller andre skytefeltetableringer for HV pa lik
linje med andre feltetableringer.

Selv om «skytebaner» ligger pa siden av mandatet for dette utvalg vil en ikke
unnlate & nevne det gode samarbeide som i alle ar har eksistert mellom Det frivillige
skyttervesen og Heimevernet om utvikling av lokale baner og med betydelig innsats
av midler fra Forsvaret (HV).

HV-avdelingene er utstyrt med tyngre vapen av ulik slag. Det vil derfor veere
behov for fierngvingsfelt ogséa for HV.

Sjgheimevernsomradene har behov for a skyte med vapen fra fartgy mot bade
sj@- og landmal i tillegg til behovet for mangvreringsmuligheter pa sjgen i egnede
farvann. Luftvernheimevernet har behov for neergvingsfelt og felt for skyting mot
luftmal.

3.7 INDUSTRIENS BEHOV FOR FELT

Etter henvendelse fra Utvalget har fglgende bedrifter innmeldt sine behov for felt.
— Dyno Industrier A.S

— Kongsberg Gruppen A.S

— Raufoss A.S

3.7.1 Dyno Industrier A.S

Dyno Industrier A.S har meddelt et behov for adgang til sprengningsfelt med

vesentlig starre kapasitet enn tidligere. Kapasitetsgkningen er knyttet til utvikling

av nye produkter og sprengstoffsystemer. Det er i denne forbindelse behov rettet

mot:

— Test og kontroll av sprengstoffers funksjonalitet i grove borhull (stalrar)

— Utvikling av store rettede ladninger for militeere formal og demobilisering off-
shore

— Fatalitetstester av blande og ladeutstyr.
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For a mate disse behovene er det ngdvendig a ha tilgang til et omrade med mulighet
for & sprenge inntil 250 kg innspent stal.

3.7.2 Kongsberg Gruppen A.S

Kongsberg Gruppen A.S vil ha behov for testskyting av alle typer vapen som vil
veere under utvikling og produksjon for det norske Forsvar. Dette gjelder landba-
serte gvingsfelt, luftrom og sjgomrader. Arealbehov vil veere ut fra den rekkevidde,
med sikkerhetsmargin, som Forsvarets operative krav legger til grunn for framtidige
vapensystemer.

Kongsberg Gruppen A.S papeker at avstandsbehov for framtidig utpraving av
vapen til Heeren bgr veere 30.000 meter eller mer i forbindelse med framtidige pla-
ner for skyts og ammunisjonsanskaffelser.

3.7.3 Raufoss A.S

Raufoss A.Ss behov for skyte- og sprengningsfelt er ikke vesentlig endret de siste
ar, men bemerker at forventet krav til rekkevidde for 155 mm artilleri er gket til 50
— 60 km.

Hovedtyngden av bedriftens behov dekkes av eget skytefelt pa Bradalsmyra og
en standplass ved Mjgsa (Fjellhaug). @vrige behov dekkes av tilgang til Hjerkinn
skytefelt og sprengningsfeltet i Leerdal. Dersom eksisterende muligheter ikke
avgrenses i vesentlig grad vil framtidige behov ventelig dekkes innenfor de samme
muligheter.

Raufoss A.S har i forbindelse med utredningen av Regionfelt @slandet presen-
tert sine behov i detalj for prosjektledelsen som derigjennom ogsa ble gitt en god
oversikt over den del av bedriftens framtidige prosjekter og virksomhet som krever
adgang til relevante skytefelt.
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KAPITTEL 4
Forsvarets @pgaver — utvikling og behov —generelle
betraktnin ger

4.1 GENERELT

Ved vurdering av Forsvarets behov for skyte- og gvingsomrader er falgende fakto-
rer sentrale:

— Forsvarets behov for gvingsomrader etter krav som fglger av den nye struktur
— utvikling av materiell, stridsteknikk og gvingsformer

— det sivile samfunns evne og muligheter til & avgi nadvendige arealer

— sambruk mellom Forsvaret og det sivile samfunn

4.2 FORSVARETS OPPGAVER

Iht St meld nr 16, «Hovedretningslinjer for Forsvarets virksomhet og utvikling i

tiden 1994-98» og Innst S nr 150 (1992-93) er de grunnleggende mal for norsk sik-

kerhetspolitikk:

— & forebygge krig og medvirke til stabilitet og fredelig utvikling

— abeskytte norsk handlefrihet overfor politisk og militaert press, og ivareta nor-
ske rettigheter og interesser

— aforsvare norsk land- , sjg- og luftteritorium mot krenkelser og angrep

De sikkerhetspolitiske virkemidler omfatter saledes militeere forsvarstiltak og poli-
tiske bestrebelser for & oppna avspenning.

For & oppna dette overordnede mal ma Forsvarets organisasjon og virksomhet
knyttes til fire hovedmal:

«1.Sikkerhets- og forsvarspolitikken ma ta utgangspunkt i dialog, samar-
beid og evne til kollektivt forsvar. Forsvaret ma mao kunne bidra til & knytte
norske sikkerhetsinteresser til andre lands tilsvarende interesser, og dette
arbeidet ma ogsa byages pa militeert samarbeid.

2. Norsk suverenitet ma kunne hevdes med militeere midler.

3. Internasjonale sikkerhets- og forsvarsforpliktelser ma kunne etterle-
ves oqg oppfylles militeert.

4. Forsvaret skal kunne yte statte til prioriterte oppgaver i det sivile
samfunn.»

For & oppna disse skal Forsvaret innen rammen av totalforsvaret og et forpliktende
samarbeide kunne ivareta fglgende funksjoner:

« invasjonsforsvar, dvs bekjempelse av en reguleer invasjon av norsk terri-

torium,

— etterretning, overvaking, varsling og sikkerhetstjeneste,

— militeer tilstedeveerelse og suverenitetshevdelse, dvs handhevelse av
suverenitet og jurisdiksjon i norsk myndighetsomrade,

— krisehandtering og avvisninger av krenkelser, dvs avvisning av bevisste
krenkelser og konsentrasjon av hensiktsmessig militeer kapasitet i de
omrader krenkelsene finner sted,

— beredskap og nasjonale forsterkninger, dvs forsterkning av staende
beredskap med mobiliseringsstyrker og vedlikehold av styrkens strids-
evne over tid,
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— samvirke med allierte forsterkninger, dvs mottak av, statte til, samvirke
med og ledelse av allierte forsterkningsavdelinger,

— bistand til myndighetsutavelse i omrader med norsk jurisdiksjon,

— fagmiliteer radgivning i forbindelse med utforming av norsk forsvars og
sikkerhetspolitikk,

— deltakelse i NATOS felles utrykningsstyrker, dvs etablering av norske
kontingenter fra alle forsvarsgrener i Immediate Reaction Force og fra
Marinen i Rapid Reaction Force,

— statte til FNs og eventuelt KSSEs fredsbevarende operasjoner,

— vern av miljget og bekjempelse av miljgtruende katastrofer,

— iverksettelse og overholdelse av inngatte rustningskontroll- og verifi-
kasjonsavtaler og ordninger,

— deltakelse i internasjonalt militeert samarbeide,

— territorialforsvar, dvs militeer tilstedeveerelse over hele landet og sik-
ring av infrastruktur og virksomhet mot sabotasje, terroranslag etc,

— samarbeid med det sivile samfunn.»

4.3 FORSVARETS STRUKTUR — BEHOV FOR @VINGSOMR ADER

Forsvarets nye struktur framgar av St meld nr 16 «Hovedretningslinjer for Forsva-
rets utvikling i tiden 1994-98» og Innst S nr 150 (1992-93) samt St prp nr 27 (1993-
94) «Om visse organisasjonsmessige endringer mv i Forsvaret» og Innst S nr 141
(1993-94). Som felge av Forsvarets oppgaver og de gkonomiske rammer vil For-
svarets struktur endres vesentlig fra den eksisterende i &rene som kommer. Omstil-
lingen, som vel er den starste for Forsvaret etter den andre verdenskrig, er allerede
kommet langt. (Jfr "Gjeldende forsvarskons¢" i kap 2.5.2)

Heerens fredsorganisasjon vil bli betydelig redusert for a tilpasses den fremti-
dige krigsstruktur. Som en konsekvens av dette vil fredsorganisasjonen konsentre-
res til feerre garnisoner og tienestesteder. Dette farer til at Haerens fredsorganisasjon
i starre grad konsentreres til hovedomradene i Indre Troms og @stlandsomradet.

Organisasjonsendringene vil ogsa innebzere endringer i gvingsmanster, noe
som vil kunne medfgre omplasseringer av gvingssteder.

Prioritering av nyanskaffelser (mekanisering, motorisering og langtrekkende
vapen) som gir gkt effektivitet vil etter Utvalgets vurdering ha vesentlig innvirkning
pa behovene for adekvate skyte- og avingsfelt.

Utvalget ser det som ngdvendig at det for framtiden legges stor vekt pa at
gvingsmulighetene blir best mulig. Uten at gvingsmulighetene er optimale vil en
ikke na den forventede og ngdvendige stridsevne som de store materiellinvesterin-
ger legger grunnen for.

Ettersom landet fortsatt forutsetter alliert hjelp ma landet fortsatt legge forhol-
dene til rette for gvelser for utenlandske avdelinger i Norge.

4.4 UTVIKLING AV MATERIELL
4.4.1 Materiell i Heeren

| de foreliggende materiellplaner fra Forsvarets overkommando er det lagt opp til
en pansring og mekanisering av Haerens avdelinger. Dette innebaerer at Haeren vil
fa tilfart starre mengder av terrenggaende kjaretgyer. Med dette nye materiell
bedres mobiliteten utenfor veq i slik grad at stgrre arealer kan bli utsatt for skade og
slitasje. De vesentlig tyngre kjgretgyer av ulik slag vil stille starre krav til vegnettet

i og omkring @vingsomradene. Artilleriet har fatt lengre skuddvidder og stgrre virk-
ning i malet. Vapensystemer som baseres pa rakettdrift (luftvern, panservern og
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artilleri) blir innfart i stadig starre antall. Skyting med slike systemer skal integreres
0g gjennomfares i Heerens eksisterende skyte- og gvingsfelt inklusive framtidige
regionfelt.

4.4.2 Materiell i Sjgforsvaret

Materiellutviklingen i Sjgforsvaret gar som i de andre forsvarsgrener i retning av
flere rakettvapen og styrte selvdrevne vapensystemer. Kystartilleriet har stasjonaere
vapensystemer og er dermed avhengig av gvingsomrader rundt sine anlegg. Kystar-
tilleriets rakettluftvern har som for Heeren, behov for rakettfelt. Marinen har sine
vapensystemer pa mobile enheter. Marinen som gver i apent hav og seerlig i kyst-
omradene kan lettere finne egne omrader for sine flerartede gvelser.

4.4.3 Materiell i Luftforsvaret

Luftforsvaret har moderne jagerfly av typen F-16 som er utrustet med avanserte luft
til luft, luft til bakke og luft til sjg vapen. Disse vapensystemene med avanserte kon-
troll- og styresystemer vil stille store krav til de framtidige skytefelt mht arealbehov
og instrumentering. Det ma derfor etableres slike tidsmessige gvingsfelt. Luftfor-
svaret har saledes behov for baner der det kan gves i alle former for ildgivning fra
fly. Luftforsvarets kanonsystemer vil fortrinnsvis nytte lokale skytefelt i naerheten
av egen stasjon. Framtidige skytefelt i Norge for NOAH (Norwegian Adapted
Hawk) og senere NASAMS (Norwegian Advanced Surface to Air Missile System)
stiller store krav til sikkerhet og instrumentering. Disse spesielle forhold vil ogsa
veere viktige faktorer i framtidige gvingsfelt for rakettsystemer av typen RB 70. Det
er ngdvendig bade av gkonomiske og gvingsmessige grunner a finne muligheter for
a gve rakettluftvern ogsa i Norge. Et slikt felt vil ogsa kunne benyttes av Heerens og
Sjaforsvarets (Kystartilleriets) luftvern.

4.4.4 Materiell i Heimevernet

Heimevernets materiell bestar i det vesentligste av personlige vapen og utrustning
som den enkelte HV-mann har utlevert og oppbevarer hjemme. Pa de fleste steder i
landet disponerer imidlertid HV ogsa tyngre vapen og materiell. Noen markant end-
ring i navaerende status er ikke kjent for Utvalget.

Vaepningen av de enkelte HV-avdelingene er noe ulik, spesielt hva tunge vapen
angar. Dette medfarer tildels ulike behov for skyte- og gvingsfelt pa de forskjellige
steder i landet.

4.5 @VINGSTYPER OG KRAV TIL FELT

45.1 Fgrstegangstjenesten

Farstegangstjenesten innledes med en rekruttperiode hvor de grunnleggende mili-
teere disipliner inngves. Rekruttperioden gjennomfgres i hovedsak ved en utdan-
ningsavdeling for gjennomgaende tjeneste. Denne oppleering er grunnlaget for den
senere utdannelse. P& grunn av den tildels meget hektiske aktivitet som preger
denne perioden er det av avgjgrende betydning at tgrrtreningsfelter og skytebaner
er hensiktsmessige og ligger naer garnison/stasjon.

Etter grunnoppleeringen fortsetter personellet den videregaende utdanning ved
den samme avdeling. | denne perioden trenger utdanningsavdelingen romslige
skyte- og gvingsarealer tilpasset sin gvingsvirksomhet. Seerlig vil en peke pa plass
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til feltmessig skarpskytning og mangvrering med stridsavdelinger i rimelig naerhet
til garnison/stasjon.

Ved enkelte avdelinger, i alle forsvarsgrener, gjennomfgres fortsatt farste-
gangstjenesten etter gammelt mgnster med samlet rekruttskole for alle og deretter
fordeling til utdanningsavdeling/stasjon.

4.5.2 Repetisjontjeneste

Hensikten med innkalling til repetisjonstjeneste er a gjenoppfriske kunnskaper fra
farstegangstjenesten samt & laere nytt materiell og nye rutiner som innfgres i Forsva-
ret. Repetisjonstjeneste kan ogsa veere ren omskolering.

En godt gjennomfgart tjeneste er av avgjgrende betydning for mobiliseringsav-
delingenes effektivitet. Repetisjonstjenesten gjennomfgres som en sammenheng-
ende gvelse med en oppsetningsperiode, en felttjenestegvelse og en resultatkon-
troll- og avviklingsperiode. Hele repetisjonstjenesten gjennomfgres med inntil 21
dagers varighet. Mgnstret for gjennomfaring vil variere i de enkelte forsvarsgrener.

Under starre felttjienestegvelser er det viktig at avdelingene disponerer bade
nadvendige tarrtreningsfelt eller mangveromrader i tillegg til skarpskytningsfelt.
Dette for & leere befalet & fgre sin avdeling under feltforhold.

45.3 Heimevernet

Heimevernet gjennomfarer inntil 6 dagers utdannelse og trening for alle sine avde-
linger hvert ar. Dette mgnstret gir gode muligheter til & holde soldatenes og befalets
ferdigheter vedlike. P& grunn av den korte tiden som er til disposisjon er det imid-
lertid helt vesentlig at avdelingene ogséa kan gjennomfare sine gvelser lokalt. Der-
ved spares dyrebar tid som ellers vil medga til lengre transporter. For skytning med
tyngre vapen bgr HV etter Utvalgets mening basere seg pa a nytte etablerte tarrtre-
nings-, @vings- og skytefelt fortrinnsvis innen heimeverndistriktets grenser.

4.5.4  Alliert trening

Allerede i Forsvarskommisjonen av 1946 ( Bratteli-kommisjonen ) uttalte og under-
streket dens medlemmer hvor viktig det var at Forsvaret var bygget slik opp at det
kunne holde en forsvarskamp om de viktigste omrader av Norge gaende inntil alli-
erte kunne gripe inn, og videre pa en slik mate at allierte hjelpestyrker kunne sikres
en utgangsgruppering pa norsk omrade.

Dette hovedkrav (prinsipp eller forutsetning) av flere, har senere veert ivaretatt
gjennom avtaler om forhandslagring av materiell, flystatteopplegg og trening av
gremerkede styrker i fred.

Utvalget mener det er viktig ogsa i fremtiden at grunnlaget for gremerkede alli-
erte styrkers gvelse og trening pa norsk jord gis de beste forutsetninger og at norske
skyte- og @vingsfelter dekker alle respektive behov i sa mate.

Alliert trening i Norge, allierte gvinger og samgvinger med norske avdelinger
bestemmes for hvert ar av norske myndigheter. Allierte avdelinger utfarer egentren-
ing for & laere norsk terreng og klima a kjenne. Denne treningen foregar vanligvis
pa vintertid og i krevende lende for at avdelingene skal fa trening under de vanske-
ligste geografiske og klimatiske forhold. Etter Utvalgets vurdering er det hensikts-
messig med en fast plan for denne treningen med bruk av flest mulig faste etablis-
sementer med tilstrekkelige tarrtrenings-, gvings- og skytefelt i naerheten.

Under felttjenestegvinger der allierte styrker deltar er det viktig & kunne nytte
gvingsomrader hvor bade norsk og alliert personell far realistiske samgvinger.
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Disse fellesgvinger starter ofte med samordnede operasjoner pa sjgen og i luften
etterfulgt av landoperasjoner hvor personell og materiell tas inn over et strandom-
rade. Slike kombinerte operasjoner krever stort «rom» dersom gvelsen skal kunne
gi et realistisk stridsbilde.

4.6 FRAMTIDIG @VINGSFREKVENS.

Det forutsettes at nasjonal trening og utdannelse under fgrstegangstjenesten og ved
vare fredsoperative avdelinger vil i fremtiden ligge pa samme volum som i de
senere ar. Repetisjonstienesten har veert noe synkende i volum etter 1992/93 pa
grunn av omstruktureringen av Forsvaret. Dette gjelder spesielt for Haeren mens de
gvrige forsvarsgrener og HV stort sett har opprettholdt aktiviteten. Forsvarsgrenene
vil gke aktiviteten fra 1996/97 og vil i de naermeste arene komme opp pa omtrent
samme niva som i 1993. Forsvarsgrenenes volum i form av antall tienestegjarende
dager vil i sum ligge pa 250000 — 300000 tjenestegjarende dager. Heimevernet ved-
likeholder et stabilt aktivitetsniva pa repetisjonstjenesten for eget personell med et
volum pa ca 300 000 tjenestegjgrende dager.

@velsesmanstret i Norge planlegges opprettholdt bade nasjonalt og fra NATOs
side. Frekvensen er stabil med hovedtyngden av gvingsaktiviteten pa vinterstid
(feb/mars) og pa hasten (sept).

Den allierte treningen i Norge er relativt omfattende. Frekvensen har veert stabil
de siste arene. For 1996 planlegges det med 65 forskjellige treningsopphold i Norge
av varierende lengde og med varierende styrke. Personellstyrken varierer fra 10 til
1800 mann pr gang med en varighet pa 1-5 uker. Dette utgjorde i 1993 totalt ca 350
000 tjenestegjgrende dager hvor britene alene sto for 280 000 tjenestegjgrende
dager.

Den allierte deltakelsen i gvelser varierer noe fra ar til ar. | volum utgjorde disse
1 1993 ca 105 000 tjenestegjgrende dager. For 1996 planlegges det med 44 gvelser
I alle forsvarsgrener hvor allierte deltar.

4.7 FORSVARETS @VINGSVIRKSOMHET OG DET SIVILE SAM-
FUNN.

Opprettholdelse av et troverdig norsk forsvar forutsetter bred statte i befolkningen.
Den alminnelige holdning og tillit til Forsvaret er bl a avhengig av det inntrykk ver-
nepliktig personell far av Forsvaret gjennom fgrstegangstjeneste og repetisjons-
gvelser. Viktig vil ogsa veaere pa hvilken mate den sivile befolkningen opplever
mgatet med forsvarspersonell i ulike sammenhenger.

Effekt og innhold i gvingene er avhengig av gode og hensiktsmessige @vings-
opplegg og evingsomrader som gir muligheter for realistiske, meningsfylte og
resultatgivende @vinger. Nar Forsvarets krav til gvingsomrader ofte kan veere
omfattende, har dette sin bakgrunn bl a i strenge norske sikkerhetskrav og at opera-
tive avdelinger (avdelinger sammensatt av ulike vapenarter ) trenger store arealer
for & kunne gve realistisk.

@vingsvirksomheten kan forarsake skader og skape ulempe for, eller helt for-
trenge, andre brukerinteresser i gvingsomradene. Vapenutviklingen i retning av tyn-
gre materiell som stiller bestemte krav til terreng og grunnforhold, vil kunne for-
sterke problemene. Lokalisering, avgrensing og bruk av arealer stiller samme krav
til overveielser fra planmyndighetene som annen arealutnytting. Det vil derfor ogsa
veere en utfordring for planmyndighetene a foreta gode avveininger mellom Forsva-
rets og andre interessenters behov.
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Utvalget mener at reglene som er gitt i plan og bygningsloven for konsekvens-
utredninger vil tiene til en forsvarlig behandling av saker som angar utvidelser eller
nyetableringer av skyte- og gvingsfelt i Forsvaret.

Det er videre utarbeidet retningslinjer for begrensning av stgy fra skytebaner i
henhold til forurensningsloven og plan og bygningsloven ( MD rundskriv T-2/93 ).
Tilsvarende retningslinjer for stgy fra tunge vapen er under utarbeidelse. Pagaende
flerbruksplanlegging av Forsvarets faste skyte- og gvingsfelt antas videre a kunne
optimalisere den totale forvaltning av aktuelle omrader innenfor gitte rammer.
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KAPITTEL 5
Samarbeidet mellom forsvaret g det sivile samfunn

5.1 GENERELT

Utvalget skal bare behandle saker vedrgrende Forsvarets skyte- og gvingsfelt. For-
svarets gvrige arealbehov tas derfor ikke opp her. Dekning av arealbehov til for-
svarsanlegg som skal graderes eller underlegges spesielle militeertekniske eller for-
svarsmessige vurderinger, forutsettes a falge spesielle rutiner og vurderinger som
ikke er tillagt utvalget.

Ved bruk eller disponering av arealer til skyte- og gvingsfelt er en rekke sekto-
rer og interesser involvert. Saerlig er hensynet til landbruks- og miljgverninteressene
fremtredende. Planmyndigheter pa alle nivaer, sentralt, regionalt og lokalt deltar
forgvrig aktivt ved behandling av skyte- og gvingsfeltsaker.

| veileder om konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven (T-1015)
redegjgres det for prosedyrer bl a ved vesentlige utvidelser og etablering av stagrre
skyte- og gvingsfelt. Veilederen gir dessuten oversikter over de instanser som skal
ha saerskilt underretning og /eller bli hgrt ved behandlingen av slike saker. Plan og
bygningslovens regler om konsekvensutredninger erstatter rundskrivFD/MD-1/84.
Konsekvensutredningen har som overordnet siktemal, bl a gjennom haringsrun-
dene, & sikre at vesentlige virkninger pa samfunn, naturressurser og miljg blir
avdekket. Kunnskapen som erverves gjennom utredningsprosessen gir grunnlag for
beslutning om tiltaket og eventuelt pa hvilke vilkar tiltaket skal gjennomfares.

Kap VII- ai plan- og bygningsloven om konsekvensutredninger ble endret som-
meren 1995. Dette vil medfgre en del endringer nar det gjelder krav til utredninger
og prosedyrer (jf*Om konsekvensutrednin( i pkt 5.5).

5.2 FORSVARETS PLANGRUNNLAG

Forsvarets virksomhet falger fortigpende langtidsplaner. Basert pa hovedretnings-
linjer gitt senest i St meld nr 16 (1992-93) for Forsvarets virksomhet og utvikling i
tiden 1994-98, vil de enkelte instanser i Forsvaret legge opp sin virksomhet, her-
under arbeider med eventuelle endringer eller nyanskaffelser av bl a gvingsomrader
og skytefelt. Forsvarsjefens plandokumenter DOK 1 og DOK 2 gir Forsvarsjefens
plan for utviklingen for neste 18 ars- og 6 arsperiode. DOK 2 revideres arlig og er
arbeidsdokument for St prp nr 1 — Forsvarsbudsjettet. Justering av langtidsmeldin-
gens retningslinjer vil kunne fremga av St prp nr 1.

Den tekniske, taktiske og beredskapsmessige utvikling som finner sted konti-
nuerlig, betinger et forsvar som er dynamisk i sin organisasjon og virksomhet. For
a mgte nye situasjoner ma Forsvaret derfor til stadighet planlegge, rekognosere og
vurdere nye behov ogsa for gvingsomrader.

For styring av Forsvarets arealplanlegging er utarbeidet egne samlinger av for-
skrifter og retningslinjer hvor den sivile planlovgivningen er reflektert (FBT-FOR).
Her understrekes bl a Forsvarets plikt til samarbeid og informasjon i forhold til
sivile planmyndigheter. FBT-FORene vil veere gjenstand for en revisjon i henhold
til Forsvarsdepartementets direktiv for tjenestefeltet eiendommer, bygg og anlegg
av 1 jan 1995 som erstatter tidligere Tjenestereglement for Forsvaret kl 8 av 1 jan
1985.
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5.3 DET SIVILE PLANARBEID

Det sivile planarbeid er fastlagt i plan- og bygningsloven av 14 juni 1985 (PBL)
med senere revisjoner. Formalet med planlegging etter loven er a legge til rette for
samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal virksomhet og gi grunnlag
for bruk og vern av ressurser og om utbygging. Vedtak etter PBL fattes av politiske
organer pa de ulike forvaltningsnivaer.

Gjennom slike vedtak kan det fastsettes retningslinjer for utviklingen innenfor
et omrade og for bruk av naturressursene. Gjennom den kommunale planleggingen
kan arealbruken fastsettes med bindende virkning. En rekke saerlover virker i sam-
spill med PBL ved & regulere virksomheten/aktiviteten pa i et omrade. Et areal kan
imidlertid ikke nyttes til formal som er i strid med den arealbruken som er fastsatt i
en kommunal plan.

Kommunen skal utarbeide en kommuneplan med arealdel for sitt omrade som i
ngdvendig grad kan utdypes gjennom mer detaljerte og avgrensede reguleringspla-
ner. Den enkelte byggesak skal godkjennes av kommunen.

Fylkesplanen skal bl a gi retningslinjer for bruk av arealer og naturressurser
som far vesentlig virkning utover en kommune, eller ma lgses for flere kommuner
I sammenheng. Fylkesplanen er retningsgivende for kommunal og statlig planleg-
ging og virksomhet i fylket. Dersom det er aktuelt & fravike fylkesplanens forutset-
ninger skal vedkommende statsorgan ta spgrsmalet opp med fylkeskommunens
planleggingsmyndigheter.

Pa nasjonalt niva er planlegging etter PBL knyttet til rikspolitiske retningslin-
jer. Ved siden av dette gis det fgringer for den kommunale, fylkeskommunale og
statlige planleggingen gjennom ulike St.meld., rundskriv og nasjonale rammepla-
ner.

Bestemmelsene om konsekvensutredninger er hjemlet i PBL.

5.4 OM FORSVARET OG FYLKESPLANLEGGING

Forsvarets bidrag til arealplanarbeidet utfgres av sentrale og regionale ledd i For-
svarets bygningstjeneste. Alle landets fylker og kommuner har sitt samarbeidsledd
ved en av Forsvarets bygningstjenestes avdelinger. FBT-FOR, som"Forsva-
rets plangrunnla” i pkt 5.2, gir retningslinjer for Forsvarets arbeid i de tre hoved-
plannivaer (fylkesplan, kommuneplan og reguleringsplan).
| den kommunale planlegging deltar Forsvaret vesentlig gjennom innspill til
planprosessen i kommunens oversikts- og detaljplanlegging. Der hvor arealbruken
tilsier det, utarbeides ogsa egne reguleringsplaner for Forsvaret, enten fremmet som
private planer eller utarbeidet i samarbeid med kommunen.
Miljgverndepartementet har de siste 5-6 arene drevet et utviklingsarbeid for &
utvikle fylkesplanleggingen til et mer reelt politisk samordnings- og styringsverk-
tay til nytte bade for staten, fylkeskommunene og kommunene.Fylkesplanleggin-
gen har i gkende grad fokusert pa sektorovergripende spgrsmal som er av spesiell
betydning i de ulike fylkene. Dette innebaerer at Forsvarets aktiviteter eller behov
for samordning mellom Forsvaret og andre sektorer skal bli tatt opp etter behov.
De siste arene har det blitt stadig mer vanlig a utarbeide fylkesdelplaner for spe-
sielle temaer eller for deler av fylkene. Dette er ofte en egnet planform for & konkre-
tisere og avklare problemstillinger knyttet til f.eks areal- og lokaliseringsspgrsmal.
Forsvaret deltar aktivt pa tre stadier i prosessen:
— ved utarbeidelse av Forsvarets sektorbidrag
— ved hgringen av utkast til fylkesplan
— ved den sentrale behandlingen, dvs godkjenningen av fylkesplanen i departe-
mentet og ved utarbeidelsen av Regjeringens svar pa fylkesplanen i Kongelig
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resolusjon.

| den tidligere prosedyren for utarbeidelse av fylkesplaner var fokus rettet mer mot
de sektorvise innspill ved de tre overnevnte stadier. Forsvarets sektorbidrag vil etter
nye prosedyrer i starre grad matte innpasses som innspill til definerte satsningsom-
rader. Forsvaret tar imidlertid fremdeles sikte pa i tillegg til innspill til de definerte
satsningsomradene & klargjare status for sin virksomhet i de respektive fylkene ved
rullering av planene. Dette anses a veere i trad med intensjonen om samarbeid og
informasjon gitt i plan- og bygningsloven. | denne sammenheng vil det veere seerlig
viktig & peke pa problemstillinger det er behov for a fa avklart i fylkesplansammen-
heng, enten i fylkesplanen eller i egne fylkesdelplaner.

Forsvaret som sektor er pa en rekke felter ulik de gvrige sektorene i fylkespla-
nen og det kan derfor veere ngdvendig & behandle Forsvaret pa en noe annen mate
nar det gjelder bidrag til og omtale i fylkesplanen.

Etatens disposisjoner tar utgangspunkt i forsvarspolitiske malsettinger. Sektor-
ens disposisjoner ma derfor tas pa bakgrunn av operative og beredskapsmessige
hensyn. Forsvarets virksomhet som regionalpolitisk virkemiddel vil saledes vaere
begrenset. Der Forsvaret har sin virksomhet vil imidlertid denne ha en regionalgko-
nomisk betydning bl a for sektorene bygg og anlegg, varehandel o I.

Etatens bruk av naturressurser konsentrerer seg i det alt vesentligste om areal.
Forsvarets virksomhet avhenger av a kunne disponere tilstrekkelig egnede arealer.
Arealbruken er ogsa av en slik art og omfang at konflikter med andre sektorers are-
alinteresser kan oppsta. Det er derfor viktig at Forsvarets arealinteresser og behov
kommer til utrykk i fylkesplansammenheng slik at eventuelle arealkonflikter kan
klarlegges og forsgkes lgst pa dette nivaet i oversiktsplanleggingen.

| rundskriv T-1/94 fra MD om nasjonale mal for fylkes- og kommuneplanleg-
gingen og opplegget for fylkesplanleggingen 1996-99 peker MD pa tema som fyl-
kes- og kommunalplanleggingen bar vektlegge. Her blir det bl a spesielt fokusert pa
at fylkesplanleggingen i stgrre grad enn tidligere bgr ta opp areal- og lokaliserings-
politiske sparsmal der det er behov for det. Dette vil ogsa kunne gjelde i forhold til
Forsvarets gvings- og skytefelt.

| oppstart av fylkesplanprosessen bgr Forsvaret gi en oversikt og vurdering av
framtidige arealbehov og mulige arealkonflikter eller samordningsbehov mellom
Forsvaret og andre sektorer. Dette kan f.eks gjelde lokaliseringssparsmal eller kon-
flikter knyttet til skyte- og gvingsfelt der mer enn en kommune er bergrt. | lgpet av
fylkesplanprosessen bgr det avklares om aktuelle spgrsmal bagr behandles i fylkes-
planen, i egne fylkesdelplaner eller i et samarbeid mellom fylkeskommunen, For-
svaret, bergrte kommuner og statsetater.

Utvalget mener det ma vaere et mal & ivareta en samordning mellom Forsvarets
interesser og andre viktige samfunnsinteresser gjennom arbeidet med fylkesplan-
leggingen.

Et malrettet planarbeide etter plan- og bygningsloven er viktig for utviklingen i
kommuner og fylker. Planmyndighetenes disposisjoner vil dessuten kunne ha
direkte innvirkning p& Forsvarets forskjellige aktiviteter og eiendom, bygg og
anlegg (EBA). Det ma derfor veaere av stor betydning at Forsvaret deltar aktivt i
planprosessen for a sikre at dets virksomhet far de best mulige betingelser.

Etter Utvalgets mening vil arealplanleggingen etter plan- og bygningsloven
veere et viktig virkemiddel til & forhindre at Forsvarets anlegg og gvingsomrader blir
innebygd eller beskaret av hytter, boligomrader, veier mv. Slik innebygging har i
praksis ofte fart til gkte konflikter mellom Forsvaret og andre brukerinteresser. Are-
alplanleggingen bar ogsa gi grunnlag for & holde av arealer for ev fremtidig bruk til
Forsvarets gvingsvirksomhet. Gjennom planlegging og byggesaksbehandling bar
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det videre unngas at eksisterende gvingsomrader som fortsatt skal tjene til dette, blir
tatt i bruk til sivile formal pa en mate som ikke er forenlig med gvingsbruken.

Det er en forutsetning at Forsvaret samarbeider med de sivile planmyndigheter
innenfor fylkes- og kommunal planlegging. | planlovgivningen er det gitt naermere
regler for dette. Forsvaret ma pa sin side, med unntak for de seerlige begrensninger
de er underlagt, klargjare sine interesser slik at de kan innpasses i de sivile planene.
For a sikre en effektiv oppfalging i det sivile planarbeidet fra Forsvarets side, er det
her ngdvendig a etablere en tilstrekkelig planfaglig kapasitet.

5.5 OM KONSEKVENSUTREDNINGER

Plan- og bygningsloven av 14. Juni 1985 nr. 77 (PBL) har i kapittel Vil-a bestem-
melser om konsekvensutredninger (KU) for tiltak som kan ha vesentlige konse-
kvenser for miljg, naturressurser eller samfunn (VlI-a ble tilfayet ved lov av 16. juni
1989 nr. 81).

Formalet med bestemmelsene om KU er a klargjgre virkninger av tiltak som
kan ha vesentlige konsekvenser for miljg, naturressurser eller samfunn. KU skal
sikre at disse virkningene blir tatt i betraktning under planleggingen av tiltaket og
nar det tas stilling til om, og eventuelt pa hvilke vilkar, tiltaket kan gjennomfares.

Iht endringer i PBL kapittel VlI-a (vedtatt 22. mars 1995) skal utbygger sende
forslag til utredningsprogram for tiltaket samtidig med melding, og dersom det utar-
beides en plan for tiltaket etter PBL, bagr melding sendes til uttalelse og legges ut til
offentlig ettersyn samtidig med at oppstart av planarbeidet blir gjort kjent etter
lovens bestemmelser.

Naveerende forskrifter bestemmer hvilke tiltak som krever melding og hvilke
krav som settes til innholdet i meldingen og innholdet i KU. Forskriften lister opp
14 typer tiltak (a-n) som krever melding fra utbygger. | tillegg kan MD i samrad
med fagdepartementet kreve at ogsa andre tiltak skal meldes dersom virkningens
art, omfang eller betydning antas a veere seerlig store eller usikre, eller dersom det
rader betydelige motsetninger med hensyn til vurdering av tiltakets virkninger for
miljg, naturressurser og samfunn. Nar det gjelder tiltak for militeer virksomhet kre-
ves det bl a melding for:

f) Etablering eller utvidelse av starre flyplasser, og bygg og anlegg ved eksiste-
rende flyplasser som ledd i en vesentlig endring av flyplassens funksjon,

g) Utlegging av stegrre militeere skyte- eller gvingsfelt eller vesentlig endring av
bruken av slike felt,

h) Oppfering, utvidelse eller vesentlig endret bruk av bygg eller anlegg dersom
dette vil kreve investeringer pa mere enn 250 mill. kroner.

Tilpassingen til EU- direktivet vil bl a innebaere at forskriften fastsetter hvilke tiltak
som skal konsekvensutredes (vedlegg | liste) og hvilke tiltak som etter en konkret
vurdering kan kreves konsekvensutredet (vedlegg Il liste).

Ansvalig myndighet, forsvarsdepartementet for de militsere skyte- og @vings-
felt, skal ogsa kunne kreve KU av mindre eller andre tiltak dersom tiltaket kan fa
vesentlige konsekvenser for miljg, naturressurser eller samfunn, eller nar konse-
kvensene vurderes som seerlig usikre eller omstridte (tilsvarer naveerende § 33-3, 2.
ledd). Det vil ogsa bli stilt krav til KU av virkninger for annen stat dersom tiltaket
kan fa vesentlige grenseoverskridende miljgvirkninger.

Tiltak som planlegges av militeere myndigheter og som administrativt hgrer
under Forsvarsdepartementet skal meldes til samme fagdepartement. MD er som
overordnet miljgmyndighet, det sentrale virkningsdepartement i plan- og KU- saker
og har koordinerings- og samradningsansvar overfor fagdepartementene. Kongen
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kan delegere fagdepartementets oppgaver som ansvarlig myndighet til andre stat-
lige myndigheter, fylkeskommunen eller kommunen og samtidig gi palegg om &
utfare disse oppgavene. De kommende endringene i PBL kapittel Vil-a hvor mel-
ding og forslag til utredningsprogram skal fglge bekjentgjaring av oppstart av plan-
arbeidet (dersom plan etter PBL), vil matte fare til stgrre grad av samordning med
det kommunale planarbeidet. Det vil ogsa veere aktuelt & vurdere om noen av fag-
departementenes oppgaver bgr delegeres til planmyndighetene.

Direktorater under MD avgir hgringsuttalelser pa departementets vegne. Fyl-
kesmannens miljgvernavdeling og fylkeskommunen som regionalt fagorgan for
kulturminnevernet skal gi orientering og rad til utbygger i spagrsmal som gjelder til-
takets miljgvirkninger og veere hgringsinstans for melding med forslag til utred-
ningsprogram og KU-rapport. Fylkeskommunen skal ogsa veilede utbygger og
kommunen(e) om bestemmelsene etter PBL.

For ansvarlig myndighet fastsetter utredningsprogram skal saken forelegges
MD.

5.6 MILJZVERN
5.6.1 Miljgvernforvaltningens administrasjon

Miljgvernforvaltningens sentraladministrasjon bestar av Miljgverndepartementet
(MD) med de underliggende direktorater:

Direktoratet for naturforvaltning (DN)

Statens forurensningstilsyn (SFT)

Riksantikvaren (RA)

Norsk polarinstitutt (NP)

Statens kartverk (SK)

MD har det overordnede forvaltningsansvar for naturvern, friluftsliv, arealplanleg-
ging, forurensning og kulturminnevern med underliggende direktorater som utg-
vende myndigheter. | fylkene ivaretas miljgvernforvaltningen av fylkesmennenes
miljgvernavdelinger (naturvern, friluftsliv, arealplanlegging, forurensning) og i fyl-
keskommunene (kulturminnevern) gjennom faglig instruksjonsmyndighet fra DN,
SFT og RA.

Direktoratene driver utstrakt veiledningsvirksomhet overfor de regionale milja-
vernmyndighetene og kommunen. Regionalt ivaretas miljgvernforvaltningen av
fylkesmannen (naturvern, friluftsliv, og forurensning gjennom instruksjon), og av
fylkeskommunen (arealplanlegging, kulturminnevern), og av samisk kulturminne-
rad (kulturminnevern). Fylkeskommunen har ansvaret for at miljgvern blir ivaretatt
I fylkesplanleggingen, og har et seerlig veiledningsansvar overfor kommunene i
plansaker. Kommunen har ansvaret for a koordinere og innarbeide miljgvern i sin
arealplanlegging etter PBL. Etter reformer utfgrer kommunen selv flere av de prak-
tiske miljgvernoppgavene enn for.

Miljgvern i kommunene ble etablert som en fast ordning fra 1992. En vesentlig
del av det lokale miljgforvaltningsansvaret er na tillagt kommunene. De fleste kom-
munene har lagt det politiske ansvaret til formannskapet eller et underutvalg under
formannskapet, og milijgvernsjefen er i de fleste kommuner knyttet til radmannens
stab. Kommunene har etter hvert bygd opp egen kompetanse pa miljgvern og tatt
over mange av de praktiske miljgvernoppgavene. Direktoratet arbeider derfor nd i
starre grad med & gi retningslinjer og veiledning.

Fylkeskommunen har ansvaret for at miljgvern blir ivaretatt i fylkeskommunal
planlegging og har et seerlig veilednings- og samordningsansvar overfor kommu-
nene i plansaker.
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5.6.2 Overordnet malsetting for naturforvaltning

Naturforvaltningens viktigste arbeidsoppgaver er & sikre leveomrader for ville plan-
ter og dyr i norsk natur og arbeide for at folk skal fa muligheter til & bruke naturen
til friluftslivsaktiviteter ( St meld nr. 68 1980-81 «Om vern av norsk natur» ). De
viktigste utfordringene framover er a sikre det biologiske mangfoldet f.eks gjennom
a ta vare pa naturtyper som det er lite av og hindre ytterligere nedbygging av sarbar
natur. | Norge har man kommet langt med a opprette verneomrader, men det gjen-
star enna viktige oppgaver. Verneomradene kan uansett bare dekke en liten del av
arealet i Norge. Derfor er det like viktig & pavirke bruken av arealer og ressurser
utenom verneomradene. Det blir stadig mindre igjen av ubergrt norsk natur og en
utfordring er a sikre slike omrader som er tilngermet upavirket av menneskelige akti-
viteter. Det legges ogsa gkende vekt pa & ta vare pa natur i neermiljget gjennom fri-
luftsomrader og grantomrader neer tettsteder og byer (Stmeld nr 31 (1992-93), «Den
regionale planleggingen og arealpolitikken»). Plan- og bygningsloven blir slik den
viktigste «miljgvernloven» med tanke pa forsvarlig og langsiktig areal- og ressurs-
forvaltning.

Nasjonale og lokale miljgmal skal ligge til grunn for beslutninger i alle sektorer
og pa alle forvaltningsnivaer. Sektorenes miljgvernansvar er klart uttrykt i St meld
nr 46 (1988-89) «Miljg og utvikling. Norges oppfelging av Verdenskommisjonens
rapport», og er senere gjentatt i ulike stortings- og regjeringsdokumenter. Gjennom
ratifisering av konvensjonen om vern av biologisk mangfold (Rio-konvensjonen),
har Norge forpliktet seq til & ivareta det biologiske mangfoldet ved sin arts-, areal-
0g ressursutnytting generelt, og seerlige tilfeller gennom arts- og omradevern (St
meld nr 16 (1993-94)).

5.6.3 Naturvern

Naturforvaltningsbegrepet er et sammensatt begrep der sikring og vern av spesielle
naturomrader og forekomster av flora og fauna utgjer saerlig viktige arbeidsomra-
der. Andre viktige arbeidsomrader er forvaltning av utmarkressursene som f eks jakt
og fiske, forvaltning av truede arter og naturtyper, tilrettelegging for friluftsliv ved
sikring av allmenhetens adgang til utavelse av friluftsliv og miljgspgrsmal vedrg-
rende forurensning.

Arbeidet med gjennomfaring av sakalte tematiske verneplaner for myr, vat-
mark, edellavskog, barskog, sjafugl o.l. har for flere tema blitt sluttfert for hvert
fylke. I tillegg er det lagt fram en «Ny landsplan for nasjonalparker i Norge og andre
store verneomrader» (St meld nr 62 (1991-92)). Et viktig formal med opprettelse av
verneomrader er a sikre et representativt nettverk over hele landet med de forekom-
mende naturtyper og a sikre levedyktige bestander av sarbare arter. Dette arbeidet
forventes a fortsette noen tiar enna. | takt med opprettelsen av nye verneomrader sti-
ger ogsa behovet for forvaltning og eventuell skjgtsel av disse omradene.

Fylkesmannen er ansvarlig for forvaltning av vernebestemmelsene og for opp-
syn og skjatsel av de statlige verneomradene.

Naturvernloven setter rammer for hvilke verneformer som benyttes for de ulike
verneomradene. Naturreservatene har generelt sett de strengeste vernebestemmel-
sene, bl a kan ferdselsrestriksjoner veere innfgrt. Landskapsvernomradene har van-
ligvis mindre restriktive vernebestemmelser enn naturreservatene. Naturvernloven
hjemler ogsa adgang til & verne fugle-, dyre-, og planteliv i bestemte omrader. Ver-
neforskriftene skal beskytte omrader vernet etter naturvernloven slik at formalet
med vernetiltaket oppnas. Selv om verneforskriftene apner for unntak fra bestem-
melsene for militser operativ virksomhet anses det generelt ikke gnskelig med mili-
teer aktivitet innenfor etablerte verneomrader. Nadvendig ferdsel i forbindelse med
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f. eks militeere installasjoner o | bgr imidlertid vanligvis kunne la seg gjennomfgre
uten at verneformalet blir skadelidende. Det er ofte satt forbud mot lavtflyging
under 300 meter over verneomrader hvor dette er av betydning for verneformalet,
som f eks i sjgfuglreservater. Slikt forbud mot lavflyging er generelt og gjelder hele
aret.

5.6.4  Friluftsliv

Friluftsliv er opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden med sikte pa miljgforand-
ring og naturopplevelse (jfr St meld nr 40 1986-87 «Om friluftsliv»). Friluftsliv inn-
befatter ogsa jakt og fiske som fritidsaktiviteter. Norge har lange tradisjoner innen
friluftsliv noe som bl a er understreket gjennom «allemannsretten», dvs alles rett til
fri ferdsel i utmark. Den samfunnsmessige nytten av friluftsliv understrekes farst og
fremst gjennom betydningen for helse, trivsel , naturforstaelse, kulturell identitet,
positiv bruk av fritid og samfunnsgkonomiske ringvirkninger for bl a helsegkono-
mien og reiselivsnaering.

Friluftsliv er grovt sett knyttet til kyst, skog eller fiell. Arealer for «naerfrilufts-
liv», korte turer i naerheten til bosetninger, foregar farst og fremst ved kysten eller i
skogen. Fjellet er knyttet til det enkle, villmarksbaserte friluftslivet og er hgyt verd-
satt i den norske friluftslivbevisstheten. Det villmarksbaserte friluftslivet er areal-
krevende. Stgrre sammenhengende naturomrader er saledes viktig for friluftslivet.

5.6.5 Konflikter og tilpasningsmuligheter

Forsvarets gvingsaktiviteter representerer ulike typer naturinngrep pa flere nivaer,
fra personellforflytninger i terrenget til skyting med skarp ammunisjon fra tungt
skyts og kjgring i terrenget med tunge kjgretgy. Bygging av veier og andre anlegg
er ogsa inngrep av tyngre og varig karakter. Inngrepene har direkte eller indirekte
innvirkning pa omradets biologiske mangfold og landskapskvalitet. Det er derfor
viktig at den totale virksomheten i et gvingsomrade planlegges ut fra prinsippet om
at omradets szeregne biologiske mangfold og landskapskvalitet skal bevares (jfr
Agenda 21).

| et gvingsomrade kan ogsa annen bruk enn Forsvarets pavirke det biologiske
mangfoldet og landsskapskvaliteten. Det er derfor viktig at all virksomhet i Forsva-
rets gvingsomrader setter de samme mal for bevaring av omradets saeregne biolo-
giske mangfold og landsskapskvalitet. | eksisterende gvingsomrader og ved plan-
legging av nye ma det derfor stilles spesielt strenge miljgkrav til all virksomhet.
Forsvarets gvingsvirksomhet kan i en del tilfeller ta bedre hensyn til omradets szer-
egne biologiske mangfold og landskapskvalitet enn annen menneskelig virksomhet.
Dette bar i gitte sammenhenger benyttes til & gi slike omrader bedre beskyttelse enn
de ellers ville ha fatt.

Forsvarets eventuelle bruk av naturvernomrader er normalt knyttet til bruk og
ettersyn av faste sambandsinstallasjoner eller giennomfgring av lettere gvelser uten
bruk av armerte vapen og tyngre materiell. Et hovedsiktemal med omrader vernet
etter naturvernloven er a unnga ungdvendig og skadelig bruk og at eventuell ngd-
vendig bruk skjer mest mulig skansomt i forhold til natur og landskap. Konfliktene
ved ngdvendig bruk kan reduseres sterkt ved planlegging og vurdering av f eks
lokalisering av aktiviteten, tid for gjiennomfaring og framgangsmate. Noen av ver-
neomradene kan ha et spesielt verneformal, f eks vern av sjgfugl. | sjgfuglreservater
er det f eks & foretrekke at nadvendig ferdsel og aktivitet skjer utenom den mest kri-
tiske hekke- og fjeerfellingsperioden.
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Forsvarets gvingsaktiviteter er arealkrevende og kommer ofte i konflikt med
friluftslivsinteressene. | omrader hvor Forsvaret tar i bruk eller benytter omrader
som er viktige for friluftslivet eller utgjer et viktig potensiale som friluftslivsom-
rade, kan konfliktene dempes gjennom tilrettelegging for flerbruk. Gjennom en dif-
ferensiert planlegging i tid vil Forsvarets gvinger kunne forega utenom de viktigste
periodene for friluftslivsbruken av omradet. Dette forutsetter god kunnskap om
omradets friluftslivstradisjoner og evne til & skape bruksmuligheter og opplevelser
for friluftslivet.

5.6.6  Mal for forvaltning av kulturmiljg og kulturminner (RAs ansvar)

Forvaltningen av kulturmiljg og kulturminner skal inngad som del av en helhetlig
miljg- og ressursforvaltning. Hensikten er a bevare og overfare de menneskeskapte
verdiene i omgivelsene til de neste generasjoner. Dette omfatter bade de eldste spor
av menneskelig aktivitet og dagens utbygging og arealbruk. Det er imidlertid de
kvaliteter, objekter og aktiviteter som er av betydning for dagens mennesker og
samfunn, og de som er av betydning for framtiden, som blir prioritert i forvaltnin-
gen.

Sentrale dokumenter for kulturmiljg og kulturminner er St meld nr 29 (1986-
87) «Om bygnings- og fornminnevernet», St meld nr 46 (1988-89) «Miljg og utvik-
ling — Norges oppfalging av Verdenskommisjonens rapport», St meld nr 29 (1992-
93) «Om naermiljgpolitikk», St meld nr 31 (1992-93) «Om regionalpolitikk» og St
meld nr 33 (1992-93) «Om regional utvikling». Det er forutsatt at kulturarven skal
tas vare pa som ledd i en beerekraftig utvikling, at dette er et sektorovergripende
ansvar, og at kulturmiljg og kulturminner skal innga som premiss for planlegging
og beslutninger pa alle nivaer. Bevaring og utvikling av var kulturarv er en viktig
verdi i seg selv, den er dessuten en viktig forutsetning for naeringsutvikling i mange
kommuner. Mangfoldet i bygde- og kystkulturens landskap er vokst fram pa grunn-
lag av vekslende naturgitte forutsetninger og i naert samspill med stedegen neerings-
utavelse og sektorens virksomhet. Denne variasjon i distriktene skal tas vare pa og
kulturminnene og de estetiske kvalitetene skal vektlegges i stedsutviklingen.

5.6.7 Vern av kulturminner og kulturmiljger — formell, aktiv, passiv beva-
ring og Forsvarets engasjement

Enkeltobjekter eldre enn 1537 og samiske kulturminner eldre enn 100 ar er automa-
tisk fredet etter kulturminneloven. Skipsfunn eldre enn 100 ar er ogsa beskyttet. Det
automatiske vern gjelder kulturminner under vann, over og under bakken og kjente
sa vel som ukjente kulturminner. 2785 bygninger og anlegg yngre enn 1537 er fre-
det ved eget vedtak. Etter loven kan ogsa kulturmiliger fredes. Dette gjelder arki-
tektonisk eller kulturhistorisk verdifulle omrader der kulturminner inngar i en starre
helhet eller sammenheng. Kulturminner og kulturpavirkede miljger inngar ogsa i
omrader vernet etter naturvernloven. Forgvrig arbeides det med verneplaner bade
pa nasjonalt niva og pa fylkesniva.

Enkeltobjekter og omrader som er av nasjonal betydning eller av betydning for
region og lokalsamfunn, forutsettes a bli ivaretatt i planlegging etter plan- og byg-
ningsloven. Rundskriv T-4/92 «Kulturminnevern og planlegging etter plan- og byg-
ningsloven» beskriver dette nsermere. Dersom en arealplan truer nasjonale eller
vesentlige regionale kulturminneverdier gir dette grunnlag for & reise innsigelse.
Kommunene har regulert mange miljger til spesialomrade med formal bevaring.

Kulturminner i form av bygninger, konstruksjoner, anlegg og kultivert mark
brukes ofte aktivt i en samfunnssammenheng og er avhengige av dette for a bl
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skjattet og holdt i god stand. Kulturminner i form av rester av byggverk eller andre
skjgre spor av menneskelig virksomhet, f eks arkeologiske kulturminner, bgr imid-
lertid ogsa beskyttes og konserveres. Bade aktivt og passivt bevarte kulturmiljger
og kulturminner kan veere sarbare overfor arealbruks- og funksjonsendringer.

Forsvaret erkjenner hovedprinsippet om & ta vare pa sektorens egne kulturmin-
ner. Dette har gitt seg uttrykk i NOU 1992:18 «Om Forsvarets bevarings- og muse-
umsvirksomhet», samt St meld nr 54 (1992-93) «Nasjonale festningsverk». Mellom
Forsvaret og Riksantikvaren pagar et samarbeidsprosjekt kalt Forsvarets Kultur-
minneprosjekt (FKP). Det varer ut 1998. Prosjektet er initiert av Forsvarets omstil-
lings- og rasjonaliseringsprosess. Et hovedmal er a utarbeide egne planer for de
mest verdifulle anleggene som forutsettes fredet. Bygninger og anlegg som skal
rives eller selges blir vurdert fortlapende. Det utarbeides ogsa en egen kulturminne-
modul til Forsvarets nye, digitale, helhetlige eiendomsregister.

5.6.8 Utfordringer — samarbeid — virkninger i og rundt gvingsfelt og leiran-

legg

Forsvaret har lang tradisjon i & forvalte sine verneverdige bygninger og anlegg. De
viktigste har vaert oppfert pa egen liste og behandlet i samrad med Riksantikvaren
som om de var fredet. Det gode samarbeidet mellom Forsvaret og kulturminnefor-
valtningen bgr fgres videre i arbeidet med skyte- og gvingsfelt. | saker som bergrer
bygninger og anlegg bar det opprettes kontakt med det pagaende kulturminnepro-
sjektet. Etter hvert som landsverneplanen, de lokale verneplaner og Forsvarets hel-
hetlige eiendomsregister foreligger, vil disse veere et viktig grunnlag for planleggin-
gen.

@vingsaktivitet er arealkrevende og kan fa direkte virkninger for kulturminner
der det anlegges veier, standplasser, bygninger og andre installasjoner av permanent
art og hvor skyting, brystvernbygging og forflytning av kjgretgy og personell ram-
mer mer tilfeldig. @vingsaktiviteten medfgrer dessuten stgy, forurensning og en
viss ulykkesrisiko som vil kunne redusere attraktiviteten og funksjonsdyktigheten
til kulturminnene bade i gvingsfeltene og i omegnen.

Kulturminner i nye gvelsesomrader vil som regel veere knyttet til bosetting,
skogdrift, flating, seterdrift, forsanking, jakt, fangst og fiske, kullbrenning, jernut-
vinning og guvedrift, og til ferdsel pa land og sj@. Det kan vaere vanskelig & bevare
kulturminner i kombinasjon med gvelsesaktivitene. Kulturminner som gar ut av
bruk vil kunne forfalle.

Negative konsekvenser vil kunne reduseres ved utredning av forskjellige alter-
nativer for lokalisering og avgrensing av gvingsfeltene og for lokalisering av byg-
ninger, anlegg og funksjoner innen feltene. Ved registrering og stedfesting av kul-
turminner i sjg og pa land er det mulighet for a ta hensyn til dem, ogsa til de kultur-
minnene som ikke er synlige. Forsvaret bgr lage forvaltningsplaner for de kultur-
minner som ikke blir direkte gdelagte. Disse bgr sdlangt mulig omfatte bade aktiv
0g passiv bevaring og sikre ngdvendig vedlikehold og skjgtsel. Tidsregulert fler-
bruk vil kunne muliggjere starre grad av aktiv bevaring av kulturminnene bade
innenfor og utenfor gvingsfeltene. Kjaring utenfor vei begrenset til tarr eller frossen
mark og pa sngfare vil motvirke markskader og tap av arkeologiske kulturminner.

Ved nedlegging av gvingsaktivitet vil Forsvarets kulturminner kunne forfalle.
Gjeninnfgring av tidligere neeringsutgvelse og bruk vil kunne redde kulturminner.
Ny bruk av militeere veier og bygninger og av eldre fortsatt intakte kulturminner vil
veere aktuelt. Ny bruk bar vurderes ngye for & unnga uforutsette problemer. | tilfel-
ler der gvingsfeltene er av eldre dato og omfatter bebyggelse og permanent virk-
somhet, kan negative konsekvenser motvirkes som omtalt nedenfor.



NOU 1996:8
Kapittel 5 Forsvarets skyte- og gvingsfelt 35

Skyte- og gvingsfeltene ligger ofte adskilt og i god avstand fra leirene der
gvingsavdelingene har sitt faste tilhold. Endringer i gvingsfeltstruktur og i aktivitet-
enes omfang og art kan imidlertid virke inn p& aktivitene i de faste leirene og ver-
neobjektene der. Forsvaret betyr ofte mye for vertskommunenes historie og utvik-
ling. Dette har nedfelt seg i form av kulturminner bade i de militeere og de sivile
omradene. Hvor Forsvarets tilstedeveerelse har vart lenge og et avhengighetsforhold
er utviklet, kan endringer i Forsvarets virksomhet fa ringvirkninger ogsa for sivile
kulturminner. Det er derfor viktig & avklare om gvingsfeltendringer kan fa virknin-
ger for kulturminneverdier i gvingsavdelingenes faste leiranlegg og i lokalsamfunn-
ene som omgir anleggene.

Nar verdifulle bygninger og anlegg er godt ivaretatt under Forsvarets forvalt-
ning er det gnskelig at eier-, bruks- og vedlikeholdstradisjonene fortsetter ubrutte.
Dette har verdi i seg selv. Ved reduksjon av aktivitetsomfanget i leirene vil overfg-
ring av forsvarsfunksjoner fra andre steder kunne sikre fortsatt egnet bruk av verne-
verdige bygninger og anlegg. | noen tilfeller bar museale funksjoner vurderes.
Sekundeert kan en lgsning veere at Forsvaret fortsatt forvalter objektene, men leier
de ut til sivile formal som passer. | tilfeller det ikke finnes forvaltningsfunksjoner
om kan erstatte de som bortfaller, kan kommunen, Forsvaret og andre sektorer vur-
dere om de samlet har framtidige utbyggingsbehov som i stedet kan innpasses i
ledige bygninger og anlegg. Aktiv bevaring kan ved dette bli gjenopprettet bade
innen militeert og sivilt omrade.

Utvidelse av leiraktivitet og arealforbruk kan medfare konflikter med kultur-
minner i omegnen. Ved utredning av alternativer og kartlegging av konsekvenser
kan skadevirkninger sgkes minimalisert.

5.6.9 Miljgplan for Forsvaret

St meld nr 21 (1992-93) «Handlingsplan for Miljgvern i Forsvaret», presenterer en

helhetlig samling av konkrete tiltak gruppert bl a under prinsippene om & etterleve

miljgkrav, forebygge miljgproblem og a rydde opp i gamle miljgproblem.
Meldingen fremholder at miljgvern er en prioritert oppgave for det samfunn

som skal forsvares og at miljgvernarbeidet i Forsvaret derfor er viktig. Hensynet til

Forsvarets palagte oppgaver ma balanseres mot miljgvirkningene slik at:

— virksomheten ikke gar utover naturen sine talegrenser

— kretslgpsressurser utnyttes innen grensene for regenerering

— lagerressurser utnyttes i et langsiktig perspektiv

Det har med bakgrunn i St meld nr 21 de siste arene veert arbeidet med a gke kunn-

skapen om miljgvirkningene av Forsvarets virksomhet. @kt kunnskap om den reelle

belastningssituasjon og forholdet mellom arsak og virkning gir gkte muligheter for

a sette ressursene inn pa riktig mate.
Av tiltak i Miljgplanen som direkte bergrer Forsvarets skyte- og gvingsfelt nev-

nes her:

— utarbeidelse av overordnet oversikt over flerbruksinteressene i Forsvarets
skyte- og gvingsfelt

— utarbeidelse av flerbruksplaner for skyte- og gvingsfeltene i prioritert rekke-
falge

— utarbeidelse av overordnet oversikt over stgybelastning fra Forsvarets skyteba-
ner og skytefelt

— utarbeidelse av stgydempningsplaner for de mest belastede skytebaner og sky-
tefelt



NOU 1996:8
Kapittel 5 Forsvarets skyte- og gvingsfelt 36

| tillegg nevnes enkelte prosjekter som er gjennomfgrt eller er under utarbeidelse:

— utarbeidelse av eksempelplan for bevaring av biologisk mangfold i et utvalgt
skyte- og gvingsfelt

— prosjekt for revegetering av Karasjok-fiellet, utbedring av kjgreskader pafart
under gvelser i Finnmark

— prosjekt for revegetering av slitasjeskader i Hjerkinn skytefelt

— prosjekt for overvaking av metallforurensing fra Forsvarets skyte- og gvingsfelt

— prosjekt for undersgkelser av forstyrrelser pa hjortedyr ved ulik militeer aktivitet

Arbeidet med flerbruksplaner for skyte- og gvingsfeltene er i en innledende fase
gjennom utvikling av en felles mal for flere felter. Flerbruksplanene vil sgke en
optimal samordning av alle bergrte bruks- og verneinteresser innenfor rammen av
Forsvarets behov for feltene.

Den systematiske overvakingen av metallforurensing fra skyte- og gvingsfelt er
na inne i sitt femte ar. Resultater fra undersgkelsene antyder at avrenningsproble-
matikken ved Forsvarets skytebaner og skytefelt vesentlig kan knyttes til nedslag av
granater og prosjektiler direkte i vann og myromrader. Fra feltskytebaner og kule-
fangvoller gir bly og kobber den viktigste pavirkningen. Resultatene tyder imidler-
tid pa at forurensingen fra disse er liten og at enkle tiltak antas & kunne redusere for-
urensingen.

Erfaringene fra prosjektet for bevaring av biologisk mangfold i et utvalgt sky-
tefelt understreker sa langt det innbyrdes avhengighetsforhold mellom ulike bioto-
per og arter, noe som antas bl a & kunne gi direkte fgringer for videre arbeid med
flerbruksplanlegging i andre skyte- og gvingsfelt.

Hovedkonklusjonen fra hjortedyrprosjektet er sa langt at hjortedyr i begrenset
grad blir bergrt av militeer aktivitet. Forelgpige resultater av prosjektet presenteres
I en serie rapporter fra Norsk Institutt for Naturforskning ( NINA ).

Utdanning og holdningsskapende tiltak vil veere et viktig element for & skape
forstaelse og kunnskap om miljgvern hos den enkelte, noe som pa sikt kan bidra til
a redusere de negative virkningene av Forsvarets virksomhet. Haeren startet utdan-
ning av «miljgvernoffiserer» allerede i 1992. Miljgvernopplaering er innfart i utdan-
ningsordningen pa alle niva.

Utvalget ser det som viktig at ngdvendige undersgkelser og kunnskapsoppbyg-
ging relatert til den natur- og miljgfaglige forvaltning av Forsvarets skyte- og
gvingsfelt viderefgres i trad med intensjonene i St meld nr 21.

5.7 LANDBRUK
5.7.1 Generelt

Landbruksinteressene ivaretas av det offentlige i fgrste rekke av kommunene, fyl-
keslandbruksstyrene, fylkesmennene og av Landbruksdepartementet. Reindrifts-
myndighetene bestar av styrende organer og et faglig forvaltningsapparat. Rein-
driftsstyret (rdl. § 6) er styringsorgan pa nasjonalt niva og omradestyrene (rdl. § 7)
pa regionalt niva. Reinbeiteomradene er inndelt i reinbeitedistrikter som ledes av et
distriktsstyre (rdl. 8 8). Distriktsstyret er privatrettslig representant for sitt distrikt.
Det fungerer ogsa som forvaltningsorgan i forbindelse med den interne styring av
neeringen. Det faglige forvaltningsapparat bestar av den sentrale Reindriftsadminis-
trasjonen i Alta og et reindriftskontor i hvert av reinbeiteomradene. Disse enhetene
fungerer bade som radgivere, sekretariat og utgvende organer for reindriftsstyret og
omradestyrene i tillegg til & ha en radgivende funksjon overfor nzeringen. Rein-
driftsadministrasjonen og reindriftskontorene skifter 1. januar 1996 navn til Rein-
driftsforvaltningen.
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| henhold til St prp nr 8 (1992 — 93) «Landbruk og utvikling. Om retningslinjer
for landbrukspolitikken og opplegget for jordbruksoppgjgrene m.v.» er det et land-
brukspolitisk hovedmal & verne og utvikle naturens muligheter for biologisk mang-
fold og baerekraftig gkologisk og gkonomisk utvikling til beste for samfunnet og de
som driver landbruksneering.

En av hovedintensjonene i proposisjonen er tilrettelegging for ny naeringsvirk-
somhet som f eks bygdeturisme og andre nisjenaeringer i tilknytning til ordinaert
landbruk. | denne forbindelse er det naturlig ogsa & peke pa betydningen av
utmarksressurser som jakt, fiske og friluftsliv samt betydningen av a ta vare pa kva-
liteter knyttet til kulturlandskapet. Utnyttingsformer knyttet til disse verdiene utgjar
i skende grad et supplement til ordinger landbruksvirksomhet. Det er viktig & merke
seg at slik virksomhet stort sett er arealkrevende.

Forvaltningen av naturgrunnlaget ma drives i et langsiktig perspektiv, bl a for a
sikre landet forsyninger av landbruksprodukter. For landbruksmyndighetene er det
derfor viktig at starre arealbruksendringer som etablering og utvidelse av skyte- og
avingsfelt for Forsvaret, foretas pa grunnlag av oversiktlig planlegging der konse-
kvensvurderinger inngar.

Landbruksarealer har mange aktuelle og potensielle bruksmater utover land-
bruksmessig naeringsdrift. Landbruksmyndighetene samarbeider med miljgvern-
myndighetene, kulturminnevernet og ulike utbyggingsmyndigheter bl a om natur-
vern og friluftsspgrsmal nar det gjelder lokalisering av utbyggingsoppgaver. Utbyg-
ging forsgkes i stgrst mulig grad lagt til mindre verdifulle landbruksarealer, men
den enkelte sak vurderes i forhold til formalet med utbyggingen og den aktuelle
utbyggingssituasjon. Det legges stor vekt pa & unnga omdisponering av hgyproduk-
tive arealer sa lenge det finnes alternativer. | tilknytning til dette sgkes arealgkono-
misering. Andre vurderingstema er neerings- og driftsmessige skader og ulemper
samt tiltak for & redusere disse.

5.7.2 Jordbruk

Jordbruk omfatter planteproduksjon og husdyrhold. De konflikter som kan oppsta i
forhold til skyte- og @vingsfelt for Forsvaret knytter seg hovedsakelig til tap av dyr-
ket og dyrkbar mark og beiter.

Tap av dyrket og dyrkbar jord er vanligvis moderat i omfang og gjelder gjerne
boniteter under middels. Dette henger sammen med at Forsvaret ogsa av andre
grunner er mest tient med a lokalisere sin gvingsvirksomhet til utmark. Men arealet
med dyrket jord er som regel avgjarende for driftstilpassing og @konomi pa det
enkelte bruk. Tap av dyrkingsareal kan derfor veere sveert alvorlig for de bruk som
rammes.

De stagrste konflikter gjelder beiter. Tarrtreningsfelt, nedslagsfelt, veier og
anlegg farer til direkte tap av beiteareal. @vingsaktivitet med tilhgrende ferdsel,
stgy mm kan umuliggjere rasjonell beitebruk selv om beitearealene fortsatt er pro-
duktive. Dyra far ikke den ngdvendige ro og ma kanskje flyttes til andre beiter i
deler av sesongen. Dette resulterer ofte i kostbart driftsopplegg og redusert avkast-
ning. Ofte er slike konsekvenser av stgrre betydning enn det direkte beitetapet.

Pelsdyr er seerlig vare for stay. Skytefelt, lavtflygningsomrader og andre stay-
kilder kan ga sa mye ut over dyras trivsel at oppdrett er umulig.

5.7.3 Skogbruk

Skogen er en fornybar ressurs av stor nasjonal og lokal betydning. Trevirke utgjer
rastoffgrunnlaget for en viktig landbasert industri som bade er import- og eksport-



NOU 1996:8
Kapittel 5 Forsvarets skyte- og gvingsfelt 38

konkurrerende. Skogbruk og skogindustri er sentrale for verdiskapingen i distrik-

tene. De gir viktige bidrag til landbrukets mal om a opprettholde hovedtrekkene i

bosettingsmgnsteret. Aktiviteten i skogbruket preger landskapsbildet og skaper mil-
jggoder som har betydning for var samlede velferd.

Innsatsen og virkemidlene i skogbruket skal legge til rette for & utnytte og utvi-
kle skogressursene pa en baerekraftig mate. Dette bade for a gi sysselsetting og inn-
tekt nd og for & sikre ressursgrunnlaget som utgangspunkt for verdiskapning for
fremtiden. Skogbruket skal balansere gkonomiske og gkologiske hensyn. Prinsippet
for flersidig skogbruk skal danne grunnlaget for forvaltning av skogressursene.
Dette sikrer bade en aktiv neeringsmessig bruk av skogen og ivaretakelse av skogens
gvrige nytteverdier sa som biologisk mangfold, opplevelseskvaliteter, landskaps-
bilde, kulturverdier og muligheten for jakt, fiske og friluftsliv.

| de mest intensivt brukte omradene for Forsvarets skyte- og gvingsfelt vil nor-
malt skogarealene veere tapt bade for allmenhetens og for naeringsmessig utnytting.
Tapet for skogbruksneeringen er fgrst og fremst avhengig av starrelse og produkti-
vitet pa de arealene som blir omdisponert, men ogsa driftsforholdene og skogens
utviklingstrinn har betydning. Tapet er starst ved bandlegging av yngre tilfredsstil-
lende produksjonsskog med gode driftsforhold.

Mer ekstensiv bruk av arealene til skyte- og gvingsfelt kan under visse forutset-
ninger drives side om side med skogbrukets virksomhet dersom det tas tilstrekkelig
hensyn og det tilrettelegges for dette. En slik utnytting av arealene krever en ngye
vurdering av konsekvensene bade i forhold til skogbruket og i forhold til Forsvarets
bruk. En plan for hvordan disse interessene kan samordnes er viktig. De neaerings-
og driftsmessige ulemper og skader ma vurderes, likeledes tiltak for & redusere
disse. Et skyte- og gvingsfelt kan ogsa forarsake driftsulemper pa arealer utenfor
feltet dersom en er avhengig av bruk av arealene i feltet for a fa drevet ut tammer.
En vurdering av disse forholdene bar gjelde bade eksisterende anlegg og planlagte
nye felt.

Forsvarets virksomhet bar i utgangspunktet kanaliseres til de mindre samfunns-
0g naeringsgkonomisk interessante skogarealer.

5.7.4 Reindrift

Reindrift forutsetter store og mangeartede arealer. Hver arstid krever sine beiteom-
rader bl.a. bestemt av vegetasjonen. Reinen trenger ogsa spesielle arealkvaliteter sa
som parringsland og kalvingsland. Neeringsutgverne har rett til a fare opp ngdven-
dige gjerdeanlegg, gjeterhytter o a i reinbeiteomradene.

Det er gjerne bestemte sesongbeiter som er minimumsfaktorer og som dermed
bestemmer starrelsen pa reinflokkene. Reinflokken flyttes vanligvis mellom vinter-
beite, var- og hgstbeite og sommerbeite. Driftsmater og arssyklus varierer sterkt
mellom reinbeiteomradene avhengig av naturforhold og rettighetssituasjonen. |
Finnmark og Nord-Troms benyttes vidda som vinterbeite, mens sommerbeite hen-
tes ute ved kysten og delvis ute pa gyer. | Troms er driftsmgnsteret noe forskjellig.
| enkelte distrikter er flyttemgnsteret omvendt i forhold til Finnmark med vinter-
beite ved kysten og sommerbeite i innlandet. Flesteparten av flokkene er imidlertid
stasjonzeere, dvs. at de er i samme omrade hele aret uten flyttinger. | Sgr-Troms,
Nordland og Nord-Trgndelag er vinterbeite ved kysten og sommerbeite i innlandet
det normale. | Sar-Trgndelag/Hedmark og i tamreinomradene ellers i Sgr-Norge
skjer det ikke flytting mellom kyst og innland, men ulike deler av fijellomradene
brukes som hhv vinter- og sommerbeite.
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Reindrift er en basisnaering i samisk kultur. Opprettholdelsen av reindrift er
saledes en forutsetning for vern og videreutvikling av sentrale deler av denne kul-
turen.

Skyte- og gvingsfelt for Forsvaret kan ha store negative konsekvenser for rein-
driften dersom det griper forstyrrende inn i det etablerte driftsmgnster. Tap av bei-
teland kan svekke driftsgrunnlaget hvis det gjelder sesongbeiter som det er lite av.
Det er som regel begrensede muligheter for a bate pa dette ved overfgring til tilsva-
rende beiter i nabodistriktet. Stenging av flytteleier som forgvrig har et saerskilt vern
i reindriftsloven, kan veere et fundamentalt inngrep dersom det ikke lar seg gjare &
opprette nye som sikrer forbindelsen mellom beitene.

5.7.5 Tilpasningsmuligheter

Arealbruken i samfunnet styres i stor grad gjennom plan- og bygningsloven (PBL).
For landbruks-, natur- og friluftslivomrader trekker planleggingen etter PBL farst
og fremst opp grensene mot annen arealutnyttelse. Innen landbruksomradene styres
arealbruken av seerlovene; jordlov, skogbrukslov og konsesjonslov. Lokalisering av
skyte- og gvingsfelt ma vurderes opp mot konsekvensene for landbruket. Det ma
legges til grunn en grundig analyse der flere alternative lokaliseringer belyses (iht
reglene om konsekvensutredninger i PBL). Planlegging av nye felt og konsekvens-
vurderingen ma skje i naert samarbeid mellom alle aktuelle myndigheter. Det forut-
settes at landbruksmyndighetene trekkes inn i planprosessen pa et tidlig tidspunkt
og dermed gis tilstrekkelig mulighet til & pavirke den aktuelle lokaliseringen. Dette
vil ogsa veere vesentlig for & redusere konfliktomfanget.
Viktige materielle sparsmal er:
— Huvilke landbruksverdier bergres av det planlagte felt? Finnes det omrader der
de negative konsekvensene blir mindre?
— Er feltets starrelse tilstrekkelig ngkternt vurdert eller kan det reduseres?
— Hvilke driftsvansker vil oppsta innenfor feltet? Hvilke tiltak kan iverksettes for
a avbgte disse?
— Vil det oppsta driftsulemper for det omkringliggende landbruk, og hvordan kan
de eventuelt avbgtes?
— Hva blir de gkonomiske konsekvensene for landbruket?

Herunder skal det ogsa tas hensyn til annen alternativ landbruksvirksomhet pa are-
alene enn tradisjonelt jord- og skogbruk. Det tenkes i denne forbindelse pa virksom-
het som fglge av landbrukets produksjon av miljggoder, bygdeturisme m.v.

5.8 SAMBRUK — FLERBRUK

Betegnelsene sambruk og flerbruk i Forsvarets skyte- og gvingsfelt kan sies & veere

to sider av samme sak. Betegnelsene kan imidlertid nyanseres slik:

— Flerbruk betegner bruk av omrade eller bygning/anlegg til ulike formal. Fler-
bruken kan forega samtidig eller til ulike tider, pa de samme eller ulike deler av
omradet. Det er flerbruk nar et militeert gvingsomrade ogsa benyttes til skog-
bruk, beitebruk og friluftsliv.

— Sambruk betegner bruk av omrade eller bygning/anlegg til samme formal, av
ulike brukergrupper, i regelen til ulike tider. Det er sambruk nar et militsert sky-
teanlegg ogsa benyttes av sivile skytterorganisasjoner.

Graden av flerbruk/sambruk i Forsvarets skyte- og gvingsfelt vil variere fra et felt
til et annet.
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Aktuell bruk utenom den militeere virksomheten vil i hovedsak kunne kategori-
seres slik: <
— Ikke-gkonomiske interesser
— sivil skytevirksomhet
— allmenn ferdsel og friluftsliv
— kulturminnevern
— @konomiske interesser
— skogbruk
— beitebruk
— kraftoverfaring

Jakt og fiske vil kunne kategoriseres bade som gkonomiske og ikke-gkonomiske
interesser.

Aktivitet som ikke har med den militeere driften av feltene & gjare, vil matte
begrenses av behovet for sikring. Sikringstiltak er hovedsakelig ngdvendig i forbin-
delse med:

— graderte anlegg /aktiviteter

— gjennomfaring av skarpskyting med instruksfestede krav til bade brukernes og
andres sikkerhet

— blindgjengerfelt

Malsettingen om tilrettelegging for en best mulig naturforvaltning med vekt pa iva-
retakelse av det biologiske mangfoldet, vil ogsa kunne gi begrensninger pa annen
utnyttelse/bruk innenfor de feltene hvor Forsvaret har eiendomsrett.

Utvalget foreslar at omrader og anlegg som krever hemmelighold eller kan
veere forbundet med fare ved ukyndig bruk, ikke bar omfattes av sambruk/flerbruk.
Med dette forbehold mener Utvalget at man gjennom flerbruksplaner for de faste
skyte- og gvingsfeltene og med utgangspunkt i Forsvarets behov for anlegg og virk-
somheter, ma sgke en aktiv samordning mellom alle vesentlige bruks- og vernein-
teresser med en beaerekraftig forvaltning av naturgrunnlaget som generelt siktemal.
Dette ma gjelde bade for eksisterende anlegg og planlagte nye felt.

Utvalget er kjent med at FBT er i ferd med & utarbeide en felles mal for utarbei-
delse av flerbruksplaner (j"Miljgplan for Forsvare" i pkt 5.6.9). Flerbruksplanen
i seg selv vil ikke ha noen rettslig status eller lovhjemlet virkekraft. For & oppna for-
melt gjennomsalg ma de elementer som skal innga i flerbruksplanen komme til
uttrykk i planer med rettsvirkning, andre lovhjemlede tiltak, rettslige skjgnn og/eller
privatrettslige avtaler.

Ved eksisterende skyte- og gvingsfelt antas arbeidet med flerbruksplanen for en
stor del & besta i a formalisere de eksisterende samordningsavtaler. Ved etablering
av nye felt vil prosedyrene for utarbeidelsen av planen kunne bidra til en hensikts-
messig avveining av fagmiliteere hensyn og hensyn til natur og milja.

Utvalget anser en slik formell avtale om flerbruk (flerbruksplan) a veere et nyt-
tig verktay for klargjgring og samordning av de brukerinteresser innenfor skyte-og
gvingsfeltene som ikke kan fanges opp eksempelvis av plantyper etter plan- og byg-
ningsloven. Flerbruksplaner vil i sa mate kunne tjene som illustrerende vedlegg til
kommuneplanens arealdel.

5.9 INFORMASJON

Informasjon er et ngkkelpunkt i alt samarbeide bade mellom de ulike offentlige
instanser og mellom det offentlige og allmennheten. | skyte- og @vingsfeltene vil
kiennskap til Forsvarets disposisjoner og gjgremal kunne ha stor betydning for naer-
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miljget. Undersgkelser har vist at informasjon om skyting som skal finne sted vil
dempe irritasjon og lette aksepteringen av et naerliggende skytefelt. Utvalget mener
derfor at gode rutiner for varsling av aktiviteter ma opprettholdes og/eller videreut-
vikles ved Forsvarets avdelinger. Det kan synes naturlig & se informasjonsvirksom-
heten ogsa i sammenheng med flerbrukstankegangen og knytte fastlagte rutiner for
varsling og informasjonsutveksling sammen med flerbruksplanen for hvert enkelt
felt.

5.10 OM ST@Y | SKYTEFELTER
5.10.1 Generelt

Stay fra skyte- og gvingsfelter defineres i det etterfglgende som stgy fra vapen, dvs
alt fra smakalibrede vapen til tungt artilleri. Hvert skytefelt har baner eller omrader
for spesielle vapentyper. Vapentypene som brukes i feltene varierer etter hvilken
type felt det er.

Det er viktig & fa klarhet i eventuelle effekter av stayen pa dyr og mennesker,
dvs mennesker som bor i omradene rundt feltet.

Vapen og sprengningsstay er impulsstgy. Denne typen stgy har en helt annen
karakter enn flystay og veitrafikkstay som er kontinuerlig stay. Impulsstgy er langt
mer komplisert og iseer er utbredelsen av impulsstgy over lengre avstander sveert
sammensatt. Meteorologi er en meget viktig faktor. Veerforhold kan avgjgre om
stayen hgres eller ikke.

Efter plan- og bygningslovens bestemmelser er hver kommune forpliktet til &
ha sin egen kommuneplan. Staten, i dette tilfelle Forsvaret, er likeledes forpliktet til
a gi kommunen opplysninger om de restriksjoner som av stgymessige arsaker
pahviler omradene rundt skytefeltet slik at dette kan bli tatt hensyn til i kommune-
planen. For skytebaner hvor det brukes handvapen finnes det na retningslinjer for
hvilke grenseverdier som skal brukes. Det samme er ikke tilfelle med skytefelter
hvor det ogsa brukes grovkalibrede vapen.

Som bidrag til kommuneplanleggingen er det ngdvendig & kunne beregne
stgyen far feltet blir opprettet eller utvidet med nye vapentyper. Konsekvensene ma
klarlegges pa forhand. For & kunne beregne stayen er det ngdvendig med en kilde-
beskrivelse av de forskjellige vapentyper.Det ma finnes data over hvordan stgyen
svekkes over store avstander avhengig av terrengtype som skog, gress etc eller for-
sterkes av harde flater som vann. Det ma finnes malestandarder og formuleres stay-
Kriterier.

Det er erkjent at en mengde slike data ikke finnes eller at endel data man har
ikke er tilfredstillende. En arbeidsgruppe innen NATO/CCMS (Committee on the
Challenge of Modern Society) arbeider med & fa en oversikt over problemet. Grup-
pen bestar av en rekke NATO-land samt Sveits. Gruppen vil gi anbefalinger om til-
tak og prioriteringer. Arbeidet ventes avsluttet i 1996/97.

Det eksisterer idag et begrenset grunnlag for & beregne stay fra tunge vapen.
Her har Forsvaret i samrad med Statens forurensningstilsyn (SFT) ansvar for a vide-
reutvikle beregningsmetoder. Det fremkommer stadig mer og bedre kunnskap
nasjonalt og internasjonailt.

5.10.2 Kompetanse

Som tiltakshaver har Forsvaret ansvar for militeere stagykilder. Forsvarets spesielle
aktiviteter som produserer stay er seerlig knyttet til flyplasser, lavflyvningsomrader,
skytebaner og skytefelter, gvingsomrader for stridsvogner og andre militeere kjare-
tayer samt havneomrader.



NOU 1996:8
Kapittel 5 Forsvarets skyte- og gvingsfelt 42

Forsvaret har ansvar for at det finnes kompetanse innen disse stayomradene.

Kompetansen ma omfatte:

— Kildebeskrivelse (maling, beregning, maleenhet, omfang etc), emisjonsdata

— Lydforplantning (terrengmeteorologi, vegetasjon mm)

— Virkningsbeskrivelse (medisinske, sosiale og psykiske virkninger)

— Tiltaksbeskrivelse (avbgtende eller forebyggende tiltak rettet mot kilde, over-
faringsvei eller mottaker)

— Kost-/nyttevurderinger

Forsvaret har likeledes ansvar og plikt innenfor sitt eget ansvarsomrade til a:

— Vedlikeholde og videreutvikle stgyfaglig kompetanse, gi veiledning om stay
— Konsekvensutrede etter plan- og bygningsloven

— Utarbeide nasjonale mal for staybekjempelse (feks Miljgplan Forsvaret)

— Overholde norske lovregler og forskrifter om stay

— Overvake stgysituasjonen

5.10.3 Impulsstay

Impulsstay er smell fra sprengninger og granater og munningssmell fra sma og tyn-
gre vapen. Miljgverndepartementet fastsatte i 1993 nye retningslinjer for skyteba-
ner. Stgy fra smakalibrede vapen ( kaliber mindre enn 20mm ) males her i dB (A,l)
hvor A er et veiefilter og | er tidskonstanten Impuls ( 35 ms).

For mellomtunge vapen( f eks M 72 ) foregar det internasjonalt en diskusjon om
det skal brukes dB(A) eller dB(C) eller om det er andre enheter som er bedre. En
internasjonal ekspertgruppe kalt «Workshop on Low Frequency Noise» arbeider
med dette spgrsmal.

| Sverige er det nylig utfgrt en stgrre undersgkelse av effekten av stay fra tunge
vapen i boligomrader. Undersgkelsen viste at det var en klar dose-/responssammen-
heng ved bruk av enheten dB ( C,X ). Med basis i denne undersgkelsen foreligger
et svensk forslag til retningslinjer med staygrenser for tunge vapen. Videre har dan-
skene gjennomfart en literaturgjennomgang av nyere dose-/responsundersgkelser
med en sammenstilling hvor det ser ut til at C-veiet staymal av ekvivalentniva-typen
gir en brukbar inngangsverdi ved vurdering av dose-/responsforholdet. Pa bakgrunn
av denne undersgkelsen har danskene utarbeidet et utkast til retningslinjer med
stagygrenser for skytefelt.

Tidligere har SFT vurdert stgyen fra tunge vapen ut fra enheten dB (A,1) mak-
simalniva. Med bakgrunn i de danske og svenske undersgkelsene melder SFT at de
herefter vil benytte C-veiet lydniva ved vurdering av stgy fra tunge vapen og
sprengninger.

5.10.4 Effekter

Hvor stor effekten av stayen er pA mennesker og dyr er meget omdiskuert. Det
arbeides internasjonalt med a skaffe grunnlag for & kunne sette grenseverdier for
hva folk skal kunne tale. Noen endelig konklusjon er ikke trukket.
Skytestagy/impulsstgy kan for noen medfgre en opplevelse av ubehag og mist-
rivsel, innvirke pa konsentrasjonsevnen og ved nattaktivitet kan den forstyrre sgvn
og hvile. Noe av denne reaksjonen er imidlertid av falelsesmessig karakter og er
ikke direkte knyttet til staynivaet eller stgyens karakter. | de undersgkelser som har
veert gjort har man hatt problemer med a skille ut stayen som den eneste arsaken.
Stay fra stridsvogner vil vanligvis ikke na utenfor skytefeltet. Stridsvogner pa vei
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til og fra feltet og annen trafikk av kjgretgyer vil nok i noen grad oppfattes som sje-
nerende. For ny bebyggelse kan man benytte retningslinjene for stay fra veitrafikk.

Reaksjonsmgnstret for ville dyr er ikke tilstrekkelig klarlagt. Endel observasjo-
ner tyder pa at dyrene ikke reagerer seerlig pa stgy annet enn nar dyrene oppfatter
denne som faresignaler.

Ville dyr kan godt oppholde seg sveert naer et skyteomrade under en gvelse bare
de kan skjule seg i vegetasjonen. Mange av de undersgkelser som er utfgrt har veert
for overfladiske, det har veert for mange usikkerhetsmomenter, ulike og ikke sam-
menlignbare verdier, forskjellige utgangspunkt osv.

5.10.5 Arealplanlegging

Gjennom arealplanleggingen vil det veere mulig & redusere mulighetene for at det
blir stayproblemer. Arealer rundt banene og skytefeltene kan reguleres til formal
som ikke sjeneres av stgy.

Omrader innenfor feltene som er viktige omrader for ville dyr kan spares for
direkte skytevirksomhet.

Lokalisering av nye skytebaner og skytefelt skal som hovedregel avklares og
innarbeides i kommuneplanens arealdel eller giennom kommunedelplan. Etablering
av skytebaner skal vanligvis skje med grunnlag i reguleringsplan, kfr plan og byg-
ningslovens 88 20-4, 23 og 25. Skytefelt er langt mer komplisert og kan omfatte
store arealer. Reguleringsplan er derfor ikke alltid den rette planform. En kombina-
sjon av flere planformer kan derfor veere riktigere hvor bare deler av omradet regu-
leres, mens resterende deler inngér i en kommunedelplan.

Retningslinjer fastsetter at det skal inntegnes stgysoner for arealer med stgybe-
lastning over de til enhver tid gjeldende stgygrenser. Det finnes forelgpig bare ret-
ningslinjer for stay fra skytebaner. (Ref MDs Rundskriv T-2/93 — Retningslinjer for
begrensning av stgy fra skytebaner — behandling etter forurensningsloven og plan-
og bygningsloven). Retningslinjer er ikke juridisk bindende.

Ved tilstrekkelige kunnskaper bgr det veere mulig & planlegge bruk av arealene
bade innenfor et skytefelt og rundt det for & sgke & unnga stgyproblemer for men-
nesker og dyr.
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KAPITTEL 6

Regionfelt

6.1 TILBAKEBLIKK

Utvalgets definisjon pa Regionfelt er gi'Regionfel" i kapittel 3.2. | sin utredning
2F utgitt 10 des. 1979 om behov for Regionfelt ga Utvalget sin vurdering av behovet
for slike felt. | Utvalgets konklusjon heter det bl a:

«Etter en totalvurdering anbefaler Utvalget at Forsvaret far tre regionfelt:
1. EttiNord-Norge

2. EttiTrgndelag

3. Ett pa Dstlandet.

Hvert regionfelt skal ha et eget skytefeltrad.

Stortinget har ved behandlingen av St prp 86 (1979-80) «Om visse or-
ganisasjonsendringer m.v. i Forsvaret» og Innst S nr 335 (1979) i prinsippet
gitt sin tilslutning til n@dvendigheten av disse tre regionfelt.

FD sier i St meld nr 16 (1992-93) «Hovedretningslinjer for Forsvarets
virksomhet og utvikling i tiden 1994 -1998»:

«Til tross for omfattende utredningsarbeid, har det ikke lykkes & finne fram
til et omrade i Trgndelag hvor det vil veere akseptabelt & innpasse et region-
felt.

Forsvarsdepartementet vil saledes ikke viderefgre planene om et felt pa
Nord-Fosen, men vil sgke a lgse behovet pa en annen mate.»

Innst S nr 150 (1993-94) tar ikke direkte standpunkt til de eksakte for-
slag i meldingen Den uttrykker imidlertid generelt fglgende om skyte- og
gvingsfelt :

«Komiteen merker seq at Forsvaret sgker a legge vekt pa et mer garnisons-
og baseorientert gvingsmegnster for bade farstegangstjeneste og repetisjons-
avelser, primeert for & oppna de ngdvendige innsparinger pa driftsbudsjettet.
Det er av stor interesse at dette ogsa kan apne muligheter for en mer malret-
tet og realistisk utdannelse av den enkelte soldat og lavere enhet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, noterer at det vil bli lagt stor vekt pa a bygge ut skyte- og gvingsfelter
med den ngdvendige infrastruktur, for & sikre at mer garnisonsorientert tre-
ning skaper muligheter for en stgrre grad av realisme og effektivitet i utdan-
nelsen av ledere og avdelinger pa lavere niva.

Det er i denne sammenheng ogsa viktig for ivaretakelse av faglig kom-
petanse at ulempene ved det base- og garnisonsorienterte gvingsmgnster for
staber og kommandoledd pa hgyere niva vil bli sgkt kompensert gjennom
okt satsing pa EDB-baserte stabstjenestegvelser og krigsspill.»

6.2 STATUS FOR REGIONFELT

Behovet for regionfelt har endret seg siden Utredning 2F av 10. des 1979 ble pre-
sentert. Bakgrunnen for behovsendringen skyldes i hovedsak Forsvarets omstruktu-
rering og omorganisering.

Av de oprinnelige tre anbefalte regionfelt har na Regionfelt Trendelag falt bort.
Forsvaret star saledes igjen med to regionfelt som falger:

1. Ett felt i Nord-Norge
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2. Ett felt pa Dstlandet.

6.2.1 Utvidelse og sammenbinding av Mauken og Blatind

Utvalget har deltatt i behandlingen av og gitt uttalelse om utvidelse og sammenbin-
ding av Mauken og Blatind skyte- og gvingsfelt. FBTs forslag ma etter Utvalgets
mening betraktes som en erstatning for Regionfelt Nord-Norge om man legger for-
ansiterte definisjon til grunn. | sin utredning av 19.januar 1995 konkluderer Utval-
get:

Tilrddning.:

Alternativet som er fremsatt som forslag til sammenbinding av de to skytefelter
synes etter Utvalgets mening & representere et minimumsforslag. En reduksjon av
det foreslatte areal kan ikke foretas uten at hensikten med feltet bortfaller. Etter en
totalvurdering mener Utvalget at de samfunnsmessige konsekvenser ved etablering
av sammenbindingen er akseptabel og anbefaler derfor prosjektet gjennomfart etter
det foreliggende alternativ.

Utvalget har med tilfredshet merket seg at FO forutsetter en merkbar reduksjon
i bruk av sivile leide og rekvirerte omrader som fglge av den planlagte sammenbin-
dingen og utvidelsen av Mauken — Blatind.

Utvalget knytter falgende forutsetninger til sin anbefaling:

1. Det utarbeides og iverksettes en flerbruksplan Problemet for reindriftsnaeringen
ma vies spesiell oppmerksomhet
2. Det opprettes et skytefeltrad. Representanter til radet utpekes av Forsvaret og

Fylkesmannen. Vedtekter for radet settes opp av de samme instanser. Radet

skal bl a ha til oppgave a se til at flerbruksplanen blir fulgt opp.
3. Feltetinnarbeides i de kommunale arealplaner.»

Forslaget om sammenbinding og utvidelse av Mauken og Blatind skytefelter for-
ventes forelagt Stortinget til behandling.

6.2.2 Regionfelt @stlandet

Utvalget har hatt til uttalelse meldingen om regionfelt pa @stlandet (Osensjaen). |
sin uttalelse om meldingen uttrykte Utvalget konkrete gnsker i forbindelse med
konsekvensutredningen og den videre saksgang. Senere har Utvalget fatt melding
om at utredningene ogsa skal omfatte et tidligere foreslatt skyte- og @vingsfelt i
Gravberget i Elverum og Valer kommuner. Dette alternativ var ikke tatt med i den
meldingen Utvalget behandlet ettersom omradet la i den tidligere ngytrale sone mot
Sverige som ble etablert i 1905. Denne ngytrale sone ble imidlertid opphevet som-
meren 1993. Utvalget foretok en befaring i tiltaksomradet i juni 1995 og fikk da en
fyldig orientering om de aktuelle planer for etablering av et Regionfelt @stlandet og
arbeidet med konsekvensutredning av de 4 alternativer.

6.2.3 Framtidig behov

Utover de to regionfelt som er beskrevet foreligger det for tiden ingen videre behov
for etablering av flere felter av denne art.
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KAPITTEL 7
Forsvarets behov for feltpa land

7.1 GENERELT

Dette kapittel beskriver eksisterende skyte- og gvingsfelter pa land, herunder felter
som vil veere i full drift, felter som fortsatt skal beholdes med redusert virksomhet
og felter som er foreslatt nedlagt. Der skyting fra feltet medfarer bruk av sjgomrader
vil slike felter ogsa bli listet under felt pa sjgen.

Skoleskytebaner og en rekke mindre felter for feltmessig skyting er ikke tatt
med i Utvalgets vurderinger. Dette er gjort dels for & begrense Utvalgets arbeide
dels fordi feltene representerer problemer som kan Igses eller er lgst lokalt. En del
av disse feltene forutsettes a vaere i bruk bare et meget begrenset antall dager i aret.
Hovedtyngden av Heimevernets avdelinger utover landet nytter slike mindre tildels
improviserte felter som nzeragvingsomrade etter kontrakt med lokal grunneier/bane-
eier. Etter Utvalgets oppfatning er bruk av denne type felt uproblematisk.

Etablering av nye felter og vesentlig utvidelse av bestadende felter forutsettes
behandlet etter plan- og bygningsloven og gjeldende saksbehandlingsregler. Bruks-
utvidelser som medfarer statusendring, forutsettes ogsa for mindre felter tatt opp og
behandlet etter gjeldende regler.

Forslag til nye felter omtales i denne rapporten kun summarisk.

Repetisjonstjeneste foregar ved faste etablissementer, rep-senter eller unntaks-
vis fra midlertidige etableringer. Disse avdelinger har prioritet pa alle felter og eta-
blissementer for den tiden gvelsene pagar. Denne virksomheten sett sammen med
den vanlige aktivitet skaper derfor i perioder av kort varighet et meget stort press pa
alle gvingsfasiliteter i omradet. Dette gar vanligvis meget bra i velutbygde felt.
Andre steder derimot er det ngdvendig a ta i bruk tilleggsomrader (sivile skyteba-
ner, kontraktsomrader, omrader for tarravinger) for den perioden repetisjonsgvel-
sene pagar. Ettersom tiden som er avsatt til gjennomfgring av gvelsesprogrammene
er kort, bar rep-avdelingene i likhet med HV, unnga lange transporter til og fra
gvingsfeltene.

Sivile bedrifter som produserer forsvarsutstyr eller sprengstoff har behov for
felter til utprgving av sine produkter. Utvalget har som tidligere funnet det riktig a
se pa slike behov i sammenheng med Forsvarets feltbehov. Generelt sett mener
Utvalget at bedriftene selv bar veere ansvarlig for & skaffe seg egne felter i alle fall
til den mer begrensede test-aktivitet. Ved starre forsgk eller praver der det vil veere
behov for store arealer, mener Utvalget at Forsvarets felter bgr kunne nyttes. Utval-
get anbefaler derfor at bedriftene og Forsvarets overkommando etablerer en fast
norm for samarbeide vedrgrende industriens bruk av Forsvarets skyte- og @vings-
felt.

7.2 SENEREARS UTVIKLING , OMORGANISERING, REDUKSJONER
OG NYE VAPEN

Som beskrevet tidligere gjennomgar Forsvaret en omorganisering med bakgrunn i
tilpassing til nye ytre rammeforutsetninger. | Forsvarets egne planleggingsdoku-
menter fremgar det derfor bl a at antall skyte- og gvingsfelter i Heeren skal reduseres
og tilpasses utdanningsorganisasjonen i den nye strukturen.

Prosessen fram mot opprettelse av eventuelle nye skyte- og gvingsfelt vil ofte
veere lang og kostnadskrevende. | felter som vurderes for nedleggelse pga usikker-
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het om fremtidig virksomhet kan det vaere en lgsning a kun la virksomheten opphgre
til ngdvendig avklaring har funnet sted. Dette vil veere spesielt aktuelt i de tilfeller
hvor Forsvaret/Staten er eier av feltene.

7.3 BANER/FELT SOM ER FORESLATT NEDLAGT SIDEN 1987 OG
PROSJEKTER SOM IKKE VIL BLI VURDERT NARMERE

Falgende baner/felt er foreslatt nedlagt siden Utvalgets forrige hovedrapporti 1987:
— Haytorp fort/Mysen skytefelt

— Soma leir tgrrgvingsfelt

— Hale fierngvingsfelt

— Sviland/Espeland mangverfelt

— Skjeeveland fierngvingsfelt

— Bjuland fjerngvingsfelt

— @rskogfjellet naeergvingsfelt

— Vaterholmen neergvingsfelt

— Midtsannan fierngvingsfelt (sjg- og luftmal)
— Skibotn naergvingsfelt

— Nyborgmoen neergvingsfelt

— Darvungjarg skytefelt

Folgende prosjekter har siden forrige hovedrapport veert under utredning men vil
ikke bli vurdert naermere:

— Gyvatn artilleriskytefelt

— Indrebotn garnisonsskytefelt, SHLF/IR 14

— Rauma, FDI 11/IR 11

7.4 ORIENTERING OM ANLEGG

Oppstillingen nedenfor viser felter hvor det er foreslatt full drift i fremtiden og som
er tilkknyttet Haerens fremtidige repsentra, utdannings- og kompetansesentra og
utdanningsgarnisoner. Feltene vil bli utbygget og modernisert i forhold til nye
vapensystemer og kravet til kvalitetsmessig hgyning av utdanningen. Ved alle
Heerens felt inngar normalt HV som bruker. @vrige forsvarsgrener er ogsa brukere,
men i mindre grad.

Distriktskommando Nord-Norge
— Setermoen neergvingsfelt
— Mauken naergvingsfelt
— Bardufoss naergvingsfelt og sentralskytebane
— Blatind fierngvingsfelt
— Porsanger/Halkavarre naergvingsfelt
— Haybuktmoen naergvingsfelt

Distriktskommando Trgndelag
— Giskas fierngvingsfelt
— Steinkjersannan naergvingsfelt

Distriktskommando @stlandet
— Terningmoen naergvingsfelt
— Heistadmoen naergvingsfelt
— Hengsvann fjerngvingsfelt
— Hijerkinn fjerngvingsfelt

— Haslemoen neergvingsfelt
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— Fredrikstad neergvingsfelt

— Kitilbu fijerngvingsfelt

— Steinsjgen fierngvingsfelt

— Ringerike naergvingsfelt (vedtatt 1993, oppstart utbygging 1995)

— Trandum/Sessvollmoen naergvingsfelt (ses i sammenheng med pagaende utred-
ning for skytebaner og nzeravingsfelt pA Hauerseter)

Distriktskommando Sgr- og Vestlandet
— Evjemoen mangverfelt
— Evjemoen naergvingsfelt

Oppstillingen nedenfor viser felter hvor opphgr av Haerens virksomhet vil medfare

redusert bruk. Fremtidig behov for fortsatt opprettholdelse og drift vil her i stor grad

avhenge av fremtidig HV-struktur og lokalisering med det aktivitetsniva som deri-

giennom fglger. | noen grad vil ogsa andre brukeres fremtidige behov ha betydning.

Fremtidige brukere angis for det enkelte felt.

— Vatne og Svartemyr neergvingsfelt (HV-08, Sola flystasjon, RSD og KNM
Harald Harfagre)

— Vikedalsmoen og Nedrebgheia fierngvingsfelt (HV-08)

— Bgmoen neergvingsfelt og Mjglfjell fijerngvingsfelt (HV-09, HV-10, sjg- og
luftavdelinger)

— Sethesmoen neergvingsfelt (HV-11)

— Frigard neergvings- og Leksdal fierngvingsfelt (BSIT, HV-12, Veernes flysta-
sjon)

— Rinnleiret neergvingsfelt (Kav, RITVE, HV-13)

— Drevjamoen neergvingsfelt (HV-14)

— Elvegardsmoen naergvingsfelt (HV-15)

— Sgrlimarka naergvingsfelt (midlertidig 6 mnd HV-utdannelse, HV-15 og BSIN)

— Store Jolifjell fierngvingsfelt (AGR)

— Marka skytefelt (sjg- og luftmal)

— Gimlemoen naergvingsfelt

— Ulven naergvingsfelt (HV-09 og 10)

Oppstillingen nedenfor viser HV-felter som anbefales opprettholdt:

— Hukebu neergvingsfelt (HV-03)

— Rauhella neergvingsfelt (HV-04)

— Tisleidalen fierngvingsfelt (HV-06)

— Agdertun(Geiskelid) naergvingsfelt (HV-07)

— Telavag, Tittelsnes, Kvamsskogen naergvingsfelter (HV-09)

— Remmedalen, Krakenesmarka, Leerdal/@yradalen og Nesje fort fierngvingsfel-
ter (HV-10)

— Haltdalen neergvingsfelt (HV-12, kurs- og gvingssenter)

— Melbu neergvingsfelt (HV-15)

— Kvenvikmoen naergvingsfelt (HV-17)

— Lieslia neergvingsfelt (HVSKD)

— Syningen fjerngvingsfelt (HVSKT)

Oppstillingen nedenfor viser felter som er til behandling for nyetablering eller utvi-
delse etter plan- og bygningsloven. Feltene her er relatert behovsmessig til den nye
strukturen.

— Regionfelt @stlandet

— Radsmoen neergvingsfelt

— Evjemoen garnisonsskytefelt
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— Hauerseter skytebaner og neergvingsomrade

— Hijerkinn fijerngvingsfelt, langdistanseskyting

— Mauken-Blatind sammenbindingsakse og utvidelse
— Setermoen naergvingsfelt, langdistanseskyting

— Giskas fierngvingsfelt
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KAPITTEL 8
Forsvarets behov for feltpa §@en

8.1 GENERELT

Dette kapittel omhandler primeert felt for skyting/avelse med mal pa sjgen. Felt pa
sjgen skiller seg fra felt pa land ved at ingen spesielle eiere som sadan har disposi-
sjonsrett over sjgomradene. Egne lover regulerer aktiviteter og ferdsel pa sjgen
innenfor territorialgrensen. Sjgomrader som har veert utlagt til @vingsformal/skyting
er registrert i Den Norske los og ved NOTAM- kontoret (Luftfartsmyndighetene).
Skarpskyting har veert kunngjort etter faste prosedyrer som tar hensyn til alle inter-
essenter i omradet. Foruten Sjgforsvaret har ogsa Luftforsvaret nyttet sjigomrader til
gvinger.

Seiling i sjgomradene som ledd i gvelsene betraktes som vanlig skipstrafikk.
Slik seiling foregar etter almenne regler og bestemmelser som gjelder for all skips-
trafikk og vil derfor ikke bli behandlet av Utvalget.

Ved bruk av Sjgforsvarets skyte- og gvingsfelt (ogsa ved skyting mot landmal)
gjelder fglgende regler:

a) Forsvarskommando Nord-Norge (FKN) ved Kommandgren for sjgstridskref-
tene i Nord-Norge (KSN) er i henhold til regionalt direktiv ansvarlig for mel-
ding av skytegvelser i Nord-Norge. Hvis kunngjort skyting blir avlyst skal mel-
ding snarest sendes til den aktuelle kontrollsentral. Slik melding skal sendes
ogsa selv om avlysningen farst skjer i det gyeblikk skytingen skulle ha funnet
sted.

b) Skytegvelser kunngjgres i henhold til Bestemmelser for Sjgforsvaret (BFS),
ORG 17.

c) Skytegvelser som bergrer internasjonalt farvann utenfor Oslofjordens munning
skal meldes til svenske myndigheter gjennom Kungl Svenska Ambassaden,
Oslo, senest 48 timer far skytingen skal begynne.

d) Bestemmelser for melding av skytegvelser som vedrgrer luftsikkerhet framgar
av sikkerhetsbestemmelser for Haeren (UD 2-1). Det skilles her mellom skyting
i permanente og midlertidige fareomrader. Godkjente permanente fareomrader
er angitt i Luftfartsverkets publikasjon AIP Norge. Skyting her kan med enkelte
unntak gjennomfares uten saerskilt varsel. Ved skyting i midlertidige fareomra-
der skal melding om skyting veere Luftfartsverket i hende senest 2 uker far sky-
ting skal forega. Melding til samme sendes ogsa ved avlysning av skytingen.

Sjoforsvaret har ikke fart statistikk over bruken av de enkelte felt. Generelt er fel-
tene pa Vestlandet sterkt belastet grunnet baseorientert gvingsmgnster. Aktiviteten
i Nord-Norge er avhengig av antall fartgyer og varierer gjennom aret.

Luftforsvaret bruker de samme prosedyrer som Sjgforsvaret ved varsling/kunn-
gjering av sine skytinger over havet.

8.2 FORSVARETS BEHOV FOR FELT PA SJZEN OG FORHOLD TIL

ANNEN PLANLEGGING
| vedlegg 2 i denne rapport er gitt tabellariske oversikter over Forsvarets felt pa
sjgen. Sjgforsvarets skyte- og @vingsfelt er forgvrig beskrevet i Den Norske los,
bind 11-VI under alminnelige opplysninger. Pa grunn av variasjoner i fartgysdispo-
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neringen og operative forhold er det ikke mulig for Sjgforsvaret & fa fastsatt et
bestemt bruksmgnster for hvert enkelt felt.

Den enkelte kommune vil etter plan- og bygningsloven kunne fastlegge areal-
bruken i sjgomradene ut til grunnlinjen gjiennom kommuneplanens arealdel eller
giennom reguleringsplaner.Virksomheter og arealbruk pa sjgen vil i tillegg kunne
reguleres etter bestemmelser i havneloven.

Med bakgrunn i behovet for koordinering mellom ulike arealbruksinteresser
ogsa i sipomradene, vil behovet for mer eksakt feltdisponering kunne veere ngdven-
dig. Ettersom skyte- og gvingsfelt pa sjgen kan bli sterkt bergrt av sivile aktiviteter,
ma feltene falges opp i det kommunale planverk. | den naveerende situasjon har
Utvalget ikke funnet behov for & vurdere de enkelte felt pa sjgen slik de fremgar av
vedleggene. Utvalget mener imidlertid at Forsvaret har sterkt behov for disse felt
etter naveerende @vingsopplegg. Inntil en annen situasjon oppstar anbefaler Utval-
get at Forsvaret disponerer feltene fleksibelt slik det passer beredskap og gvings-
manster. Utvalget vil allikevel be om at Forsvaret ogsa i naveerende situasjon vur-
derer en mere eksakt bruksplan for feltene pa Vestlandet og Nord-Norge.

Skytefelt som brukes av fast monterte skyts ved de etablerte befestningsanlegg
er heller ikke vurdert av Utvalget. Dette skyldes dels sikkerhetsmessige forhold og
dels at disse felt ma ses pa som en integrert del av den enkelte festning. Spgrsmal
om disse felts eksistens og bruk, samt vapen som skal nyttes er derfor i siste omgang
et spgrsmal om festningen som sadan fortsatt skal eksistere. Dette er derfor spgrs-
mal som ligger utenfor Utvalgets mandat.

Sjgheimevernet (SHV) har lokale enheter langs hele kysten. Disse avdelinger
gver en gang arlig og behovene for felt pa sjgen er begrenset til skyting med vapen
opp til 12,7 mm kaliber. Utvalget mener at SHV bgr nytte Sjgforsvarets etablerte
felt der dette passer. Forgvrig anser Utvalget det rimelig at SHV grunnet den store
spredning ma ha en del egne felt. Ved skyting med lettere vapen mot land etableres
felt for disse formal etter vanlig manster som for felt pa land for HV foravrig. Felt
for slik skyting forutsettes leiet og nyttet i samsvar med avtale med grunneier og /
eller i samrad med berarte myndigheter. | likhet med felt pa land har ikke Utvalget
vurdert de oppfarte sma skytefelt som nyttes av vapen opp til 12,7 mm.
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KAPITTEL 9
Forsvarets bruk av fremmed eiendom

9.1 DAGENS SITUASJON OG PRAKSIS

Forsvarets avdelinger giennomfgrer i sin alminnelighet sine gvinger innenfor eget
omrade. | en del tilfeller, seerlig i Haeren, er det ngdvendig & ga utenfor disse. For-
svarets disponible omrader er ofte for sma i omfang til & gjennomfgre taktiske
mangvreringer med starre stridsenheter eller flere sma avdelinger samtidig. Seerlig
har utviklingen og etableringen av mekaniserte avdelinger i Haeren, avdelinger med
langt st@rre mangverevne og hastighet, forsterket dette forhold. Utviklingen og inn-
faringen av nye langtrekkende vapen har ogsa reist behov for standplasser utenfor
de eksisterende skytefelt. Utvalget ser derfor ngdvendigheten av at fremmed eien-

dom fortsatt ma nyttes for & gjennomfare programmerte og viktige gvelser.
Forslaget om en sammenbinding av Mauken og Blatind skytefelter i Troms for

a imagtekomme de gkende krav til arealer for starre felttjenestegvelser er et eksem-
pel pa hvordan utviklingen har reist nye behov. Etableringen av og kravene til det
nye Regionfelt stlandet i sammenheng med Haerens omorganisering og omplasse-
ring pa Jstlandet er et annet.

9.2 UTVALGETS VURDERING OG FORSLAG

For a gi rom til sterre gvelser eller mangvre har det veert vanlig med rekvirering av
passende omrader etter gjeldende rekvisisjonslov. Dette er en godt innarbeidet og
tilfredsstillende ordning for slike gvelser. Nar det gjelder gvinger for mindre avde-
linger opp til kompani er denne rekvisisjonsordning ikke hensiktsmessig ved den
daglige programmessige utdannelse.Utvalget nedsatte derfor en egen arbeidsgruppe
for & utrede Forsvarets gvingsvirksomhet i privateid utmark. Utredningen fulgte
som utrykt vedlegg til Hovedrapporten des 1987. | denne utredning ble det bl a fore-
slatt en ny lov for rekvisisjon av gvingsomrader for mindre avdelinger opp til kom-
pani. Utvalget fant en slik lov ngdvendig og tok dette opp som egen sak med For-
svarsdepartementet.

Utvalget har i andre kapitler pekt pa utviklingen av nye vapen og avdelinger.
Dette ma etter utvalgets mening fa betydning for behovet for gvingsterreng. Inves-
teringer i stor skala for effektivisering av avdelingene ma faglges opp med adekvat
opplaering. Utvalget mener imidlertid at rekvisisjon av gvingsomrader for gjennom-
foring av daglig programmerte detaljgvelser ikke er noen praktisk eller hensikts-
messig ordning pa permanent basis. Utvalget vil hevde at Forsvaret som prinsipp
bar ha stedsevarig bruksrett over (eie) de arealer som brukes kontinuerlig. Forsvaret
bar derfor snarest sikre seg ngdvendige arealer til bruk ved opplsering og avelser
som fglge av faste program. Utvalget tenker seg derfor den nye lov som en midler-
tidig ordning til & mgte en aktuell situasjon idag. Loven vil ogsa vaere ngdvendig
ved midlertidige etableringer som gjares pa grunn av beredskap eller andre raske
ometableringer.

@velser pa fremmed eiendom vil medfare ulempe for annen bruk og belastnin-
ger pa terrenget. Bruken av et omrade ma derfor vurderes bade ut fra en gkonomisk
0g en miljgmessig side.
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9.3 STATUS

Utvalget er orientert om at Forsvarsdepartementet har igangsatt et kartleggingsar-
beide for & kunne dokumentere i hvilken utstrekning det idag @ves pa privat grunn,
hva som forventes av slike gvelser i framtiden og i hvilken utstrekning slike gvelser
har medfgrt problem for Forsvaret, herunder i hvilken grad det er framsatt krav fra
grunneiere om sakalte «grunneieravtalers.

Utvalget forutsetter at kartleggingen skal danne grunnlaget for en naermere vur-
dering av behovet for en ny lov eller en justering av naveerende friluftslov og rekvi-
sisjonslov med tillegg som kan dekke det behov for regulering som foreligger.
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KAPITTEL 10
@konomiske parsmal

10.1 GENERELT
Utvalgets mandat pkt f lyder som fglger:

«savidt mulig gi overslag over de gkonomiske konsekvenser som fglge av
Utvalgets forslag»

Ved drgfting av mandate”Innlednin¢” i kapittel 2 har Utvalget uttalt at det finner

det vanskelig a fremme konkrete overslag om gkonomiske forhold. Far en prinsipp-
avgjarelse blir truffet om nytt skyte- og avingsfelt bar det imidlertid, i trad med
regelverksinstruksen, foreligge et grovt anslag over de gkonomiske konsekvenser.
De detaljerte gkonomiske beregninger av et prosjekt vil gjgres under siste fase i pro-
sjektarbeidet (se vedlegg lll) og vil derfor ikke omfattes av Utvalgets arbeide. En
antar imidlertid at det vil veere adgang for Utvalget til & gi egen uttalelse ogsa om
denne del av prosjektet. Hittil har ikke Utvalget funnet a ville gi noen gkonomisk
vurdering av forelagte prosjekter. Utvalget har tidligere foreslatt spesielle gkono-
miske kompensasjoner i forbindelse med enkelte skyte- og @vingsfeltetableringer.
Slike sparsmal bar vurderes som avbgtende tiltak ved godkjenning av KU for det
enkelte felt.

10.2 ERSTATNING FOR INNGREP

Ved gjennomfgringen av et skyte- og gvingsfeltprosjekt vil det gkonomiske tap som
pafgres grunneiere og rettighetshavere bli dekket gjennom minnelige avtaler eller
ekspropiasjon. Ved ekspropiasjon vil erstatningsfastsettelsen skje gjennom et retts-
lig skjgnn med grunnlag i gjeldende regler. Slike regler er gitt i «<Lov om vederlag
ved oreigning av fast eiendom» av 6. april 1984 nr 17.

10.3 OPPGJYR FOR SKADER ETTER MILITARE GVELSER ELLER
MILITAER AKTIVITET

| forbindelse med skadeoppgjar kan militsere gvelser eller militeer aktivitet deles i

tre kategorier som falger:

1. gvelser innenfor faste skyte- og gvingsfelt

2. wvelser med hjemmel i rekvisisjonsloven

3. wgvelser der det i hvert enkelt tilfelle inngas avtale med grunneier, eller hvor der
ikke eksisterer noe seerskilt hjemmelsgrunnlag (f eks i de tilfeller der Forsvaret
paberoper seg friluftslovens regler om allemannsretten som hjemmelsgrunnlag)

Ved gvelser som nevnt under pkt a ovenfor vil spagrsmal i tilknytning til skade og
skadeserstatning som regel veere regulert i avtale eller giennom skjgnnsforutsetnin-
ger dersom omradet er ekspropiert. Oppgjer for framtidig skade vil normalt veere
inkludert i den engangserstatning eller de arlige erstatninger som blir gitt.

Ved gvelser som nevnt under pkt b vil oppgjer for skader skje etter rekvisisjons-
lovens bestemmelser. Etter rekvisisjonslovens § 12 skal ytelser og tap som fglge av
rekvisisjon godtgjgres av statskassen. Neermere retningslinjer for skadeoppgjeret er
gitt i selve rekvisisjonsloven, i forskrifter til loven og i eget rekvisisjonsreglement.
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Ved gvelser som nevnt under pkt c vil skadeoppgjgret ofte skje pa samme mate
som ved rekvisisjon , eller i avtaletilfellet, med grunnlag i overenskomst med grunn-
eier. Den normale framgangsmate er at en egen skadeoffiser registrerer og kartleg-
ger eventuelle skader og dernest tilbyr grunneier erstatning etter skjgnnsmessig vur-
dering av skadeomfang og gkonomisk tap.

Uavhengig av de foran skisserte framgangsmater vil en grunneier eller rettig-
hetshaver alltid ha anledning til & fremme erstatningskrav ovenfor Forsvaret og
eventuelt fa avgjort dette gjiennom domstolsbehandling.
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Vedlegg .
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Skyte-og ovingsfelt
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; ER s
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Sikveland/Jdlldewedk ebnh\é'i';““‘
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Forsvarets bygningstjeneste
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1

N1
STATENS KARTVERK rilatolse LDUSI003-R6398

Vedlegg 1. Oversiktskart land
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VEDLEGG 1-detaljkart

Skyte- og gvingsfeltene

presenteres pa detaljkar- Remmedalen 82
tene i denne rekkefglge: Setnesmoen 83
Haltdalen 84
Leksdal 85
. Frigard 85
Fredrikstad 59 Brettingen 86
Avgrunnsdalen 60 Gurulia (Hysnes) 86
Hepgsvann 61 Steinkjersannan 87
Heistadmoen 61 Giskés 87
Rak.ke 62 Rinnleiret 87
Borja 63 Vagan 88
Rauhella 63 Tarva/Karlsgy 88
TrandL!m 64 Valsfjord 88
Ringerike 65 Drevjamoen 89
Steinsjgen 66 ekserserplass
Mjgsa 66 Mijelde 90
Bradalsmyra 66 Heggemoen 90
Haslemoen 67 N11 90
Terningmoen 67 Grgnstabben 91
Syningen 68 Setermoen 92
Tisleidalen 68 Elvegardsmoen 92
Kitilbu 69 Sarlimarka 93
Rgdsmoen 70 Blatind 94
Hjerkinn 71 Mauken 94
Lieslia 71 Kvenvik 95
Evjemoen 72 Porsangermoen/ 96
Eviemoen mang- 72 Halkavarre
veromrade Haybuktmoen 97
Gimlemoen 72 Nyborgmoen 98
Agdertun/Geiske- 73 a3 99
lid a4 99
Marka _ 74 @11 99
Ngdrebahela 75 35 100
Vikedalsmoen 75 @6 101
Rott/Flatholmen 76 Skagerrak 101
Syartemyr 3 76 @ 18 102
S_lkveland/JollfJeII 76 s1 103
Tittelsnes 77 S 12 103
Ulven 78 S 13 103
Kvamoskogen 78 S92 104
Telav?g, Ignd 79 R1 105
Telavag, sjo & R 2 105
Mijglfiell 80 RG 105
B;z;omoen 80 R7 105
Kralfenesmarka 81 RS 105
Nesje fort 81 R9 105

END 256
END 257
END 258
V11l
END 202
END 203
END 204
END 259
V12
Stolmen
T1

T11
T12
T13
T14
T15
Halten
N1
Melbu

N 2

N 3

N 4

END 458
END 459
N7

N 14 a

N 15
END 460
END 461
END 462
Skarsteindalen
N 16

N 19

N 20

N 21
Lyngen
END 451
END 455
END 465
END 466
END 467
END 468
END 469
Kveenangen
Skomveer

105
105
105
106
106
106
106
106
107
108
109
109
109
109
109
109
110
111
111
112
112
113
113
113
114
115
115
115
115
115
115

116
117
117
118
118
119
120
121
122
122
123
123

124
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10 o 10 kilometer
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Vedlegg 2

Tabellarisk oversikt over skyte- og gvingsfelt pa land som
tilhgrer eller leies av Forsvaret

Bruks Bruksbegre

Feltnr/navn/ . Grunneier/ Kontrakts Brukere nsninger
: Kategori Areal oo dager 9

beliggenhet Areal vilkar  Forvalter A Spesielle

P merknader
FREDRIKSTAD Neergvingsfelt 4318 da  Fredrikstad Bruksrettiht H-HV @st- Hele aret Deler av feltet fre-
Dstfold fylke komm 2476 damakeskiftekon-fold regiment det som naturre-
Fredrikstad komm Staten 1842 da trakt. Bruks- servat

rett s& lenge det
er militaert
behov

AVGRUNNS-  Neergvingsfelt 906 da Forsvaret 650 dzeieavtale til  S-H-HV Hele &ret Gir kun mulighet
DALEN Buske- Privat 256 da 2019 for grunnleg-
rud fylke Hurum gende skytetre-
komm ning/skole -

skyting og innle-
dende feltskytin-

ger
HENGSVANN  Fjerngvings- 34000 da Statsskog 22000Stedsevarig H-HV Tele- Hele aret
Buskerud fylke felt da Privat 12000ekslusiv bruksmark regiment
Telemark fylke da rett
Kongsberg
komm Notodden
komm
HEISTAD- Neergvingsfelt 7000 da Forsvaret 600@Bruksrett til  H-HV Tele- Hele aret
MOEN Buskerud da Statsskog 1998 Automa-mark regiment
fylke Kongsberg 1000 da tisk forlen-
komm gelse i 10 nye
ar
RAKKE Vestfold Bakke til luft, 246 da Forsvaret 78 daUoppsigelig L-HV LSS  90-100 Ikke skyting om
fylke Larvik sjgmal Privat 168 da leiekontrakt dager sommeren og
komm under hummerfis-
ket
DSTAYA Buske-  Testfelt Avviklet

rud fylke Vest-
fold fylke @stfold
fylke Akershus
fylke Vale komm
Borre komm
Moss komm
Hurum komm
(Ikke vist pa kart)

HUKEBU Tele- Neergvingsfelt Leiekontrakt opp-
mark fylke Tinn sagt, feltet nedlagt
komm (Ikke vist

pa kart)

BORJA Hedmark Taktikkfelt 13400 da Privat 13400 dd_gpende kon- L 25 uker

fylke Kongsvin- Skolefelt (klausulert) Sta- trakt med ett

ger komm Eids- Luft-til-bakke ten v/FD 4600 da ars varighet

skog komm Sgar-

Odal komm

RAUHELLA Neergvingsfelt Privat Leieavtale HV 50 dager

Hedmark fylke med Solgr

Eidsskog komm skyttersamlag

TRANDUM Neergvingsfelt 22000 da Staten Ingen H-L-HV Hele &ret  Feltet er ikke
Akershus fylke stort nok for

Nannestad komm
Ullensaker komm

mangvrering med
mekaniserte avde-
linger
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Bruks Bruksbegre
Feltnr/navn . runneier/ Kontrakts Bruker nsninger
elt /na /Kategon Areal Grunneier/ o.tzzlts ukere dager sninge
beliggenhet Areal vilkar  Forvalter A Spesielle
merknader
RINGERIKE Neergvingsfelt Under etablering
Buskerud fylke etter vedtatt regul-
Ringerike komm reringsplan
STEINSJZEN  Fjerngvings- 11352 da Privat Lopende leie- H-L-HV Hele aret Kan ikke nyttes til
Akershus fylke felt kontrakt fram skyting med
Oppland fylke til 1996. For- krumbanevapen
Eidsvoll komm handling om
Dstre Toten videre leie/kjgp
komm pagar.
MJGSA Oppland Testskytefelt Privat Raufoss 2-3 dageri
fylke @stre Toten ammuni- uken Hele
komm sjons- fabrikk  aret
BRADALS- Testskytefelt Privat Raufoss Hele aret
MYRA Oppland ammunisjons- Daglig
fylke Vestre fabrikk
Toten komm
HASLEMOEN  Neergvingsfelt 19600 da Staten Ingen H-HV Hele &ret  Feltet dekker
Hedmark fylke bare innledende
Valer komm skytebehov for
artilleri
TERNING- Neergvingsfelt 26000 da Staten Ingen H-HV Hele aret
MOEN Hedmark
fylke Elverum
komm
SYNINGEN Bus- Fjerngvings- 3700 da Staten 2100 daleiekontrakt HV 60 dager Arbeid med regu-
kerud fylke Al felt Privat 1600 da for sivil del leringsplan pagar
kommune
TISLEIDALEN  Fjerngvings- 5000 da Privat Lgpende leie- H-HV Feltet kan ikke
Oppland fylke felt kontrakt. For- nyttes de forste 8
Nord-Aurdal nyelse hvert dager av rypejakta
komm 10. ar
KITILBU Opp-  Fjerngvings- Statsalmenning Kontrakt med H Vinter-
land fylke Vestre felt Gudbrandsdal mane dene
Gausdal komm skogforvalt-
ning
RZDSMOEN Neergvingsfelt Under etablering
Hedmark fylke etter vedtatt kom-
Amot komm munedelplan
HJERKINN Opp- Fjerngvings- 165000 Statsalmenning Leieavtale H-L-HV Hele aret Innskrenket bruk
land fylke Sgr-  felt Luft-til- da med Statens under reinjakt.
Trgndelag fylke  bakke (L) skoger. Bruks- Dette skaper van-
Dovre komm avtale med sker under hgst-
Lesja komm Opp- Dovre og rep. Melding om
dal komm Lesja fjellstyre etablering av
standplasser for
langdistansesky-
ting er under
behandling Saken
ses i sammen-
heng med paga-
ende sak om
etablering av
Regionfelt Jst-
landet
LIESLIA Opp-  Neergvingsfelt 800 da Privat Leiekontrakt ~ HV 40 dager
land fylke Dovre til 2034
komm

HAUERSETER Neergvingsfelt
Akershus fylke

Ullensaker komm

(Ikke vist pa kart)

SESSVOLL-
MOEN Akershus
fylke Ullensaker
komm Nannestad
komm Eidsvoll
komm (Ikke vist
pa kart)

Neergvingsfelt

Under utredning
som erstatnings-
omrade etter relo-

kalisering fra

Gardermoen

Under utredning
som erstatnings-
omrade etter relo-

kalisering fra

Gardermoen
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Bruks Bruksbegre
Feltnr/navn/ . Grunneier/ Kontrakts Brukere nsninger
: Kategori Areal oo dager .
beliggenhet Areal vilkar  Forvalter A Spesielle
merknader
EVIJEMOEN Neergvingsfelt 9012 da Staten Ingen H-HV Politiet Hele aret  Konsekvens-
Aust-Agder fylke utredning om gar-
Evje og Hornnes nisonskytefelt
komm Evje @st/Grims-
dalsvatn er under
behandling
EVIJEMOEN Mangverfelt 23000 da Privat Ingen tidsbe- H-HV 230 dager Forsvaret erstat-
MANGVER- grensning ter forvoldt skade
OMRADE Aust-
Agder fylke Evje
og Hornnes
komm
GIMLEMOEN  Neergvingsfelt 7000 da Staten 7000 ddkke tidsbe- H-S-L-HV ~ Hele aret  Omfatter ogsa
Vest-Agder fylke Privat 50 da  grenset leie Politiet Gill skog og Pre-
Kristiansand stegardsskogen
komm Virksomheten i
feltet er under
vurdering
AGDERTUN/  Neergvingsfelt 350 da Privat Leieavtale HV-H-L 100 dager
GEISKELID fram til 2006.
Aust-Agder fylke Deretter forny-
Bykle komm else etter naer-
mere avtale
MARKA Vest-  Bakke til luft 1030 da Staten L-S-HV 100 dager Virksomheten i
Agder fylke Far- Dyno indus- feltet er under
sund komm trier vurdering
NEDREB@HEIA Fjerngvings- 3200 da Privat Kontrakt med  H-HV 50 dager
Rogaland fylke felt grunneier
Bjerkreim komm
VIKEDALS- Fjerngvings- 3500 da Privat Kontrakt med  H-HV 50 dager
MOEN Rogaland felt grunneier
fylke Bjerkreim
komm
ROTT/FLAT- Skarpvapen- 30 da Privat Leiekontrakt L Foreslas nedlagt
HOLMEN Roga- felt (oyer) til 1999 Kon- Lite anvendelig
land fylke Sola trakten er opp- pga restriksjoner
komm sigelig
SVARTEMYR  Neergvingsfelt 900 da Staten Ingen H-HV-S-L 250 dager
Rogaland fylke
Sandnes komm
SIKVELAND/ BK-felt 17500 da Privat Kontrakt med H Begrenset til 50
JOLIFJELL grunneier dager Feltet
Rogaland fylke beholdes, men
Time komm Gjes- virksomheten er
dal komm under vurdering
TITTELSNES  Neergvingsfelt Privat HV 60-90
Hordaland fylke dager
Sveio komm
ULVEN Horda- Neergvingsfelt 1065 da Staten 1065 da  Bruksrett, H-HV-S-L  Hele aret Omradets bruk
land fylke Os (4217 da Privat 4217 da uoppsigelig, vanskeliggjgres
komm klausu- med Statens med ferdsel gjen-
lert) skoger Klausu- nom omradet Det
lerings-avtaler stilles spesielle
med sivile krav til varsling,
grunneiere bevoktning etc
Virksomheten i
feltet er under
vurdering
KVAMSKOGEN Neergvingsfelt Privat HV 75-90
Hordaland fylke dager
Kvam komm
TELAVAG, land Nzergvingsfelt Privat 10-arskontrakt ~ HV 20 dager

Hordaland fylke
Sund komm

Det arbeides
med ny kon-
trakt
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Bruks Bruksbegre

Feltnr/navn/ . Grunneier/ Kontrakts Brukere nsninger

: Kategori Areal oo dager 9

beliggenhet Areal vilkar  Forvalter A Spesielle
P merknader

MJIGLFJIELL Fjerngvings- 128000 Privat Faste avtaler H-HV-S-L  100-130 Eier har beiterett

Hordaland fylke felt da og ekspropri-  Allierte dager iden utstrekning

Sogn og Fjordane ert rett | 45-60 militeer virksom-

fylke Voss komm ar fra 1970-84 het ikke hindres

Aurland komm

B@MOEN Hor- Neergvingsfelt 3200 da Staten H-HV Allierte

daland fylke

Voss komm

KRAKENES- Fjerngvings- 1510 da Privat HV

MARKA Sogn felt

og Fjordane fylke

Farde komm

NESJE FORT  Fjerngvings- 560 da Privat HV Hele aret  Eier har rett til

Sogn og Fjordane felt beite og skogs-

fylke Hyllestad drift

komm

REMMEDALEN Fjerngvings- 1600 da Privat Leieavtale for HV 25-35  Eier har beiterett

Sogn og Fjordane felt 50 ar fra 1974 dager iden utstrekning

fylke Eid komm med rett til for- militeer virksom-

nyelse het ikke hindres

SETNESMOEN Neergvingsfelt 1300 da Privat UoppsigeligH-HV Mgre Hele aret Feltet brukes kun

Mgre og Roms- kontrakter ~ og Romsdal til skarpskyting

dal fylke Rauma heimeverns- med smakali-

kommune distrikt 11 brede vapen

SVILAND/ESPE- Mangverfelt Awvikles

LAND Rogaland

fylke Sandnes

komm (lkke vist

pa kart)

BJULAND Roga- Fjerngvings- Awvikles

land fylke Lund fel t

komm (lkke vist

pa kart)

REVTANGEN Skolefelt Awvikles

Rogaland fylke

Klepp komm

(Ikke vist pa kart)
HALTDALEN Nzergvingsfelt Skyte- Statsalmenning 10-arskontrakdV-H-L Sgr- Hele aret  Unngar elgjakt

Sor-Trgndelag felt: ter sdlenge Trgndelag 0g sauesanking
fylke Holtalen 18500 Forsvaret har heimeverns-
kommune da Buf- behov distrikt 12

fer-sone:

15000 da
LEKSDAL Nord- Fjerngvings- Skyte-  Staten v/FD, Ingen for sky- H-L-HV Sgr- Hele aret/ *Deler av sik-
Trgndelag fylke felt felt: 6460 6230 da Privat, tefeltet. Sik- Trgndelag 33 dager* ringssonen leiet
Stjgrdal kom- da 230 da Bygde- ringssone: regiment for 33 dager i aret
mune Sikr.sone almenning, kontrakt lgper

112200 12200 da til 2000

da

FRIGARD Nord- Neergvingsfelt 780 da Staten v/FD Ingen H-L-HV Sgele aret Feltet brukes kun
Trgndelag fylke Trgndelag til skarpskyting
Stjgrdal kom- regiment med smakali-
mune brede vapen
BRETTINGEN Neergvingsfelt 1970 da  Staten v/FD Ingen S-HV Tragnde-Hele aret  Feltet brukes til
Sor-Trgndelag 1970 da lag sjgfor- skarpskyting med
fylke Rissa komm svars-distrikt smakalibrede

vapen samt 12,7
mm mot sjgmal
(fr felt T 11)

GURULIA Neergvingsfelt 420 da Staten v/FD 80 Ingen S-HV Tregnde-Hele aret Feltet brukes kun
(HYSNES) Sgar- da Privat 340 da lag sjgfor- til skarpskyting
Trgndelag fylke svars-distrikt med smakali-
Rissa komm brede vapen
STEINKJER- Neergvingsfelt 735da  Staten v/ FD Ingen H-HV NordHele aret Feltet brukes kun
SANNAN Nord- Trgndelag til skarpskyting
Trgndelag fylke regiment med smakali-
Steinkjer kom- brede vapen

mune
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Bruks Bruksbegre
Feltnr/navn . runneier/ Kontrakts Bruker nsninger
elt /na /Kategon Areal Grunneier/ o.tzzlts ukere dager sninge
beliggenhet Areal vilkar  Forvalter [ ar Spesielle
P merknader
GISKAS Nord-  Fjerngvings- Skyte- Statsalmenning Makeskifteav- H-HV Nord- Hele &ret
Trendelag fylke felt felt: Steinkjer kom- tale gir stedse- Trgndelag
Steinkjer kom- 16600 mune varig bruksrett regiment
mune da
Sikr.sone
110800
da
RINNLEIRET  Neergvingsfelt 1900 da Privat Uoppsigeligél-HV Nord- 20 dager  Naturreservat
Nord-Trgndelag kontrakter Trendelag utgjer 900 da,
fylke Levanger regiment unntaksbestem-
og Verdal kom- melser for Forsva-
muner ret
VAGAN Sar- Bakke-til-luft/ 140 da Staten v/FD Ingen L-HV-H Hele aret
Tregndelag fylke sjgmal @rland hoved-
Bjugn kommune fly-stasjon
TARVA/ Skolefelt Tre- Sjgom- Privat 10-ars kon- L @rland  Inntil 25
KARLS@Y Sgr- ningsvapen rade m/ trakt utlgper hovedfly-sta- dager
Trondelag fylke Luft-til-bakke gyer 1998 sjon
Bjugn kommune 18100 da
VALSFJORD Neergvingsfelt 860 da Privat Leiekontrakt L-S-H-HV ~ Hele aret Feltet brukes kun
Sar-Trandelag utlgper 2044 Grland hoved- til skarpskyting
fylke Bjugn kom- fly-stasjon med smakali-
mune brede vapen
BUR@Y-FEL- Bombarde- Mal- Privat 10-ars kon- S-L Trende-  20-30
TET (angitt som  ring sfelt sone: trakt utlgper lag sjofor- dager
T 1) Ser-Tregnde- Sjgom- 1998 svars-distrikt
lag fylke Frgya rade m/
kommune ayer,
7200 da
Sikr.sone
149200
da
MIDTSANNAN  Fjerngvings- Utgatt
Sor-Trgndelag felt
fylke Malvik
komm (lkke vist
pa kart)
VATER-HOL-  Neergvingsfelt Utgar
MEN Nord-Trgn-
delag fylke
Verdal komm
(Ikke vist pa kart)
PRSKOG-FJEL- Neergvingsfelt Utgar
LET Mgre og
Romsdal fylke

@rskog komm
(Ikke vist pa kart)

DREVJAMOEN Neergvingsfelt 8500 da Forsvaret (privatLeies uttii  HV Allierte  Gjennom-Kan ikke nyttes til

EKSERSER- grunn er klausu-samarbeidende snittlig ca tyngre kjgretayer,
PLASS Nordland lert) parter som 3mnd, bestarav 16 stk
fylke Vefsn politi, DFS og max 180 skytebaner
komm andre, samt skyteda-
alliert vinter- ger
trening
MJELDE Nord- Bakke-til-luft 35 da Forsvaret 10-ars leieav- L-HV Ca 3 uker Status som far
land fylke Bodg tale fra 1993 Feltet anses ikke
komm som helt tilfreds-
tillende
HEGGEMOEN Neergvingsfelt 12000 da Bodg komm H-L-HV Hele aret  Status som far
Nordland fylke Bare ukedager pa
Bodg komm dagtid Eneste

omrade med sol-
datoppleering pa

Mg3 og M72
MELBU Nord-  Neergvingsfelt 600 da Privat Kontraktsfes- HV Hele aret Skarpskyting
land fylke Hadsel tet fram til &r med handvapen

komm 2100
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Bruks Bruksbegre
Feltnr/navn/ . Grunneier/ Kontrakts Brukere nsninger
: Kategori Areal oo dager 9
beliggenhet Areal vilkar  Forvalter A Spesielle
merknader
SKARSTEIN-
DALEN Nord-
land fylke Bodg
komm
AND@YA Luft-til- Forsvaret L 60 dager
(angitt som END bakke/ bakke-
459) Nordland til-luft
fylke Andgy
komm
GRONSTAB- Luft-til- 14 da Privat Betaling etter L Etter  Synkende aktivi-
BEN Nordland bakke, tre- bruk. Kun for behov tet. Ngdvendighe-
fylke Melgy ningsvapen skyting med ten av feltet for
komm sprengladning fremtiden bar vur-
deres med FKN
SETERMOEN Neergvings- 145000 Staten og private  StedsvarigeH-L-HV-Alli- Hele aret  Flerbruksplan.
Troms fylke felt Luft-til- da rettigheter erte Begrensning ved
Bardu komm bakke (L) ekspropiert. hgytider, elgjakt,
Kgl.res 11.mai sauesanking og
1979 reindrift
ELVEGARDS- Neergvingsfelt 600 da Privat HV Hele &ret  Kan ikke nyttes
MOEN Nordland for tyngre vapen
fylke Narvik (kanon bombe-
komm kaster og store
panser-vernraket-
ter)
SORLIMARKA Neergvingsfelt 4050 da Staten og private H-HV-S Hele aret
(ASEGARDEN)
Troms fylke Har-
stad komm
BLATIND Fjerngvings- 160000 Staten ,Forsva- Stedsvarig H-L-S-HV
Troms fylke felt Bakke-til-  da ret og private bruksrett
Malselv komm luft (L) ekspropiert
Balsfjord komm ved Kgl
res.1979

MAUKEN
Troms fylke
Malselv komm

Neergvingsfelt 52000 da Staten og private Kontrakter for H-HV

bruk frem til
1999 for Sta-
tens skoger.

Hele &ret Pga at feltet ligger
i reinbeitedistrikt
er det begrensnin-

ger i bruken av

feltet.

KVENVIK Finn- Neergvingsfelt 11700 da Staten 9300 da leid til HV Hele aret
mark fylke Alta 2028 2700 da
komm leid for 10 &r

av gangen.

Begge fornyes

automatisk
PORSANGER- Nergvingsfelt 318000 Staten Parsell 1: H-HV-L Hele aret  Feltet nyttes il
MOEN-HALKA- da 112000 da Par- sivile formal nar
VARRE Finn- sell 2: 85000 skyting ikke
mark fylke da pagar.
Porsanger komm
HBYBUKT- Neergvingsfelt 12500 da Staten Leietid fram til H-HV Begrenset bruk
MOEN Finnmark 2004. Fornyes grunnet flyplass-
fylke Sgr-Varan- automatisk for aktivitet.
ger komm 5 ar av gangen

etter 2004.
NYBORG- Neergvingsfelt 18000 da Staten Leieavtale utH-HV-L Forslag om ned-

MOEN Finnmark
fylke Nesseby
komm

1996

leggelse. Nedleg-
ges av haeren.
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Tabellarisk oversikt over skyte- og gvingsfelt pa §oen

Feltbetegnelse

Lokalisering

Begrensninger/Merknader

@3

Oslofjorden mellom Boleerne og
Slagentangen

D4 Oslofjorden mellom Fuglehuk
og Ferder
a5 Ytre Oslofjord mellom Ferder
og Svenner og ca 20 nm sgrover
26 Farvannet mellom Svenner og
Jomfruland og ca 15 nm sgrover
@11 Ytre Oslofjord mellom Store
Sletter og Store Ferder
@12 Avvikles
@13 Avvikles
@ 14 Avvikles
@15 Avvikles
@16 Avvikles
@17 Avvikles
? 18 Langesundsfjorden mellom
Tvesten fyr - Gjeterg — Krukod-
den og ca 7 nm sgrover
Jstaya (se landfelt)
Rakke (se landfelt)
Skagerrak Apent hav sgrgst av Risgr Luft-til-luft
S1 Farvannet mellom Meholmen
og Homborsund fyr og ca 15 nm
sgrover
S2 Farvannet mellom Songvaar fyr
og Ryvingen fyr og ca 14 nm
sgrgstover
S11 Avvikles
S12 Sargst for Kristiansand-farvan-
net inntil ca 14 nm sgrover og ca
18 nm gstover fra Oksg fyr
S13 Sar for Kristiansand i farvannet
mellom Hausene lysbgye og
Gaaseskjeer lykt inntil ca 14 nm
sgrover
R1 Skudenesfjorden i farvannet fra
Karmgy og ca 6 nm sgrover
R2 Boknfjorden i farvannet mel-
lom St Bokn, Kvitsgy og Fjglgy
R6 Ved Tungenes fyr i farvannet

mellom Vistnestangen — Maa-
boen, Fjglgy - Tungenes
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Feltbetegnelse

Lokalisering Begrensninger/Merknader

R7

Kvitsgyfjorden i farvannet mel-
lom Gryta - Alstein og ca 15 nm
vestover

R8

Byfjorden, Stavanger i farvannet
mellom Ullsnes og Tungenes

R9

Aamgyfjorden i farvannet mel-
lom Hundevaag, Aamgy, Bue
og Hamaren

END 202

Vest av Marstein fyr i et felt
begrenset av breddeparallellene
N 60 10' og N 59 55' og meridia-

nene @ 04 05' og & 04 35'

END 203

Vest av Marstein fyr i et felt
begrenset av breddeparallellene
N 60 10' og N 59 55' og meridia-

nene & 04 35' og & 04 57"

END 204

Sydvest av Slattergy fyr i et felt
begrenset av breddeparallellene
N 59 53' og N 59 40' og meridia-

nene @ 04 57' og & 04 27

END 256

Farvannet mellom Hvittingsgy
og Obrestad fyr inntil ca 22 nm
vestover

END 257

Farvannet mellom Hvittinggy
fyr og Obrestad fyr inntil ca 15
nm vestover

END 258

Farvannet Rott — Feistein fyr —
Jaerens rev og inntil ca 5 nm
vestover

END 259

Farvannet vest for Goddo. Sdreltet er kun ment benyttet som
dre grense av feltet faller «darlig veer»-alternativ, og skal
sammen med nordre grense tilikke benyttes om vaerforhol-
felt D 204, og nordre grense falene tillater bruk av andre sta-
ler sammen med sgndre grenseende skytefelt. Feltet er kun
til felt D 202 og D 203 aktivt i tidsrommet man-fre ki
0800-1800. Sikker hgyde:
35000 fot

V11

Korsfjorden og Langenuen i far-

vannet mellom Marstein fyr —

Lergy — Korsnes - Rommeline-
set Ikt

V12

Hjeltefjorden i farvannet mel-
lom Nordgy Ikt og Jona Ikt

Telavag, sj

Fra Telavag pos N 600 15,27 — Bakke-til-luft
@ 40 597 innenfor sektor 1900-
3150, radius 12000 m, hgyde
8000 m

Stolmen

T1

Frohavet — Gjessingboen i far-
vannet Treetskjeerene — Tara-
skalle — Skaaskjeerene -

Bukkholmen

T11

Ytre Trondheimsfjorden i far-
vannet Hysnes - Smellingen

T12

Trondheimsleden i farvannet
Beian - Vingvaagen —
Kraakvagg




NOU 1996:8

Vedlegg 3 Forsvarets skyte- og gvingsfelt 133
Feltbetegnelse Lokalisering Begrensninger/Merknader
T13 Tarvfjorden i farvannet Husgen
— Storfosna
T14 Krakvagfjorden — Frohavet
T15 Frohavet
Halten Havet utenfor Nord-Trgndelag Luft-til-luft
N1 Vestfjorden i farvannet mellom
Risveer og Skrova
N2 Vestfjorden i farvannet mellom
Moskenesgy — Hellingveer —
Veergy

N3 Vestfjorden i farvannet mellom

Veergy - Hellingveer — Tennhol-

men

N 4 Andfjorden i farvannet mellom

Storklakken - Skarstein — Ande-
nes — Maaneset

N7 Nord av Vanngy i farvannet
mellom 300 og 065 grader rett-
visende fra Breigrunnen og inn-

til ca 15 nm til havs

N 11 Mellom Bodg og Landegode i
farvannet Bjgrngy fyr — Flat-
skjeer — Hjartay

N 14 a Andfjorden i farvannet Kinneset
- Flyndretind — Frgholman —
Myrflesa
N 15 Vagsfjorden i farvannet
Sandsgy - Stanglandet — Krogttgy
N 16 Vesteralsfjorden i omradet vest
for Hadselay
N 19 Grgtsundet i farvannet mellom
Lysneset Nipgy
N 20 Ullsfjorden i farvannet mellom
Breiviknes og Kvitnes
N 21 Lyngenfjorden i farvannet mel-
lom Aargybukt og Spaakenes
END 451 Andfjorden
END 455 Sveinsgrunnen Luft-til-luft
END 458 Andenes Luft-til-bakke
END 459 Andenes Bakke-til-luft
END 460 Andfjorden i farvannet Elgsnes
— Kinneset - Kvalnes
END 461 Andfjorden i farvannet Skrols-
vik - Melgyveer — Andgya — @rja
END 462 Vestfjorden i farvannet Arngy —
Rollsnes - Sandsgy — Engenes
END 465 Vestfjorden i farvannet Tjeldod-
den - Lgdingen — Mefjordb&en
END 466 Malangen i farvannet Rgdberg-
odden - Skorliodden — Ansneset
END 467 Malangen i farvannet Skorliod-

den - Greipstad — Hekkingen
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Feltbetegnelse Lokalisering Begrensninger/Merknader
END 468 Nord av Senja i farvannet Fall-
bakken - Kjglva og ca 15 nm til
havs
END 469 Nord av Senja i farvannet
Kjglva — Haaja og ca 15 nm til
havs
Lyngen Lyngenfjorden
Kveenangen Farvannet fra Laukay nord og

nordover i Kvaenangen
Skomveer Havet Syd Skomveer — Rgst Luft-til-luft
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Vedlegg 4

Prosedyre for behandling av konsekvensutrednimger etter
plan- og bygningsloven

Som nevnt i HovedrapportefiSD/MD 1/84 og Plan og bygningslovenkap 2.3.4

er tidligere prosedyre for behandling av skytefeltspgrsmal, FD/MD-1/84, erstattet
av plan- og bygningsloven som gir regler for konsekvensutredninger (KU) av alle
tiltak innenfor sitt virkeomrade. Prosedyrene for utredningsprosessen etter plan- og
bygningsloven er fastsatt i lovbestemmelsene 88 33-1-9 med utfyllende forskrifter
88 1-8. Tilpassing til EU-direktivet vil innebaere en revisjon av forskriftene hvor
utbyggingstiltakene grupperes i to klasser, én for tiltak som skal konsekvensutredes
, vedlegg | liste, og én for tiltak som etter en konkret vurdering kan kreves konse-
kvensutredet, vedlegg Il liste (jfr Hovedrapporté@sn konsekvensutredningear”

kap 5.5). For tiltak som skal konsekvensutredes vil falgende prosedyreskjema veere
rettledende:

BERGRTE
FAG - MYNDIGHETER INTERESSERTE
UIMENMESEIER DEPARTEMENT OG INTERESSE- OG BER@RTE
ORGANISASIONER
Melding * * ‘

. Offentlig
Behandling og I ettersyn
fastsetting av

utrednings-
program Forelegges
= MD
’—\

Konsekvens-

v v v

Offentlig
ettersyn

Behandling og Haring
ev fastsetting
av program for |

oppfelgende
undersakelser Apent mate

Viderefaring
av plan og

soknad

ssasoidsbulupann Bo -ue|d

A

4

Arbeidet med utarbeidelse av oversikts- eller detaljplan for tiltaket vil kunne
lgpe parallelt med utarbeidelse av konsekvensutredning. KU-rapport og planforslag
vil da kunne hgres samtidig. Planen kan imidlertid ikke vedtas far KU-rapporten er
godkjent (jfr MDs veileder i plan-og bygningslovens bestemmelser om konsekvens-
utredninger, T-1015).
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Vedlegg 5

Kgl res av 20. nov 1981 Ompmpnevning av etpermanent
radgivende utvalg til vurderin g av Forsvarets gvimgsmulig-
heter.

Det radgivende utvalg til vurdering av Forsvarets gvingsmuligheter ble oppnevnt
ved Kgl res 1. august 1969 og gitt fglgende mandat:
a) A utrede Forsvarets samlede behov for
— omrader til skarpskytningsgvelser (herunder bombefelt)
— faste omrader for gvinger
— mangverlende som ikke kan dekkes av de faste skyte- og gvingsfeltene. Det
legges stor vekt pa mulighetene for samordning av disse behov med sikte
pa en konsentrasjon av gvingsvirksomheten over feerrest mulig omrader.

b) A fremkomme med forslag til dekning av behovene, herunder savidt mulig en
lokalisering av gvingsomradene ut fra en bred vurdering av de interesser som
%jzr seg gjeldende.

c) A fremme forslag til tiltak som kan sikre et best mulig samarbeid mellom For-
svaret og det sivile samfund i slike saker, f eks retningslinjer for samarbeide og
kontakt mellom Forsvaret og bergrte institusjoner, opprydding og reparasjon
etter gvelser og erstatningsoppgjer for skader, samt i hvilken utstrekning For-
svaret rent praktisk kan bidra til naturvern innen de omrader det benytter.

d) Savidt mulig & gi overslag over den gkonomiske rekkevidde for staten av Utval-
gets forslag, jfr Lanns- og prisdepartementets rundskriv av 23. desember 1966
om komiteregulativet.

 tillegg til dette mandat, ble Utvalget i Forsvarsdepartementets brev av 1. november
1977 bedt om at det ved utredning av Forsvarets behov for felter av ulike slag, og i
forslagene til dekning av behovene, i rimelig grad sgker & innpasse allierte styrkers
behov.

Utvalget avga sin farste utredning den 24. august 1972. Denne utredning
behandler prinsipielle og prosedyremessige spgrsmal samt de fleste av Forsvarets
skyte- og gvingsfelter. Utredningen ble forelagt Stortinget i Melding nr 52 (1974-
75). Senere har Utvalget avgitt utredninger om en rekke stgrre og mindre felter. Selv
om Utvalget av 1969 i hovedsak har utredet de spagrsmal det etter mandatet ble bedt
om a utrede, vil den vapentekniske utvikling sammen med fremtidige endringer i
organisasjonsformer og gvingsmgnster fgre med seg et kontinuerlig behov for
gvingssmuligheter.De mange kompliserte problemer og interessemotsetninger som
oppstar i denne sammenheng, bgr gis en bred vurdering, og det bar utarbeides for-
slag til tiltak til tilfredsstillende lgsninger for alle involverte parter.

| samrad med de etater og institusjoner som er representert i Utvalget av 69, har
Forsvarsdepartementet funnet det hensiktsmessig og gnskelig a nedsette et perma-
nent radgivende utvalg for skyte- og avingsfelter.

Mandatet bar i sin utforming inneholde de samme hovedkriterier som innholdet
i mandatet for Utvalget av 69, men med hovedvekt pa oppdatering av aktuelle
behov.

Det permanente radgivende utvalg gis falgende mandat:

a) Foreta en fortlgpende oppdatering av Forsvarets aktuelle behov for
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— omrader til skarpskytningsgvelser (herunder bombefelt)
— faste omrader for gvinger
— mangverlende som ikke kan dekkes av de faste skyte- og gvingsfeltene.

b) Vurdere spesielle spgrsmal som influerer pa Forsvarets gvingsmuligheter og
som Forsvarsdepartementet legger frem for Utvalget.

c) Swgke ainnpasse allierte styrkers gvingsbehov i aktuelle gvingsomrader.

d) Fremsette forslag til dekning av slike behov, herunder savidt mulig lokalisering
av gvingsomrader ut fra en bred vurdering av de interesser som gjar seg gjel-
dende med sikte pa en konsentrasjon av gvingsvirksomheten over feerrest
mulige omrader.

e) Fremme forslag til tiltak som kan sikre et best mulig samarbeid mellom Forsva-
ret og det sivile samfund.

f) Savidt mulig gi overslag over de gkonomiske konsekvenser som falger av
Utvalgets forslag.

Forsvarsdepartementet forutsetter at Utvalget iht mandatets pkt a, hvert fierde ar
fremlegger en ny samlet oversikt og vurdering av Forsvarets samlede behov, slik det
ble gjort i hovedutredningen fra Utvalget av 1969.

Sammensetningen av det permanente radgivende utvalg bgr na besta av repre-
sentanter med bred politisk eller faglig erfaring.

Som Utvalgets formann oppnevnes:

Fylkesmann Alv Jakob Fostervoll.

Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & oppnevne utvalgets gvrige medlemmer
saledes:
— 2 representanter etter forslag fra Stortingets presidentskap,
— 2 representanter etter forslag fra Miljgverndepartementet,
— 2 representanter etter forslag fra Landbruksdepartementet,
— 2 representanter etter forslag fra Forsvarets overkommando,
— 1 representant etter forslag fra Forsvarets bygningstjeneste.

Utvalgets medlem/sekretaer oberst | J. S. Engeseeth vil fortsette sitt arbeide som
sekreteer for det nye Utvalget, til han gar av for aldersgrensen i april 1982. Departe-
mentet oppnevner underdirektar i Forsvarsdepartementet Kjell Garborg som ny
sekreteer for det rddgivende Utvalg. Den nye sekreteer vil tiltre Utvalget i januar
1982, idet departementet ser det som gunstig at de to sekreteerers arbeid overlapper
et visst tidsrom. Underdirektar Garborg vil ikke bli tilstatt seerskilt godtgjarelse for
sitt arbeide for Utvalget.
Forsvarsdepartementet
tilrar
1. Atdetoppnevnes et permanent radgivende utvalg som fortlapende skal vurdere
Forsvarets behov for skytefelter og gvingsomrader, og gi forslag til dekning av
dette behov, og at Utvalget gis en sammensetning og et mandat som nevnt i
foredraget til resolusjonen.
2. At Fylkesmann Alv Jakob Fostervoll oppnevnes som Utvalgets formann.
3. Atdepartementet bemyndiges til & oppnevne utvalgets medlemmer og sekreteer,
og om ngdvendig foreta mindre endringer i utvalgets mandat og i dets sammen-
setning.

Statsministerens kontor
Bifalt ved kongelig resolusjon av 21. november 1981.
Dag Berggrav (sign )
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Utredninger fra utval get til vurderin g av forsvarets gvirgs-

muligheter fra 1969

Tabell 6.1:
1 24.aug 1972 Forsvarets skyte og gvingsfelter I, NOU 1974: 20 - Landsoversikt
1972 Misveer/Saltfjell - Ikke aktuell
2a 30.jan 1976 Sgrlandet — Longerak - Ikke aktuell
15. nov 1978 Nordfjordeid (Remmedalen) - Uttaleli?, stenere eta-
er
2b  4.des 1978 Bolna - Frafalt
2c 13.feb 1979 Setermoen - Gjennomfgrt
2d 23.apr 1979 Skorovatn - Ikke aktuell
2e  8.jun 1979 Lavflygingsomrader - Gjennomfgrt
2f  10. des 1979 Regionfelt - Prinsipputredning
2g 3.jun 1980 Nord-Fosen, NOU 1980:34 - Utredet prosjekt som
senere ble frafalt
2h  3.feb 1981 Rogaland - Gjennomfgrt
2j  30.nov 1981 Ringerike - Utredet og under
utbygging
2k  25.jan 1983 Sgrlandet
a) Gyvatn - Godkjent men frafalt
b) Evje dst - Under forts. utred-
ning
14. mar 1985 Tilleggsutredning til Utvalgets utredning 2g - Nord-Fosen. Feltet
ble frafalt
15. des 1987 Hovedrapport - Ny landsoversikt
16. mar 1992 Relokalisering SDR og Regionfelt Jstlandet - Hgringsuttalelser
20. okt 1992 Ringerike - Vurdering/tilradning
19. jan 1995 Blatind/Mauken - Vurdering/tilradning
6.des 1995 Hovedrapport'Hovedrapport, NOU 1996" i - Ny landsoversikt
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