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1 Innledning

Statens forhandlingsutvalg viser til Jordbrukets forhandlingsutvalg sitt arbeidsdokument
av 25. april 2016 og legger med dette fram Statens tilbud i jordbruksforhandlingene 201 6.
Tilbudet legges fram som grunnlag for videre forhandlinger.

For bevilgninger over statsbudsjettet omfatter forhandlingene kalenderéret 2017 og
omdisponeringer innenfor rammen for 2016. Videre skal det forhandles om malpriser for
perioden 1. juli 2016 til 30. juni 2017. Statens forhandlingsutvalg foreslar at enkelte
mindre sporsmal av teknisk karakter avklares 1 forbindelse med gjennomgang av
avtaleteksten for kommende periode.

I kapittel 2-5 gjennomgas det politiske grunnlaget og en del utviklingstrekk som bakgrunn
for forhandlingene. Relevante deler av det politiske grunnlaget som regjeringens politiske
plattform og Stortingets behandling av Innst. 385 S (2014-2015) Innstilling fra ncerings-
komiteen om jordbruksoppgjoret 2015 — endringer i statsbudsjettet 2015 m.m. er omtalt.
Kapittel 6 gjengir hovedtrekkene i tilbudet, og kapittel 7 gér naermere inn pa noen sentrale
politikkomrader. Kapittel 8 omtaler overforte og innsparte midler, og forslag til omdisp-
onering av disse, samt detaljerte forslag til bevilgninger pd de enkelte ordningene 1 2017.



2 Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2016

I dette kapitlet belyses det politiske grunnlaget som er bakgrunnen for forhandlingene. Det
mest sentrale er regjeringens politiske plattform og Stortingets behandling av kap. 1150
og 4150 Til gjennomforing av jordbruksavtalen m.m. i Innst. 285 S (2013-2014), Innst.
385 S (2014-2015) og avtalen mellom regjeringspartiene og samarbeidspartiene av 28.
mai 2014.

2.1 Regjeringens politiske plattform

I Politisk plattform for regjeringen utgatt av Hoyre og Fremskrittspartiet heter det om
landbruksomradet:

”Jord- og skogbruk

Norsk landbruk har en sterk tilknytning til verdier som respekten for privat eiendomsrett,
frihet til & drive neringsvirksomhet samt vern om kultur og natur. Eiendomsretten er en
grunnleggende rettighet. Regjeringen vil styrke bondens rett til fritt & disponere sin egen
eiendom. Hoyre og Fremskrittspartiet vil arbeide for & oppheve odelsbestemmelsen i
Grunnloven. Regjeringen vil skape et levedyktig landbruk ved & styrke mulighetene for
verdiskaping. Jord- og skogbrukernes stilling som selvstendig neeringsdrivende skal styrkes.
Regjeringen vil opprettholde avtaleinstituttet i jordbruket, og legge vekt pa forutsigbarhet
og reformer som kan gi okt lennsomhet, jf. samarbeidsavtalen. Norske matprodusenter skal
ha konkurransedyktige rammebetingelser for etablering og produksjon.

Landbruket er viktig for mat- og planteproduksjon, bosetting og kulturlandskap i Norge.
Beitedyr bidrar positivt til & opprettholde kulturlandskapet. Landbruket videreforer lange
mattradisjoner, og skal ha som hovedoppgave & levere trygg kvalitetsmat. Norsk
landbruksproduksjon taler konkurranse pd kvalitet fra andre land. Et importvern er viktig
for lennsomheten 1 norsk landbruk, men hensynet til norske forbrukere og norsk
matvareindustri tilsier at tollmurene ber reduseres.

Regjeringen onsker et tydeligere skille mellom landbrukspolitikk og distriktspolitikk.
Hovedformélet med landbrukspolitikken skal vaere en kostnadseffektiv matproduksjon.
Regjeringen vil derfor innrette de statlige overferingene slik at de bidrar til ekt produksjon.
Det ber satses pa alternativ naeringsutvikling for & gi grunnlag for en mer robust og
fremtidsrettet landbruksproduksjon over hele landet.

Regjeringen vil styrke landbruket gjennom forenkling av lover, regler og stetteordninger.
Det vil styrke kapitalsituasjonen, gke omsetningen og bedre rekrutteringen. Kvote-
begrensninger og konsesjonsgrenser som hindrer utnyttelse av kapasitet i enkeltbruk og
samdrifter ma i storst mulig grad oppheves. Takene for maksimal produksjon heves forst.
Disse endringene ma skje gradvis. I takt med dette skal nivaet pd overferingene reduseres.

Regjeringen ensker sterkere konkurranse 1 neringsmiddelindustrien, og vil derfor gjore
markedsregulatorordningen mer uavhengig av samvirkeorganisasjonene.

Regjeringen vil:

— Forenkle stottestrukturen.
— Gjere budsjettstotten mer produksjons- og mindre arealavhengig innenfor rammene av
internasjonale regelverk. Det vil ogsd komme heltidsbender til gode.
— (Gjennomgé konsesjoner, kvoteordninger og differensiering av tilskuddssatser 1
jordbruket.
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Gjere jordbruket mindre avhengig av statlige overforinger, redusere jordbrukets
kostnadsnivéa og gi bonden nye og bedre inntektsmuligheter.

Bruke maélrettede skatteendringer for a styrke bondens ekonomiske stilling.

Arbeide for en hgyest mulig selvforsyning av mat av beredskapshensyn.

Arbeide for & sikre forutsigbarhet for norsk matproduksjon dersom nye internasjonale
handelsavtaler gjor det nodvendig med sterre omlegginger av jordbrukspolitikken.
Gi den enkelte bonde storre raderett over egen eiendom ved & oppheve
konsesjonsloven, boplikten, delingsforbud og priskontroll.

Utrede praktiseringen og effekten av driveplikten, og vurdere en oppheving.

Apne for bruk av aksjeselskap som selskapsform i landbruket.

Redusere skattesatsen pa gevinst ved salg av virksomheter i1 jordbruket til ordinaer
kapitalbeskatning.

Apne for en fondsordning i jordbruket etter modell av skogbruket.

Ta vare pa god matjord, men balansere jordvernet mot storsamfunnets behov.
Regjeringen vil foreta en gjennomgang av leiejordsproblematikken og agronomien i
norsk landbruk med tanke pa bedre avkastning pa eksisterende arealer.
Gjennomfore forenklinger og reduksjon av landbruksbyrékratiet.

Legge til rette for kompetanseutviklende tiltak i landbruket.

Apne for produktprever og begrenset alkoholsalg direkte fra nisjeprodusenter og om
nodvendig jobbe for 4 endre EU-lovgivningen pa feltet.

Skognaringen er viktig for Norge. Mange mennesker har hatt en trygg arbeidsplass 1
na&ringen, og potensialet for verdiskaping er stort. Norske skogeiere har lange og gode
tradisjoner for baerekraftig forvaltning av skogressursene. Skognaringen har betydelig
vekstpotensial og ber derfor stimuleres til & utvikle nye markedsomrader.

Regjeringen vil:

Utarbeide en helhetlig strategi for verdikjeden knyttet til skogbruket.

Legge til rette for & oke avvirkningen av skog.

Redusere skattesatsen pa gevinst ved salg av virksomheter i skogbruket til ordinaer
kapitalbeskatning.

Styrke det private skogbruket ved & selge arealer fra Statskog tilsvarende det Statskog
har kjopt de siste arene.

Legge storre vekt pa klimapolitiske mélsettinger i forvaltningen av norske skoger.
Tilpasse transportbestemmelsene for temmer, sa langt det er mulig, i mote med
konkurransen fra vire handelspartnere.

Seke & etablere nye kapitalkilder for utvikling og lennsom produksjon av nye
trebaserte produkter, eksempelvis ved & apne for at skogfondet kan brukes til
investeringer i industriformél.”

2.2 Stortingets behandling av oppgjgrene i 2014 og 2015

Ved behandlingen av Prop. 106 S (2013-2014) Jordbruksoppgjoret 2014 — endringer i
statsbudsjettet 2014 m.m. uttalte en samlet Neringskomité blant annet folgende:

"Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, er enig i
at regjeringens forslag til Stortinget sikrer jordbruket en gjennomsnittlig inntektsvekst pa
linje med andre grupper fra 2014/2015, og er 1 trdd med gjeldende inntektsmaélsetting."
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"Komiteen viser til at nér nivaet pa kornprisene skal vurderes, ma en legge til grunn et
verdikjedeperspektiv. Forkornprisene ma fastsettes 1 avveininger mellom lgnnsomhet i
forkornproduksjonen pa den ene siden og hensynet til kostnadene i husdyrholdet pa den
andre."

Ved behandlingen av Prop. 127 S (2014-2015) Jordbruksoppgjoret 2015 — endringer i
statsbudsjettet 2015 m.m. uttalte en samlet Neringskomité blant annet folgende:

"Komiteen mener det mé opprettholdes en differensiering 1 virkemidlene, som legger til
rette for en variert bruksstruktur og sikrer barekraftig produksjon pé jordbruksarealene i
hele landet. Komiteen mener matproduksjon er jordbrukets hovedoppgave."

"Komiteen er enige om a sikre en hensiktsmessig bruk av statlige overferinger, redusere
kostnadsnivaet og gi bonden nye og bedre inntektsmuligheter.

Komiteen mener det er avgjerende at landbrukspolitikken som feres gir trygg og sikker
mat, landbruk over hele landet, okt verdiskaping og ei barekraftig naring.

Komiteen viser til at jordbruket er primarleddet i en komplett norsk verdikjede fram til

forbruker. I mange lokalsamfunn er den totale sysselsettingseffekten og verdiskapingen den

star for, viktig. Det er et mél & gke norsk produksjon av mat og ogsé a gke lennsomheten i
jordbruket. Bonden er selvstendig naringsdrivende med ansvar for egen bedrift.

Komiteen ser det som viktig at man utformer virkemidlene i jordbruksavtalen slik at
enkeltbonden finner rom for utvikling og ekt produksjon.

Komiteen mener at endringer ma skje gradvis, og at det skal legges vekt péd forutsigbarhet
og reformer som kan gi okt lonnsomhet."

Om matsikkerhet — nasjonal matproduksjon, sier komiteen:

"Komiteen viser til at reell gkt selvforsyningsgrad er avhengig av at ekt matproduksjon skal

vere med grunnlag i norsk ressurser. Dette ma legges til grunn ved utformingen av
landbrukspolitikken."

"Komiteen mener at det ma legges til rette for ekt matproduksjon og et enklere virke-

middelsystem hvor det lettere kan kontrolleres at tilskuddene utbetales i trad med formalet.

Ordningene ma fortsatt ha en distrikts- og strukturprofil som legger til rette for at det kan
opprettholdes en variert bruksstruktur som utnytter jordbruksarealene over hele landet."

Om utviklingen 1 jordbruket sier komitéen blant annet:

"Et annet flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig folkeparti og
Venstre, konstaterer at Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har prognosert en sterk
inntektsvekst 1 2015 og at avtalen legger til rette for at jordbruket far en inntektsutvikling
minst pa linje med andre grupper fra 2015-2016.

"Komiteen mener det er avgjerende at utevere 1 landbruket skal kunne ha en inntekts-
utvikling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper, slik Stortinget har forutsatt."

"Flertallet mener det er viktig & legge til rette for okt investeringsvilje i landbruket, for a
videreutvikle norsk landbruk."

Om barekraftig utvikling — miljo og klima sier komitéen:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, mener at Jordbruksoppgjeret 2015 markerte et nytt viktig skritt i arbeidet for &



legge til rette for et miljovennlig, berekraftig og fremtidsrettet landbruk med bade store og
sma bruk i hele landet."

”Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, merker
seg at det satses pd "klimasmart landbruk" som skal bidra til & oppné landbrukspolitikkens
malsettinger pa klima og miljgomradet.”

Om neringsmiddelindustrien uttaler komitéen blant annet at:

"Komiteen peker pa at det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom norsk narings-
middelindustri og norsk landbruk, og viser for gvrig til folgende merknad 1 Innst. 234 S
(2011-2013):

Komiteen viser til at matindustrien er en viktig del av en komplett verdikjede for produk-
sjon av naringsmidler, den sterste vareproduserende verdikjeden i fastlands-Norge. Det er
et gjensidig avhengighetsforhold mellom norsk naringsmiddelindustri og norsk landbruk,
og Komiteen er opptatt av & sikre verdiskaping og lennsombhet i hele kjeden. Det er viktig &
sikre norsk matindustri gode og konkurransedyktige rammevilkér, ogsa i forhold til ekt
internasjonal konkurranse."

2.3 Den gkonomiske politikken og utviklingen i norsk gkonomi

2.3.1 Den gkonomiske utviklingen

Oljeprisen har falt markert siden sommeren 2014. Ogsa prisene pa norsk eksport av gass
har falt. Prisnedgangen har bidratt til lavere skonomisk vekst og okt arbeidsledighet.
Veksten i fastlandsekonomien gikk ned fra 2,3 pst. 1 2014 til 1,0 pst. i 2015. Utviklingen
har vert s&rlig svak pd Ser- og Vestlandet.

Internasjonalt er veksttakten fortsatt klart lavere enn gjennomsnittet for de siste 20 arene.
Arsveksten i verdensgkonomien i fjor var den svakeste siden 2009. OECD anslér at
veksten vil holde seg rundt fjorarets nivd i ar, og sa ta seg litt opp 1 2017. Veksten hos
Norges handelspartnere tok seg litt opp 1 fjor, drevet av oppgang i Sverige og euro-
omradet. Den europeiske sentralbanken har utvidet sine ekspansive tiltak, og Sveriges
Riksbank farer ogséd en ekspansiv pengepolitikk. I Kina er veksten fortsatt relativt hoy
ifalge offisielle tall, selv om den har avtatt noe. Kinesiske myndigheter forer ekspansiv
budsjett- og pengepolitikk. Mange fremvoksende gkonomier, herunder Russland og
Brasil, er hardt rammet av lave ravarepriser.

Lavere priser pd olje og andre rdvarer har til na ikke loftet veksten 1 verdensgkonomien
like mye som tidligere anslatt. I mange eksportland har fallet i inntekter fort til kraftig
innstramming 1 offentlige budsjetter. I importlandene har de positive virkningene pé
ettersporselen etter varer og tjenester sa langt vaert mindre enn mange hadde regnet med.
Det skyldes kraftig fall i energiinvesteringene og at husholdninger og offentlig sektor har
benyttet anledningen til & redusere gjeld og styrke budsjettene.

Oppsigelser 1 petroleumsrelaterte naeringer forte til at sysselsettingsveksten 1 Norge var
relativt svak gjennom fjoraret, med en ekning pd om lag 16 000 personer (0,6 pst.). Det er
en nedgang sammenliknet med tidligere ar. Tall fra SSBs arbeidskraftundersekelse (AKU)
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tyder pa at sysselsettingen fortsatte & oke i 1. kvartal i ar. Justert for normale sesong-
variasjoner var det 13 000 flere sysselsatte personer i 1. kvartal i ar enn i 4. kvartal i fjor.
Hittil i &r har den registrerte ledigheten avtatt justert for normale sesongvariasjoner, mens
ledigheten ifelge AKU har vart noksé stabil. Sperreunderseokelser og utviklingen i
permitterings- og oppsigelsesvarsler peker likevel 1 retning av videre gkning 1 ledigheten
fremover, sarlig for petroleumstilknyttede virksomheter.

Den gkonomiske politikken virker kraftig pa aktiviteten i norsk ekonomi og bidrar til &
dempe konsekvensene av lavere olje- og gasspriser. Norges Bank satte i mars styrings-
renten ned til rekordlave 0,5 pst., og banken varslet videre reduksjon. Samtidig har kronen
svekket seg markert, og er na rundt 20 pst. svakere enn for tre &r siden. Lennsveksten har
avtatt de siste arene. I arets lennsoppgjer kom partene i frontfaget til enighet innenfor en
ramme pa 2,4 pst. for arslennsveksten, som er vesentlig lavere enn de foregaende éarene.

Svakere krone og moderat lonnsvekst har bidratt til en betydelig styrking av den kostnads-
messige konkurranseevnen til norsk naringsliv. Likevel er kostnadsnivet i Norge fortsatt
klart heyere enn hos et gjennomsnitt av vire handelspartnere.

Mens en svakere krone gir det viktigste bidraget til ny vekst 1 private, konkurranseutsatte
virksomheter, trekker den rekordlave styringsrenten og klart ekspansiv finanspolitikk opp
veksten 1 innenlandsk etterspersel. Det vil ta tid for vi ser den fulle effekten av den
okonomiske politikken som na fores.

2.3.2 Den gkonomiske politikken

Norge er et land med store muligheter. Vi har en heyt utdannet befolkning og store natur-
ressurser, og en apen gkonomi som bidrar til effektiv produksjon og varebytte. Over tid er
det serlig vekstevnen 1 fastlandsekonomien som bestemmer velferdsutviklingen 1 Norge.
Da er det en utfordring at mange stdr utenfor arbeidslivet og at veksten i produktiviteten er
lavere enn for. Denne utfordringen kan forsterkes av den pdgaende flyktningkrisen hvis vi
ikke lykkes med effektivt mottak og integrering.

Gjennom flere tidr har okt aktivitet i petroleumsnaringen vert en viktig drivkraft for den
gkonomiske veksten 1 Norge. Okt ettersporsel fra oljeneringen har trukket opp aktiviteten
1 fastlandsekonomien og bidratt til heye inntekter og stadig flere godt betalte jobber, men
ogsa et hoyt kostnadsniva. Petroleumsneringen vil vere viktig for norsk ekonomi i tidr
fremover, men den vil ikke fortsette & trekke opp aktiviteten i fastlandsekonomien, snarere
tvert imot.

Norsk gkonomi og neringsstruktur ma omstilles. Fallet i prisene pa olje og gass har gjort
at omstillingen kommer raskere enn ventet. Redusert aktivitet i petroleumsrelaterte
naringer har fort til at ledigheten har okt mer enn tidligere anslatt, serlig pa Ser- og
Vestlandet. Den fremste utfordringen for Norge blir & skape nye, lennsomme arbeids-
plasser 1 privat, konkurranseutsatt sektor. For & ivareta vart velferdsniva er det behov for
ny aktivitet som kan bidra til hoy sysselsetting og hey samlet verdiskaping.

Regjeringen vil derfor arbeide for gode rammebetingelser for naringslivet, med et enklere
og mer vekstfremmende skattesystem, bedre infrastruktur og en kompetent arbeidsstyrke.
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Det vil styrke naringslivets konkurransekraft. Konkurransedyktige bedrifter vil skape
storre verdier og trygge arbeidsplasser for fremtiden. Et hoyt kunnskapsniva er viktig for
produktiviteten og gir samtidig sterre valgmuligheter for den enkelte. Regjeringen vil
avregulere og legge til rette for okt konkurranse 1 bade privat og offentlig sektor.
Konkurranse fremmer produktivitets-vekst og god ressursutnyttelse.
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3 Utviklingen i jordbruket

Dette kapitlet belyser utviklingen i jordbruket i forhold til de mal og retningslinjer
Stortinget har fastsatt. For jordbrukere som selvstendige naringsdrivende er det mange
forhold, ogsa utenfor forhandlingene, som pavirker inntektene og den lepende tilpasn-
ingen det enkelte ar. Naeringen vil oppleve arlige svingninger, f.eks. i avlinger og
markedsforhold, ogsa under ellers stabile politiske rammer. Videre er jordbruket en
kapitalintensiv naring med langsiktige tilpasninger. Derfor vil det ofte kunne ta flere ar
for en ser mélbare resultater som folge av justeringer i politikk og virkemidler. P& denne
bakgrunn mé virkninger av den lgpende politikken og endringer i virkemiddelbruken,
vurderes over tid. Videre ber utviklingen i jordbruket vurderes opp mot helheten i
virkemiddelbruken.

Norsk landbruk bestar av om lag 180 000 landbrukseiendommer og om lag 42 000 jord-
bruksbedrifter. Utviklingen for gardsbruk med ganske like muligheter, vil variere. Dette
skyldes at bendene, som private neringsdrivende, og deres familier treffer sine valg ut fra
en helhetlig vurdering av hvilke muligheter landbruket gir, og hvilke andre muligheter den
enkelte gardbruker har for disponering av kompetanse, tid og ekonomiske ressurser. Land-
brukspolitikken m4 til enhver tid ta hensyn til kostnader og konkurransekraft, bade for
jordbruket og matindustrien. Alle ledd i verdikjeden er viktige for & oppnd et godt samlet
resultat.

Grunnlagsmaterialet
Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som hovedoppgave & legge fram og bearbeide et
grunnlagsmateriale for jordbruksoppgjeret. Materialet bestar av folgende tre rapporter:

— Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets totalregnskap og budsjett. Beregningene
viser registrerte og normaliserte tall for inntekter, kostnader, arbeidsforbruk, vederlag
til arbeid og kapital og vederlag til arbeid og egenkapital.

— Referansebruksberegninger: Beregningene er basert pé driftsgranskningene fra Norsk
institutt for biogkonomi (NIBIO), og brukes til & vurdere utslag av et oppgjer for ulike
produksjoner, distrikter og brukssterrelser.

— Resultatkontrollen for gjennomferingen av landbrukspolitikken.

For mer utfyllende statistikk vises det til disse publikasjonene.

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderes i avtalesammenheng med utgangspunkt i
normaliserte regnskaper i Totalkalkylen, inkl. inntektsverdien av jordbruksfradraget ved
ligningen. Totalkalkylen omfatter inntekter fra jord- og hagebruk, og inkluderer effekten
av strukturendringer, dvs. at produktivitetsframgang fanges opp lepende 1 beregningen av
inntekt per arsverk. Inntekter, kostnader og arbeidsforbruk knyttet til skogbruk og en del
tilleggsneringer er ikke med 1 Totalkalkylen, med unntak av kjereinntekter der det er
brukt maskiner som er kostnadsfert i totalregnskapet. Totalkalkylen gir derfor ikke et
fullstendig bilde av utviklingen i landbruksbefolkningens samlede naringsinntekter.

Totalkalkylen er et sektorregnskap for selvstendige naringsdrivende, og kan ikke ha
samme presisjonsnivé som lennsstatistikk. Data pa foretaksnivé viser at det er betydelig

variasjon rundt gjennomsnittet, ogsa innen produksjoner og mellom bruk med likeartede
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forhold og forutsetninger. I tillegg kan revisjon av dataserier med grunnlag i nye data og
endring av beregningsprinsipper, gjore at bade beregnet inntektsnivé og inntektsutvikling
endres mellom beregningsar. I drets beregninger har BFJ justert beregningene for kapital -
slit og vedlikehold pd bygninger, som felge av SSBs investeringstelling 1 2015. Usikker-
het om tallene har gjort at nemnda vil foreta en nermere gjennomgang av dette materialet
til neste ar. Det er ogsa gjort justeringer for bl.a. blomster, biler og matpotet, som folge av
forbedret tallgrunnlag.

Premissgrunnlaget og rapportering

Rapporteringen tar utgangspunkt i Regjeringens politiske plattform, avtalen med samar-
beidspartiene av 28. mai 2014, Stortingets behandling av oppgjerene i 2014 og 2015, jf.
Innst. 285 S (2013-2014) og Innst. 385 S (2014-2015), og Prop. 1 S (2015-2016).

Flere resultatindikatorer er relevante for flere mél. Det ma videre gjores lopende av-
veininger mellom kryssende hensyn. Det er derfor fortsatt nedvendig & gjore en samlet
vurdering av utviklingen i neringen. Utformingen av virkemidler og forvaltningen av dem
ma skje gjennom en organisering med god styring og kontroll, og der malretting og
forenkling av virkemidlene er viktig.

3.1 Matsikkerhet — nasjonal matproduksjon
I Innst. 385 S (2014-2015) sier komiteen at:

"Det er et mal at norsk landbrukspolitikk skal stimulere til gkt matproduksjon, med
intensjon om ekt selvforsyning, blant annet av beredskapshensyn."

3.1.1 Produksjons- og markedsutvikling

Det siste tidret har det samlede produksjonsvolumet i jordbruket okt med 2,8 pst.
Produksjonen av husdyrprodukter har ekt med ca. 6 'z pst., mens produksjonen av plante-
produkter har falt med i overkant av 5 2 pst.
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Figur 3.1 Endring i produksjonsvolum fra 2007 til 2016, iflg. normalisert regnskap.
Kilde: BFJ

Det er serlig det kraftforbaserte husdyrholdet som har ekt, i tillegg til deler av det grov-
forbaserte, jf. figur 3.1. Produksjonen av kumelk er relativt stabil. Produksjonen av storfe-
kjett er redusert med i overkant av 3 % pst. i perioden, men har gkt de siste 2 d&rene som
folge av en utflating i reduksjonen i mordyrtallet. Den negative produksjonsutviklingen
for sau og lammekjott har snudd. Produksjonsvolumet har de siste ti drene okt med over
10 2 pst. @kningen har kommet de siste tre drene.

Produksjonen av korn, frukt, poteter og blomster har falt det siste tidret. For korn skyldes
produksjonsreduksjonen bade redusert areal og svak avlingsutvikling knyttet til darlige
verforhold. Gode avlingsér i 2014 og 2015 var ikke tilstrekkelig til & snu den negative
trenden, men avlingene 1 2015 var rekordheye og ga den 6. storste kornproduksjonen noen
gang. Produksjonen av grennsaker har gkt med om lag 14 pst., mens fruktproduksjonen er
redusert med 18 pst. Produksjonen av bar er om lag uendret, perioden sett under ett, men
produksjonen har gkt de siste arene. I grontsektoren har markedsforholdene vart utford-
rende bade pga. nasjonale forhold, som for eksempel endringer i eierskap og organisering
1 omsetningskanalene, og importkonkurranse. Mélprisene oppnds i varierende grad. I
inneverende sesong har det imidlertid vart bedring for de fleste kulturer. Redusert prod-
uksjon av blomster skyldes sarlig at snittblomster mister markedsandeler til import.
Samlet sett er det markedsmuligheter for gkt planteproduksjon, blant annet korn og deler
av grentsektoren.

Det er variasjon i markedsbalansen mellom de ulike sektorene. For storfekjott, korn og i
grontsektoren er det udekkede markedsmuligheter for norskprodusert vare. For svin var
det et markedsoverskudd til og med 2014, men BFJ har ikke beregnet noe pristap for 2015
og 2016. For egg er det et visst overskudd. Det er ogsa prognosert overskudd for sau/lam
etter at det har vart underdekning 1 en tidrsperiode. Siste &r med reelt markedsoverskudd
var 2004. I 2015 falt ettersporselen etter kyllingkjott mye som folge av oppmerksomhet
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rundt antibiotikaresistente bakterier i fjerfeproduksjonen, men ettersporselen har tatt seg
opp igjen.

Dkt selvforsyningsgrad/hjemmemarkedsandel

Selvforsyningsgraden beskriver hjemmemarkedsandelen malt pa energibasis, dvs. hvor
mye av det vi spiser som er produsert i Norge, og er ett av flere mal pa hvilken markeds-
andel den norske matsektoren har 1 det norske matmarkedet. Selvforsyningsgraden for
varer produsert i jordbruket pavirkes sarlig av vaerforholdene, samt av ulike kvalitetskrav,
priser, landbrukspolitiske virkemidler og internasjonale handelsavtaler. Det tas ikke hen-
syn til eksport eller til muligheten til, dersom situasjonen skulle kreve det, & legge om
produksjonen til produkter med heyere energigrad. Selvforsyningsgraden er derfor ikke et
godt mél pd mulighetene for & dekke matvarebehovet med innenlands produksjon. Selv-
forsyningsevnen forteller hva som kan gjeres i en krisesituasjon for & sikre befolkningen
forsyning, med energi og andre neringsstoffer for et fullverdig kosthold. Det inkluderer
omlegging av forbruk i retning energirike plantevekster, korn, poteter og grennsaker, og
dreining av produksjonen i den retningen. Men for & vurdere selvforsyningsevne ma det
defineres hva slags krise det er snakk om.

Selvforsyningsgraden for jordbruksprodukter okte mye fra 1970 til 1990 som folge av okt
norsk matkornproduksjon. Samtidig avtok fiskens andel av energiinntaket. Derfor har
selvforsyningsgraden inkl. fisk variert rundt 50 pst. i flere tidr. Etter flere ar med reduk -
sjon i selvforsyningsgraden fra 2008, gkte den med 3 prosentpoeng, fra 47 til 50 pst., fra
2014 til 2015. Dette skyldes i stor grad at kornavlingene har vert gode. Selvforsynings-
graden er gjennomgéende hoy for husdyrprodukter, og klart lavere for planteprodukter.
Naturgitte forhold gjer at selvforsyningsgraden er lav for energirike plantevekster og hoy
for husdyrprodukter med sterre proteininnhold. Selvforsyningsgraden for protein var i
2014 pa 68 pst.
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Figur 3.2 Selvforsyningsgrad pa energibasis inkl. fisk.
Kilde: BFJ
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Selvforsyningsgraden sier ikke noe om opprinnelsen til innsatsvarene i produksjonen.
Mange av jordbrukets produksjonsmidler importeres. Av det totale forbehovet (grovfor og
kraftfor) er om lag 20 pst. importerte ravarer. Av flere grunner er andelen norske révarer i
kraftforet redusert. Norskandelen er sarlig redusert for fett- og proteinfraksjonen, spesielt
som folge av forbudet mot bruk av kjettbeinmel og fiskemel 1 dyrefor fra henholdsvis
2003 og 2010. Dersom dette skulle blitt erstattet av norskprodusert protein i jordbruket,
ville det gatt pd bekostning av kornproduksjonen, siden slike vekster ville konkurrere om
de mest produktive arealene.

Bruken av norsk korn i kraftfor avhenger av verforholdene. Krav til energi- og protein-
innhold 1 kraftforet gjor at andelen karbohydrater reduseres. Som folge av gode kornavl-
inger okte andelen norske révarer i kraftforet med 9 prosentpoeng fra 2014 til 2015, fra 46
pst. til 55 pst., jf. tabell 3.1. Norskprodusert andel av karbohydratene i kraftforet okte fra
61 pst. til 73 pst.

Tabell 3.1 Norsk andel av ravarer i kraftfér til husdyr. Prosent

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Karbohydrat 82 89 77 78 68 65 61 73
Fett 87 62 50 52 41 46 45 49
Protein 37 16 17 6 7 8 6 5
Totalt 75 76 65 62 55 50 46 55
Kraftfér, 1000 tonn 1581 1697 1817 1822 1944 1963 1991 1977

Kilde: Landbruksdirektoratet

Dyr péa beite

De siste 20 arene er samlet kutall redusert med 30 pst., mens antall ammekyr har okt
sterkt. Sum storfe i alt har hatt en liten ekning de siste drene. Antall vinterfora sau har gatt
noe ned perioden sett under ett, men gkte 1 2015.

Andelen sau/lam pa beite er svert stabilt, jf. figur 3.3. Tall fra 2014 viser at andelen sau
pa utmarksbeite er oskende med gkende besetningsstorrelse. I saueholdet beiter 62 pst. av
besetningene under 20 sauer i utmark, mens 87 pst. av besetningene med over 200 sauer
gjor det samme. Andelen kyr og ovrig storfe pa bdde utmarks- og innmarksbeite har okt
med nesten 10 prosentpoeng siden 2006. Her gdr imidlertid andelen ned med ekende
besetningsstorrelse.
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Figur 3.3 Andel dyr pa beite, 2006-2015
Kilde: BFJ

3.2 Landbruk over hele landet

I behandlingen av jordbruksoppgjeret 2015, uttalte en samlet neringskomité at det er
avgjerende at landbrukspolitikken som feres gir trygg og sikker mat, landbruk over hele
landet, okt verdiskaping og en barekraftig nering. Produktivitetsutviklingen 1 jordbruket
har i mange ar veert storre enn i andre neringer som folge av gkt avling og ytelse per
enhet, og blant annet gjennom redusert arbeidsinnsats som folge av teknologiske
forbedringer og strukturendringer. Nar markedet i hovedsak er avgrenset til innenlands
forbruk, betyr det at samlet sysselsetting gir ned. I forbindelse med Stortingets behandling
av Meld St. 31 (2014-2015) om vekst og griinderskap innen landbruksbaserte neringer
heter det i Innst. 177 S (2015-2016) bl.a. at:

" Komiteen er enig med regjeringen som 1 meldingen understreker at "ein langsiktig
landbrukspolitikk som bidreg til 4 oppretthalde eit landbruk over heile landet er avgjerande
for utvikling av nye naringar i landbruket, (...)""

Méloppnaelsen for landbruk over hele landet belyses gjennom felgende parametere:

— Arealutvikling og -fordeling
— Geografisk fordeling av produksjon og arbeidsforbruk
— Rekruttering og naringsutvikling i landbruket

3.2.1 Arealutvikling og -fordeling

I perioden 1979-1999 gkte det registrerte jordbruksarealet med 8,2 pst. I perioden 1999—
2015 er det estimert en reduksjon 1 totalt jordbruksareal pé ca. 5 pst., jf. tabell 3.2.
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Registrert totalareal var pa sitt hayeste i 1998. Nedgangen i jordbruksareal skyldes i all
hovedsak reduksjon i arealet med apen éker og hage.

Fra 2005 har nytt digitalt kartgrunnlag vert tatt i bruk som kontrollgrunnlag ved seknad
om produksjonstilskudd. Overgangen er na fullfort. Tall fra Landbruksdirektoratet viser at
innforingen av det nye kartverket 1 perioden 2005-2013 har gitt en reduksjon 1 arealet pa
ca. 3,3 pst. Effekten av nytt kartverk kan bade skyldes mer noyaktige mélinger og at
endringer som har skjedd over tid forst fanges opp nér nytt kartverk tas i bruk. Areal -
nedgangen utenom nytt kartverk har vart pa ca. 1,4 pst. i samme periode.

I perioden fra 2009-2014 ble over 97 400 daa areal godkjent til nydyrking. Godkjent areal
for nydyrkingen okte med 4 015 daa fra 2013 til 2014. 1 2004 ble det satt et nasjonalt mal
om at den drlige omdisponeringen skulle bli redusert til under 6 000 daa. Dette mélet ble
nadd i 2013. 12014 ble det omdisponert 5 700 daa. Omdisponeringen av dyrka mark er na
pa det laveste registrerte nivaet siden registreringene startet i 1976. 1 2015 fastsatte
Stortinget et nytt mal for omdisponering pa maksimalt 4 000 dekar per ar. Mdlet skal nas
gradvis innen 2020.

Tabell 3.2 Utviklingen i jordbruksareal, 1000 daa
1979 1989 1999 2013 2014 2015 Endring

99-15
Aker og hage 4146 4402 3995 3351 3321 3299 -17 %
Fulldyrket eng og beite 4211 4443 4876 4757 4783 4792 2%
Sum fulldyrket jord 8358 8846 8871 8108 8104 8091 9%
Annen eng og beite 1239 1096 1511 1763 1756 1754 16 %
Jordbruksareal i drift i alt 9597 9941 10384 9871 9860 9845 5%
Areal daa/innbygger 2,36 2,35 2,34 1,95 1,93 1,90 -17 %

Kilde: BFJ

Reduksjonen i jordbruksareal 1 drift i perioden 1999-2015 har forst og fremst skjedd pa
Vestlandet, 1 Agder-fylkene og i Nord-Norge. De siste ti drene er arealet av dpen aker pa
Ostlandet redusert med om lag 250 000 daa, mens arealet av eng og beite har gkt med om
lag 160 000 daa. Dette skyldes delvis gkt hold av ammeku og sau. En del steder bidrar det
ogsa til 4 redusere avrenning til vassdrag gjennom ekt grasdekke langs dyrka mark. De
forelppige tallene viser om lag ingen endring i jordbruksarealet fra 2014 til 2015. Pa
landsbasis har andelen fulldyrket jord blitt redusert, mens andelen av eng og beite har okt.
BFJ har prognosert at kornarealet ikke vil gd ned fra 2015 til 2016.

3.2.2 Geografisk fordeling av produksjon og arbeidsforbruk

Figur 3.4 viser endringen i andeler av grasbasert produksjonen og areal mellom lands-
delene de siste 5 drene. Det er en tendens til at Ostlandet gker sin andel av grasbasert
produksjon, med unntak for melk, som er stabil geografisk. Endringene er i storrelses -
orden 1 prosentpoeng markedsandel, med unntak for storfekjott.

19



2,5%

B Kumelk B Storfekjgtt @Sau M Eng/beite B Aker

2,0%
1,5%
1,0%
0,5 %
00% M -.|_|_|_| .IU-I_I I —— _I|_|-I_| - I|_|
-0,5% H
1,0% I I

-1,5%

Figur 3.4 Endring i markedsandel fordelt pa produksjon og landsdel, 2010-2015.
Kilde: BFJ

Hovedbildet for produksjonsutviklingen er at gkningen i produksjoner med vekst kommer
i mer sentrale omréder. Den sterke produksjonsgkningen av kylling har ferst og fremst
kommet i Trondelag, Rogaland og pé @stlandet, men produksjonen er fra 2014 redusert
noe mer i Trondelag enn de to evrige landsdelene. I Trondelag har eggproduksjonen okt
betydelig de siste arene, mens den er relativt stabil 1 andre omrader. Veksten 1 grennsaker
pa friland har kommet pa Ostlandet. Veksten i svinekjottproduksjonen har i storst grad
kommet i Rogaland, men ogsa i Agder/Telemark og Nord-Norge har produksjonen okt
noe.

Nar det gjelder regionale forskjeller i utviklingen i arbeidsforbruket, er BFJs tall ikke
oppdatert fra i fjor. For perioden 1999-2013 er arbeidsforbruket redusert med knapt 40
pst. Nedgangen har vert sterst i Agder-fylkene og Telemark, med en nedgang pa 46,8 pst.,
mens Rogaland og Ostlandet har den laveste reduksjonen i arbeidsforbruk, med
henholdsvis 30,1 pst. og 34,9 pst.

Endring i fordelingen av arbeidsforbruket inndelt etter virkeomrddet for de distrikts-
politiske virkemidlene, pdvirkes sterkt av endringer i melkeproduksjonen. Til tross for
omfattede bruk av virkemidler har reduksjonen i registrert arbeidsforbruk i jordbruket det
siste tidret veert minst utenfor virkeomradet (35 pst. 1 sone 1), mens reduksjonen i de to
ovrige sonene har veart henholdsvis 37 og 43 pst.

3.2.3 Rekruttering og naeringsutvikling

Flere virkemidler over jordbruksavtalen skal bidra til naeringsutvikling, kunnskaps-
utvikling, kompetanseheving og rekruttering 1 landbruket. Virkemidlene er hovedsakelig
finansiert innenfor Landbrukets utviklingsfond (LUF).
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Okt verdiskaping er et av hovedmalene for landbruks- og matpolitikken, og flere av virke-
midlene over LUF skal bidra til lannsom utnyttelse av gardens samlede ressurser. For
ordningene som forvaltes av Innovasjon Norge er mélsettingene om flere gode griindere,
flere vekstkraftige bedrifter og flere innovative neringsmiljeer sentrale. Ordningen med
investerings- og bedriftsutviklingsmidler bidrar til moderniseringer i driftsapparatet, okt
effektivisering og utvikling av andre landbruksbaserte naringer i1 landbruket. Det er serlig
viktig for unge bender som skal ta over drifta at det er mulighet for & fornye og moderni-
sere. Slike risikoavlastende ordninger er derfor ogséd av betydning for rekrutteringen til
landbruket.

Véren 2015 la regjeringen fram Meld. St. 31 (2014-2015) Garden som ressurs —
marknaden som mal. Meldingen omhandler hvordan potensialet innen de landbruksbaserte
naringene utenom tradisjonelt jord- og skogbruk kan utleses. Det er f.eks. et vekst-
potensial i markedet for lokalmat og drikke. I 2015 var omsetningen av lokalmat i daglig-
varehandelen pa 4,2 mrd. kroner. Tall fra AC Nielsen viser at omsetningsveksten av
lokalmat i butikk var pa 20,3 pst. fra 2014 til 2015. Innsatsen over Landbrukets utvikl -
ingsfond gjennom bl.a. Matmerk og Uviklingsprogrammet for landbruks- og reindrifts-
basert vekst og verdiskaping skal bidra til & stimulere til en ytterligere positiv utvikling.

3.2.3.1 Investering og bedriftsutvikling (IBU-midler)

De fylkesvise IBU-midlene har et todelt formal. De skal bidra bade til utvikling av ny
neringsvirksomhet pa landbrukseiendommen, og til utvikling og modernisering av
landbruket generelt.

12015 innvilget Innovasjon Norge stotte til 1 127 seknader. Det er 181 seknader ferre
enn i 2014, og skyldes delvis at prosjektene har blitt sterre, at det nasjonale kronetaket pé
investeringsstotte 1 forskriften er avviklet og at regionale kronetak er hevet. Samlet
tilsagnssum for tilskudd var i underkant av 530 mill. kroner. Om lag 83 pst. av tilskuddene
ble gitt til jord- og hagebruk, og 17 pst. til andre landbruksbaserte naringer. Gjennom-
snittlig belep for tilskudd var 518 000 kroner 1 2015 mot 401 000 kroner i 2014. En
gjennomsnittlig investering innen melkeproduksjon pa 4,2 mill. kroner mottok 730 000
kroner (17 pst.) i investeringsstotte.

Avslagsprosenten hos Innovasjon Norge 1 2015 for landet totalt var pa 10 pst. Innovasjon
Norge har registret at ca. 18 pst. av stetten til investeringer innenfor det tradisjonelle
landbruket gikk til tiltak med miljemessig forbedring av kvalitet pa produkter/prosesser,
miljesertifisering/miljeledelse, miljoeffektiv energiomlegging og
kulturminner/kulturmilje.

Det er stor ettersporsel etter investeringsvirkemidler. De fleste seknadene gjelder midler
til effektivisering av produksjonsapparatet. Innovasjon Norge viser i sin arsrapport til at
betydningen av investeringsvirkemidlene pa lennsomheten til brukene har gkt kraftig de
siste drene. 1 2014 oppga 65 pst. av brukene som fikk finansiert et prosjekt av Innovasjon
Norge innen tradisjonelt landbruk, at prosjektet i stor grad bedret lonnsomheten til garden.
Det er en gkning pd 17 prosentpoeng fra 2012. Det har videre vert en stor ekning i
andelen kunder som svarer at prosjektet ikke hadde blitt gjennomfort uten stotte fra
Innovasjon Norge, fra 64 pst. 1 2014 til 71 prosent i 2015.
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Investeringssteotte til jord- og hagebruk skal tilpasses de nasjonale markedsforholdene. I
2015 ble i underkant av 73 pst. av IBU-tilskuddene innenfor jord- og hagebruk gitt til
investeringer innenfor husdyrproduksjon. Innovasjon Norge viser til at 86 pst. av tiltakene
som mottok investeringsstotte innenfor husdyrproduksjon 1 2015, ogsé fikk en gkning 1
produksjonsomfanget, en gkning péd 4 prosentpoeng fra 2014. Figur 3.5 gir en oversikt
over fordeling av tilskudd til ulike husdyrproduksjoner i 2015. Andel av investerings-
tilskudd som gikk til investeringer innen melkeproduksjon og grovforbasert kjottproduk -
sjon (sau, geit og storfe) utgjer nermere 99 pst. av alle tilskudd innen husdyrproduksjon.
Dette henger bl.a. sammen med et stort investeringsbehov i melkeproduksjonssektoren
som folge av kravet om losdriftsfjos fra 2024, samt markedssituasjonen for fjorfe, egg og
svin, og at Innovasjon Norge fra mai 2013 ikke lenger deltar i finansiering av nyetabler-
inger eller utvidelser av disse produksjonene. Fordelingen er om lag uendret fra 2014, sett
bort fra noe ekning i andel tilskudd til sauehold og noe redusert andel tilskudd til kateg-
orien andre husdyr. I gjennomsnitt utvider melkeproduksjonsbrukene produksjonen fra vel
30 arskyr til knapt 43 arskyr. Dette gir ogsa bedre grunnlag for a ta i bruk ny og effektiv
teknologi som automatiserte melke- og foringsanlegg.

0,8 0,0_ 00 0,6

= Melkeproduksjon (ku) = Melkeproduksjon (geit) Storfekjptt
= Sauehold = Svinehold Eggproduksjon
m Slaktekylling = Andre husdyr

Figur 3.5 Andel IBU-tilskudd til husdyrproduksjon fordelt pa ulike produksjoner
(2014). Prosent.

Kilde: Innovasjon Norge

Belopet som blir gitt til prosjekter innen planteproduksjon er gkende, fra 36,7 mill. kroner
12014 til 45,6 mill. kroner 1 2015. Qkningen er hovedsakelig knyttet til prosjekter innen
frukt/baer og korn. I 2015 ble det gitt 10 mill. kroner til korn og 35,6 mill. kroner til
frukt/beer.

For etablering av bedrifter i landbruket utenom tradisjonelt jord- og skogbruk, er det en
klar politisk malsetting at midlene skal bidra til gkt sysselsetting og etablering av nye,
lennsomme arbeidsplasser. Innovasjon Norges rapport om bruk av IBU-midler 1 2015
anslar en gjennomsnittlig forventet sysselsettingseffekt pa omlag 455 arsverk for tilsagn
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gitt til prosjekt innen tiltaksgruppene etablerertilskudd, bedriftsutvikling og investeringer i
andre landbruksbaserte neeringer. Det er en nedgang pa 29 pst. fra 2014. Innovasjon
Norge viser til at en forklaring pd nedgangen er redusert tilskudd til andre landbruksbas-
erte neringer 1 2015, samt at sgkerne kan ha en mer nektern vurdering av sysselsettings-
effekten 1 hvert enkelt prosjekt. I tillegg til direkte sysselsettingseffekt, vil tiltakene ogsa
ha en indirekte sysselsettingseffekt gjennom ekt aktivitet lokalt. Figur 3.6 gir en oversikt
over fordelingen av tilskudd 1 2015 til andre naringer i tilknytning til landbruket fordelt
pé bransjer. Fordelingen tar utgangspunkt i SSBs standard for neringsgruppering. Det har
vert en gkning i tilskudd til prosjekter innenfor kategoriene produksjon og handel med
neringsmidler og drikkevarer pa 6 prosentpoeng siden 2014, og en nedgang i tilskudd til
prosjekter i kategorien jordbruk og tilknyttede tjenester pa i underkant av 3 prosentpoeng.

0,6 %
1,3%
1,6%
m Jordbruk og tilknyttede tjenester m Skogbruk og tilknyttede tjenester
Handel med naeringsmidler og drikkevarer m Naeringsmidler og drikkevarer
= Trelast og trevarer (eks. mgbler) Hotell og restaurantvirksomhet
m Undervisning, helse og sosialtjenester = Annet

Figur 3.6 Andel IBU-tilskudd til andre landbruksbaserte naeringer fordelt pa
bransjer (2015)"). Prosent.

Kilde: Innovasjon Norge

1) Tilskudd til Inn pé tunet inngér i grupperingen undervisning, helse og sosialtjenester. I kategorien ”Annet”
inngar f.eks. reiselivsrelaterte prosjekter innen opplevelsesvirksomhet.

Rentestgtte

Ordningen med tilskudd til nedskriving av rentekostnader for 14n til investeringer 1 land-
bruket har vert en del av IBU-ordningen. Ordningen ble avviklet i jordbruksoppgjeret i
2015, med virkning fra 2016 for nye prosjekter. Stetten blir utbetalt hvert halvér fra
investeringen er ferdigstilt og 1 15 &r.

Risikolan

Det ble apnet for 4 sette av midler til et taps- og rentestottefond innenfor rammen av de
fylkesvise IBU-midlene fra og med 2006. Avsetningen i 2015 var pa 6,3 mill. kroner.
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3.2.3.2 Nasjonale omdemmemidler

Omdemmemidlene (tidl. Sentrale BU-midler) gikk til prosjektrettet virksomhet av
overordnet nasjonal karakter eller som bidrar til regionalt samarbeid. Ordningen ble
avviklet i jordbruksoppgjeret 1 2015.

3.2.3.3 Fylkesvise utrednings- og tilretteleggingsmidler

Landbruksnaringen er kjennetegnet av sma foretak, som hver for seg har begrenset
kapasitet til & drive utviklingsarbeid og kunnskapsutvikling som kommer felleskapet til
gode. De fylkesvise utrednings- og tilretteleggingsmidlene forvaltet av fylkesmannen skal
ivareta dette. Malgruppen er organisasjoner, institusjoner, kommuner og ulike former for
samarbeidsorgan innen landbruk. Innsatsen kan dreie seg om mobiliseringstiltak, utvikli-
ngsprosjekter og FoU-prosjekter for & stimulere til innovasjon, optimalisere enkeltproduk-
sjoner, styrke produksjonsmilje regionalt, eller som stimulerer til annen landbruksbasert
neringsutvikling. Fylkesmennene har 1 2015 innvilget totalt 82,4 mill. kroner i utrednings -
og tilretteleggingsmidler fordelt pa 674 prosjekter. Departementets gjennomgang av
Fylkesmannens rapportering for 2015 pa bruken av midlene, viser at midlene innrettes 1
trdd med de regionale neringsprogrammene slik at innsatsen er innrettet etter fylkets
serskilte utfordringer og muligheter pa landbruksomréadet. Det regionale partnerskapet er
godt involvert i prioriteringen av bruken av midlene. Gjennomgangen viser ellers at det er
stor variasjon mellom type tiltak som er prioritert i fylkene, antall prosjekter og sterrelse
pa tilskudd som blir gitt. En stor andel av midlene gar til prosjekter i tilknytning til
tradisjonelt jordbruk.
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Figur 3.7 Fylkenes bruk av UT-midler fordelt pa innsatsomrader. For Nordland
inkl. en starre andel midler fra tidligere ar.

Kilde: Sammenstilling av fylkesvise rapporter fra fylkesmannen pa bruken av midlene

3.2.3.4 Omraderettet innsats - Fjellandbruket
I jordbruksoppgjeret 2013 ble det satt av 6 mill. kroner per ar i tre ar fra 2014 til fjelland -
bruket. Malet er a styrke grunnlaget for barekraftig verdiskaping i fjellomraddene gjennom
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okt vare- og tjenesteproduksjon basert pé landbrukets ressurser, bade innenfor tradisjonelt
landbruk og andre landbruksbaserte neringer. Ordningen inkluderer 6 fylker, der 4 mill.
kroner er fordelt til Nord-Trendelag, Ser-Trondelag, Oppland og Hedmark, og 2 mill.
kroner er fordelt til Buskerud og Telemark. Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag og Fylkes-
mannen i Telemark har et koordinerende ansvar opp mot andre aktorer.

Ser-Trendelag, Nord-Trendelag, Hedmark og Oppland har lagt vekt pé a styrke melk- og
kjottproduksjonene basert pd grovfor. Rekruttering, desentralisert agronomutdanning,
kompetanseutvikling og mobilisering for styrking av produksjonsmiljeene, har vart
prioriterte omrader ogsa i 2015. 20 prosent av midlene er avsatt til tre felles forsknings -
og utviklingsprosjekter som skal gi fjellandbruksbonden kunnskap for bedre resultat pa
eget bruk. Av forelgpige resultater som satsingen har bidratt til kan det bl.a. vises til
Nord-Trendelag, der produksjonen i lagpet av prosjektperioden har gkt med vel 1 mill. liter
melk og 100 tonn kjett, samtidig som det i de tre fjellandbrukskommunene Namsskogan,
Rayrvik og Lierne er bygd og restaurert fjos for 60-70 mill. kroner. Telemark og
Buskerud har i sin helhet valgt 4 rette midlene mot tiltak pd det enkelte gérdsbruk innen
omradene Ungdom som vil satse, Beitebruk i inn og utmark, Kunnskap og produsentmiljo
og Samarbeid. Midlene har vert prioritert til tiltak i naringa, og av i alt 27 seknader, fikk
17 tildelt midler 1 2015. Flere av tiltakene har omhandlet stelsdrift og produktsatsing med
kobling til mat, kunnskap, opplevelse og reiseliv, mens gvrige tiltak er knyttet til
produktutvikling og verdiskaping med utgangspunkt i fjellandbrukets ressurser, som
treffer unge fjellbender og aktive gérdbrukere som vil satse.

3.2.3.5 Fylkesvise midler til rekruttering og kompetanseheving i landbruket
Fylkeskommunene ble tildelt 20 mill. kroner til arbeid med rekruttering og kompetanse-
heving pd landbruks- og matomradet i 2015, fordelt etter samme fordelingsnekkel som for
IBU-midlene. Malet for ordningen er & bidra til rekruttering og kompetanseheving av
naringsutevere for 4 ivareta og styrke verdiskapingen i landbruket. Ordningen skal
tilpasses regionale utfordringer knyttet til rekruttering og kompetanseheving innen
tradisjonelt landbruk og andre landbrukstilknytta naringer.

Fylkeskommunene rapporterer om god samhandling med andre offentlige instanser,
spesielt fylkesmennenes landbruksavdelinger, Innovasjon Norge, landbruksnaringens
egne organisasjoner og andre lokale akterer. Det er stor aktivitet i fylkeskommunene, og
det er gitt tilskudd til en rekke ulike tiltak innen kompetanse og rekruttering. Fylkes-
kommunene melder om stor etterspersel etter kompetansetiltak og etter- og videreut-
danningstiltak bade for utevere som allerede er etablert 1 neringen, og for utevere som er
pa vei inn 1 neringen. En betydelig andel av midlene er derfor ogsé 1 2015 brukt til
samlings- eller nettbasert etter- og videreutdanning tilsvarende videregdende niva, ofte
kalt Voksenagronom. Flere fylkeskommuner melder om stor sgkning og deltakelse.

3.2.3.6 Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL)

KIL-midlene forvaltes av Matmerk og skal bidra til kompetanseutvikling for yrkesutovere
innen primearlandbruket, eller tilleggsnaringer til primerlandbruket. Kurstilbud som
gjores tilgjengelig i1 hele eller aktuelle deler av landet og som har potensial til & bli et
tilbud til en stor del av produsentene innen den aktuelle produksjonen, blir prioritert. I
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2015 ble det mottatt 21 seknader om tilskudd fra KIL pé i overkant av 6 mill. kroner.
Seknadene ble behandlet og vurdert mht. etterlevelse av kriteriene for KIL, og styret i
Matmerk vedtok & tildele ca. 4 mill. kroner fordelt pa 13 prosjekter. Eksempler pa
prosjekter er e-leringskurs i lonnsom og effektiv foring i storfekjottproduksjonen, kurs 1
naturmangfoldloven for planteprodusenter, fagseminar for gartneri- og hagebruks-
produsenter, nye manualer for bedre produktivitet i svineproduksjon, grovforskolen,
hogskoletilbud 1 Grent Entreprenerskap og kompetansebygging i grovférproduksjon.

3.2.3.7 Forskning

Forskningsmidlene over jordbruksoppgjeret forvaltes av et styre bestdende av avtale-
partene. Midlenes formal er & utvikle ny kunnskap til landbruks- og matsektoren. Priori-
teringene skal stotte opp under de landbruks- og matpolitiske mélene og vare i trdd med
prioriterte innsatsomrader fastsatt i arlige jordbruksoppgjer. De disponeres til forsknings-
prosjekter etter apen utlysning. Det settes ogsa av noe midler til utredninger.

12015 var det satt av 53 mill. kroner til forskningsmidler over jordbruksoppgjeret med en
overordnet foring om 4 prioritere kunnskapsutvikling for ekt matproduksjon i hele landet
og heyere verdiskaping hos bonden. Avtalestyrets utlysning fulgte opp dette, samt foring
om & prioritere stoatte til forskning som gker produksjonen av korn, storfekjott, frukt og
gront. Etter behandling av 74 skisser og 38 innkomne sgknader, innvilget styret stotte til
18 nye prosjekter. Alle disse samfinansieres med midler fra Fondet for forskningsavgift.

For 2015 ble det ogsa innvilget et rammetilskudd pa 2 mill. kroner til Graminors arbeid
med planteforedling. Tilsvarende ble det bevilget 2 mill. kroner til Svensk-Norsk samar-
beid om hesteforskning. Forskningsradets miljoprogram fikk overfort 2 mill. kroner som
har blitt brukt til forskningsprosjekter innen omrédet milje og jordbruk. Bevilgningen skal
bidra til okt baerekraft og redusert miljobelastning for norsk matproduksjon.

I trdd med foring fra jordbruksoppgjeret i 2014, ble det igangsatt en utredning om sam-
menlignende studier for & beskrive variasjon i skonomisk resultat pa gardsbruk med like
ressurser. Det ble ogsa igangsatt utredninger knyttet til jordbrukets bidrag til biogkono-
mien. @Qvrige omrader der avtalestyret har stettet utredninger, omhandler konsekvenser av
omlegging til losdrift, lagersvinn av gulretter og utnyttelse av fornybare energikilder pé
norske gardsbruk.

3.2.3.8 Stiftelsen Matmerk

Matmerk har som formaél 4 styrke konkurranseevnen til norsk matproduksjon og styrke
omdemmet til norske matprodukter hos norske forbrukere. Dette skjer gjennom arbeid
med kvalitetsstyring, kompetanse og synliggjering av norske konkurransefortrinn og norsk
opprinnelse overfor forbrukere, matprodusenter og marked. Matmerk administrerer og
videreutvikler Kvalitetssystem i landbruket (KSL), godkjennings- og merkeordningen for
Inn pa tunet, merkeordningene Nyt Norge, Beskyttede betegnelser og Spesialitet, samt
KIL, generisk markedsfering av ekologisk mat og enkelte andre prosjekter.

KSL skal vare et styrings- og kvalitetssystem for den enkelte bonde og dokumentere for
forbrukerne, varekjedene og myndighetene hvordan produksjonen pa norske gardsbruk
foregar. Mattilsynet har fatt innsyn i databasen, for a bidra til et bedre risikobasert tilsyn. I
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2015 ble det inngatt samarbeidsavtale med Landbruksdirektoratet om data og informasjon-
sutveksling pa flere omrdder. Arbeidstilsynet har anerkjent HMS -standarden som nasjonal
bransjestandard. Sjekkliste for miljeplan er fra 2014 integrert i KSL-standarden, og
Landbruksdirektoratets sjekkliste er avviklet fra 2015. Totalt 385 Inn pa tunet-tilbydere
var godkjent ved arsskiftet 2015/16, og om lag 170 er under godkjenning. I 2015
gjennomferte Matmerk 5 500 eksterne revisjoner, en reduksjon pd 282 fra 2014.

Nyt Norge er et viktig virkemiddel i konkurransestrategien for norsk matproduksjon. I
2015 var arbeidet konsentrert om & gke antall produkter og antallet som har Nyt Norge-
merket, og spesielt innenfor kornbaserte produkter. Ved utgangen av 2015 var 70
virksomheter og 2 570 produkter godkjent for Nyt Norge-merket, en netto vekst pa 380
nye produkter siden 2014. Kjennskapen til merket hos forbruker er hay, og forbrukernes
holdning til merket er positiv.

Ved utgangen av 2015 er totalt 24 produkter godkjent under ordningen Beskyttede Beteg-
nelser, av disse var det ett nytt produkt (Telemarksepler) 1 2015. 285 produkter fra 76
produsenter var godkjent for bruk av Spesialitetsmerket 1 2015. Lokalmatdatabasen.no
basert pa KSL og samarbeid mellom lokalmatprodusenter, dagligvarehandel og HoReCa-
markedet (Hotell-, restaurant-, og cateringmarkedet) ble offisielt lansert under Internatio-
nale Griine Woche (IGW) i januar 2016. Markedstjenester til lokalmatprodusenter er et
lavterskeltilbud for bedrifter som ensker hjelp til markedsforstaelse. Nettsiden
Okologisk.no gir forbrukerne informasjon om egkologisk matproduksjon og ekologiske
produkter.

3.2.3.9 Utviklingsprogrammet - landbruks- og reindriftsbasert vekst og
verdiskaping ("Utviklingsprogrammet")
Fra og med 2015 samler Utviklingsprogrammet satsingen som tidligere 14 1 Utviklings-
programmet for lokalmat og grent reiseliv og i Reinprogrammet. Mélet med programmet
er 4 skape okt vekst og verdiskaping innen lokalmat, reiseliv, reindriftsnaringen, Inn pé
tunet, innlandsfiske og andre bygdenzringer basert pa landbrukets ressurser. Det skal
stimulere til gkt lannsomhet og konkurranseevne med utgangspunkt i tre arbeidsomréader:
finansiering (vekst og forpliktende samarbeid), kompetanse og omdemme. Programmet
har en partssammensatt styringsgruppe ledet av LMD. Styringsgruppen foretar strategiske
veivalg og beslutter fordelingen av midler til de ulike arbeidsomradene i programmet.

Utviklingsprogrammet skal bidra til & skape flere vekstkraftige bedrifter, med hovedvekt
pa vekstfinansiering og forpliktende bedriftssamarbeid. Vekstordningen har hatt en stabil
vekst 1 ettersporsel de siste arene. Finansiering av bedriftsnettverk hadde en spesielt stor
okning fra 2014 til 2015 (antall forprosjekt ekte fra 512014 til 11 1 2015 og hovedprosj-
ekt fra 5 til 10 1 samme periode). Griindere innenfor programmets mélgruppe er ogsa faset
inn 1 de generelle virkemidlene 1 Innovasjon Norge.

Kundeeffektundersokelsene til Innovasjon Norge viser at Utviklingsprogrammet i
betydelig grad er utlesende for realisering av prosjektet. Undersekelsene viser ogsé at
virkemiddelet bidrar positivt til kompetanseheving og samarbeid. Det har vert bedring 1
lennsomheten for 62 pst. av prosjektene, og 88 pst. har hatt gkt omsetning. Det er behov
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for mer kunnskap om hvordan programmet virker og effektene av de ulike tiltakene. Det
planlegges derfor evaluering av bade vekst- og bedriftsnettverkordningene 1 2016.

Det tilbys et bredt spekter av matfaglige kompetanseaktiviteter gjennom de fem mat-
faglige kompetansenettverkene i programmet. I snitt holder kompetansenettverkene arlig
ca. 60 matfaglige kurs og gjennomferer ca. 140 besgksordninger. Matmerk har ansvaret
for markedsmessig kompetanse gjennom tilbudet Markedstjenester.

I LMDs Strategi for eksport av jordbruksprodukter (2015) fikk Innovasjon Norge i
oppdrag a peke ut potensielle markeder for norske jordbruksvarer for mer inngaende
analyse og vurdering av eksportpotensialet. Innovasjon Norge gjennomferte en kart-
legging i 11 utvalgte markeder ved hjelp av sitt uteapparat, som identifiserte markeds-
omrader/segmenter med potensial for lennsom eksport av norske landbruksbaserte
produkter. Fellestrekk for de kartlagte markedene er at de er alle store importerer av
landbruksbaserte produkter. Bide nye muligheter og muligheter for okt salg av
eksisterende eksport ble kartlagt.

Omdemmesatsingen er en integrert del av innsatsen gjennom Utviklingsprogrammet,
nasjonalt som internasjonalt. Midlene forvaltes i all hovedsak av Innovasjon Norge, kun
en liten andel ble i 2015 forvaltet av LMD. Midlene brukes til & synliggjere og profilere
norske ravarer og matkultur nasjonalt og internasjonalt, med sikte pa & styrke omdemmet
til norsk mat og landbruk. I tillegg stimulerer midlene til ny naringsutvikling i skjeerings-
punktet mellom mat- og reiselivsomrédet.

Matstreif og deltagelsen pa Internationale Griine Woche (IGW) 1 Berlin er de to viktigste
omdemmeprosjektene 1 programmet. Gjennom Matstreif profileres lokalmatprodusenter
fra hele landet p4 Radhusplassen 1 Oslo. IGW er et samarbeid mellom LMD og Innovasjon
Norge, med bidrag fra Utenriksdepartementet. Begge disse hovedsatsingene scorer hayt
som omdemmesatsinger, og ogsd som kompetansearenaer.

Bygdeturismekampanjen ble viderefort ogsd i 2015. Den skal bidra til & gke kjennskapen
og kunnskapen om mulighetene og mangfoldet i tilbudene innenfor bygdeturisme. Den er
en viktig markedsforingskanal for de sma reiselivsbedriftene. Temamarkedsfering inter-
nasjonalt for vandring, sjefiske og sykkel blir ogsé finansiert over Utviklingsprogrammet.

3.2.3.10 Bioenergiprogrammet

Bioenergiprogrammet skal bidra til mer miljovennlige energilosninger bade i landbruket
og 1 andre sektorer, og samtidig gi mulighet for ekt verdiskaping for skogeiere. Det er
ogsd et mél 4 skape aktivitet i hele landet. I 2015 ble det innvilget stotte til 149 prosjekter;
47 ferre enn 1 2014. Samlet planlagt energiproduksjon for prosjektene som fikk stotte i
2015 er likevel hayere enn 1 2014. @kningen var pa 2,3 GWh, fra 41,6 GWh til 43,9 GWh,
til tross for fortsatt lave strempriser. Samlet tilsagn var pa 66,1 mill. kroner.

Gérdsvarmeanlegg utgjorde det dominerende antallet prosjekter med 100 anlegg. Dette er
en nedgang fra 139 1 2014. Videre ble det gitt investeringsstotte til 23 anlegg for varme-
salg, ett anlegg mer enn aret for. Samlet sett er det feerre anlegg, men varmesalgsanlegg-
ene er storre, noe som er forklaringen pa ekningen i planlagt energiproduksjon. Det ble
ogsd gitt stette til 3 anlegg 1 veksthus og 4 biogassanlegg bade 1 2014 og 2015. Formalet
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med & investere 1 biogassanlegg er & bygge kompetanse og utvikle teknologier som er
egnet for norske gardsbruk. Aktiviteten under Bioenergiprogrammet samordnes med
satsingen pé biogasspiloter over KLDs budsjett (10 mill. kr i 2015).

I folge Innovasjon Norge er hoveddelen av prosjektene vurdert til & bidra med innovasjon
pa bedriftsniva. De siste arene har prosjektenes risiko gkt som felge av lavere konkurr-
erende energipris, som medferer at bedriftene ma ta hoyere driftsrisiko. Addisjonaliteten,
dvs. utlesningsgraden til ordningen, har okt jevnt fra 83 pst. 1 2010 og 14 pd 93 pst. 1 2015.

3.2.3.11  Skogbruk

Skogbruk og trebasert industri er en viktig verdikjede i Norge. 1 2014 ble det solgt temmer
for 3,4 mrd. kroner, og omsetningen i skogindustrien var pa 35 mrd. kroner. Skogbruk og
trebasert industri sysselsatte rundt 22 500 personer, hvorav rundt 6 800 i skogbruket.

Stiende kubikkmasse i den norske skogen er p&4 om lag 900 mill. m* og den érlige til-
veksten er p4 om lag 25 mill. m*. 1 2015 endte temmeravvirkningen i Norge til industri-
formal pa 10,2 mill. m®. Tall tilbake til 1920-4rene viser at det kun er sesongen 1989/90
som har dokumentert heoyere hogstvolum.

Innvilgningsrammen til skogbruk over Landbrukets utviklingsfond var i 2015 pa 214 mill.
kroner. Gjennom ordningen for tilskudd til narings- og miljetiltak i skogbruket (NMSK)
ble det i 2015 avsatt totalt 174 mill. kroner. Fordelingen framgar av tabell 3.3.

Av det totale belapet til NMSK ble det bevilget 101 mill. kroner til veibygging, taubane
mv. 12015. Det ble bygd og ferdigstilt neermere 110 km med nye skogsbilveier og
ombygd i underkant av 360 km eksisterende skogsbilveier. I tillegg ble det bygd om lag
150 km nye traktorveier og rundt 70 km ble ombygd. Totalt ble det investert 205 mill.
kroner i skogsbilveier og i underkant av 40 mill. kroner i traktorveier (med og uten
tilskudd).

12015 ble det satt ut 1 underkant av 31,3 mill. skogplanter 1 Norge, 9 pst. flere enn 1 2014,
og ner en dobling siden 2005. Arealene med ungskogpleie, nyplanting og markberedning
var pa henholdsvis 276 000 daa, 182 000 daa og 73 000 daa- Sammenlignet med 2014 er
det en gkning pa 6 800 daa for ungskogpleie, 23 000 daa for planting, og 5 800 daa for
markberedning.

Det ble bevilget 20 mill. kroner til skogbruksplanlegging med miljeregistreringer i 2015,
og det ble avsluttet taksering av om lag 2,3 mill. daa. Det rapporteres om 18 mill. daa
under arbeid. Fordi disse prosjektene gir over flere ar, svinger tallene for bade ferdigstilt
areal og areal under arbeid fra &r til ar, og det samme vil utbetalingene gjore. For 2015 var
det enighet om et lavt avsetningsniva fordi det var udisponerte midler fra tidligere ar.

Skogbruksplan med miljeregistreringer gir skogeier et grunnlag for & planlegge effektiv
drift av skogen gjennom hogst, planting og andre skogbrukstiltak, og for & ivareta hensyn
til miljeverdier. I 2015 ble Skogportalen 1 innsynslgsningen Kilden ved NIBIO apnet, og
viser MiS-figurer (Miljeregistreringer i skog), sammen med annen miljeinformasjon, og
bidrar med kunnskap for & sikre en barekraftig skogforvaltning. Dette gjelder ogsa
informasjon fra Artsdatabanken, Riksantikvaren og Miljedirektoratet. Dette er i trdd med

krav i sertifiseringsordningen for Norsk PEFC Skogstandard og forskrift om barekraftig
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skogbruk. Skogeierne har hittil satt til side MiS-figurer for frivillige miljehensyn, i hoved-
sak ikke-hogst, som utgjer rundt 4 pst. av det produktive arealet som er kartlagt til na.

Skogbruk i kyststrekene har serskilte utfordringer knyttet til bl.a. lav skogsveidekning,
heoy andel vanskelig terreng, eiendomsstruktur mv. Kystskogbruket omfatter kystfylkene
fra Vest-Agder til Finnmark. Disse fylkene har betydelige skogressurser. Det er gitt midler
til bl.a. utredninger om behov for og lokalisering av kaier og skogsbilveier.

Kunnskap er avgjerende for & skape en konkurransedyktig og baerekraftig trebasert verdi-
kjede i Norge. Skogbrukets Kursinstitutt (Skogkurs) er en sentral akter nar det gjelder &
utvikle og gjennomfere kompetansetiltak pa skog- og utmarksomrédet, rettet mot veiled-
ningsapparat, og skogeiere, skogsarbeidere og entreprenerer over hele landet. Skogkurs-
serien Aktivt skogbruk er et eksempel pa denne aktiviteten, og det ble gjennomfert 578
slike kurs 1 2015, en klar gkning fra aret for.

Tabell 3.3 Fordeling av innvilgningsramme skogbruk for 2012-2015, mill. kroner

2012 2013 2014 2015

Naerings- og miljptiltak i skogbruket 141 151 161 174
Veibygging, taubane o.a. 66 69 89 101
Skogkultur, miljgtiltak og andre tiltak 75 82 72 73
Kystskogbruket 10 10 5 2,5
Skogbruksplanlegging med miljgregistreringer 29 29 25 25
Kompetansetiltak 14 14 13 12,5
Totalt 194 204 204 214

Kilde: Landbruksdirektoratet

3.2.3.12  Friskere geiter - kompensasjonstilskudd

Malet med prosjektet Friskere geiter var & fa kontroll med CAE (Caprin Artritt Ence-
phalitt), byllesjuke og paratuberkulose hos geit, og dermed sikre friske dyr, bedre dyre-
velferd og bedre produkter. Prosjektet har gitt et loft for geiteholdet som har slitt med
sykdommer som er svert smittsomme og smertefulle og som gir utover badde melkeprod-
uksjon og dyras velferd. De siste saneringene ble gjennomfort i 2013. Det ble gitt komp-
ensasjonstilskudd inntil 3 &r etter sanering, dvs. til og med 2016. Etter 2014 har all foredI -
et geitemelk fra TINE kommet fra sanerte besetninger. Siste oppdaterte deltagerliste fra
prosjekteier Tine viste at det per 31.7.2015 var 79 foretak igjen 1 prosjektet.

3.2.3.13  Konfliktforebyggende tiltak jordbruk — reindrift

Det ble avsatt 1,5 mill. kroner til konfliktforebyggende tiltak mellom jordbruk og reindrift
12015. I tillegg ble det avsatt 1,45 mill. kroner til samme formal over reindriftsavtalen.
Midlene er f.o.m. 2014 forvaltet av Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag og nyttes hovedsakelig
til gjerdebygging, men ogsa til nedlesninger for ekstra gjeting, foring og beiteundersok-
elser. Det ble 1 2015 tildelt i underkant av 1,5 mill. kroner fra ordningen til 5 prosjekter 1
fylkene Finnmark, Troms og Ser-Trendelag. Fylkesmannen i Ser-Trondelag vurderer
ordningen som et viktig tiltak som kan bidra til & dempe til dels langvarige og storre
konflikter. I tillegg gir prosessen med utarbeiding av seknadene og tilherende avtaler
mellom partene, i seg selv et grunnlag for dialog og konfliktdemping. Det er kommet inn
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feerre seknader om tilskudd 1 2015 enn foregdende ar, og en stor del av midlene ble
overfort til 2016. Fylkesmannen i Ser-Trendelag har igangsatt tiltak for & eke kunnskapen
om ordningen i aktuelle omrader.

3.3 Okt verdiskaping — inntekts- og kostnadsutviklingen

3.3.1 Inntektsutvikling
I Innst. 385 S (2014-2015) sier komiteen:

” Komiteen viser til at gode inntektsmuligheter er en forutsetning for ekt matproduksjon og
at dyktige neringsutevere, ikke minst ungdom, skal se pd jordbruk som en interessant
arbeidsplass for fremtiden.”

Fra 2014-2016 er bruttoinntektene i jordbruket beregnet & gke med ca. 1,6 mrd. kroner,
mens kostnadene (inkl. realrentekostnaden) gker med i underkant av 0,1 mrd. kroner.
Vederlag til arbeid og egenkapital for jordbrukssektoren gker dermed med 1,5 mrd.
kroner fra 2014 til 2016.

Tabell 3.4 viser utviklingen i vederlag til arbeid og egenkapital fra 2014 til budsjetterte
tall for 2016 ifelge BFJs normaliserte regnskaper. Tabellen viser ogsa resultat per utfort
arsverk 1 sektoren, og resultat inkl. verdien av jordbruksfradraget ved ligningen.

Tabell 3.4 Utviklingen i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og
egenkapital iflg. BFJs normaliserte regnskaper.

2014 2015* 2016** 15/14 16/15 16/14

Produksjonsinntekter 30453 31990 32240 50% 08% 59%
Direkte tilskudd 10 767 10 759 10583 -0,1% -16% -1,7%
Sum inntekter, mill. kr 41221 42 750 42 823 3,7% 0,2% 3,9%
Driftskostnader 19 385 19723 20015 1,7% 15% 3,3%
Kapitalkostnader 8976 8 630 8447 -39% -2,1% -5,9 %
Sum kostnader, mill. kr 28 360 28 352 28 462 00% 04% 0,4 %
Vederlag arbeid og egenkap., mill. kr 12 860 14 397 14361 120% -03% 11,7%
Antall arsverk 47 000 45900 45000 -23% -2,0% -4,3 %
Kroner per arsverk 273600 313700 319100 14,7% 1,7% 16,6 %
Verdi skatteordning, kr. per arsverk 28 600 30500 29 000

Totalt, kr. per arsverk 302200 344200 348100 13,9% 1,1% 15,2 %

*Forelopig regnskap **Budsjett
Kilde: BFJ

Arets beregninger viser en gkning i vederlag til eget arbeid og egenkapital fra 2014 til
2015 pa 13,9 pst., eller 42 000 kroner per arsverk. Fra 2015 til 2016 budsjetteres det med
en gkning pd 1,1 pst., tilsvarende 3 900 kroner per arsverk. Inntektsveksten per arsverk fra
2014 til 2015 er vesentlig sterkere enn det som ble lagt til grunn i fjorarets oppgjer, og
klart sterkere enn for gjennomsnittet for lennsmottakerne. Det er ogséd budsjettert med en
okning fra 2015 til 2016. For oppgjerene under denne regjeringen, har vederlaget til arb-
eid og egenkapital gkt med 15,2 pst. Lennsveksten er i samme periode anslatt til 5,3 pst.
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av SSB. De viktigste enkeltarsakene til inntektsveksten er okte inntekter fra melk og kjett,
herunder bedre markedsbalanse for svin og redusert rentekostnad bade i 2015 og 2016.

Referansebrukene

Referansebrukene er basert pd NIBIOs driftsgranskinger, som gir data pa foretaksniva.
Beregningsprinsippene er forskjellige fra Totalkalkylen pd noen omréder, bl.a. fores avs-
krivningene etter historisk kostnad og lant kapital godtgjeres med betalt nominell rente. I
Totalkalkylen inflasjonsjusteres kapitalsaldoen for beregning av kapitalslit og lant kapital
godtgjeres med normalisert realrente. Dette gir ulik utvikling i kapitalkostnadene mellom
enkeltér. I tillegg fores inntekter 1 Totalkalkylen pa produksjonséret, bl.a. fores etterbeta-
ling fra samvirkene pa produksjonsaret. I referansebrukene fores etterbetalinger pa utbet-
alingsaret. Tabell 3.5 viser BFJs beregninger av vederlag til arbeid og egenkapital per rs
verk, inkl. virkningen av jordbruksfradraget, for referansebrukene i arene 2014 til 2016.

Tabell 3.5 Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk pa referansebrukene.
Inntektsverdi av jordbruksfradraget ved ligningen er lagt til.

2014 2015 2016 14til15 15til16 14til 16

1 Melk. 25 arskyr 310200 349800 362600 12,8 % 37% 169%
2 Korn. 383 dekar 321100 326600 297 800 1,7% -88% -7,3%
3 Sau. 153 vinterfora 230100 251300 237200 9,2% -5,6 % 3,1%
4 Melkegeit. 120 arsgeiter 344700 373100 382300 8,2 % 25% 10,9%
5 Svin/korn. 48 avlssvin 340600 486800 468 000 42,9% -39% 37,4%
6 Egg/planteprod. 6.700 hgner 451700 436200 420500 -3,4% -3,6% -6,9%
7 135 daa poteter + 440 daa korn 407700 426500 436600 4,6 % 2,4% 7,1%
8 31 ammekyr 243300 273900 275100 12,6 % 04% 13,1%
9 51 dekar frukt og bazer 391900 388100 372300 -1,0% -4,1%  -5,0%
10 Fjgrfeslakt og planteprodukter 559300 384300 402400 | -31,3% 4,7% -28,1%
11 @kologisk melk. 23 arskyr 319300 358300 367300 12,2 % 25% 150%
12 Melk. 14 arskyr, landet 285800 306300 312300 7,2% 2,0% 9,3%
13 Melk. 40 arskyr, landet 298500 366200 386900 22,7% 57% 29,6%
14 Melk. 55 arskyr, landet 332800 426200 453800 28,1 % 6,5% 36,4%
15 Melk. 28 arskyr, @stl. flatbygder 356700 399300 413300 11,9% 35% 159%

[ERN
(e)]

Melk. 24 &rskyr, @stl. andre bygder 320600 361400 372200 12,7 % 30% 16,1%

17 Melk. 35 arskyr, Agder/Rogal. Jeeren 277600 338700 359600 22,0% 6,2% 29,5%
18 Melk. 21 arskyr, Ag./Ro. andre bygder 284400 322600 333800 13,4 % 35% 17,4%
19 Melk. 22 arskyr, Vestlandet 297300 331000 340900 113% 30% 14,7%
20 Melk. 28 arskyr, Trgndelag 301300 345600 359100 14,7 % 39% 19,2%
21 Melk. 24 arskyr, Nord-Norge 325800 375000 390600 15,1 % 42% 199%
22 Korn. 238 daa, @stlandet 137300 143700 113800 47% -208% -17,1%
23 Korn. 850 daa, @stlandet 556200 575200 539700 3,4% -62% -3,0%
24 327 dekar korn + 25 avlssvin, Trl. 314600 412500 391700 31,1% 50% 245%
25 Sau. 132 vinterfora, Vestlandet 202500 213700 202100 5,5% 5,4% -0,2%
26 Sau. 162 vinterfora, Nord-Norge 306400 334200 322200 9,1% -3,6 % 52%
27 Sau. 271 vinterfora, landet 288900 341600 323300 18,2 % 54% 11,9%
28 Samdrift melk. 51 arskyr, landet 422200 504200 522500 19,4 % 36% 23,8%
Kilde: BFJ

Referansebruksberegningene for perioden 2014-2016 viser at med unntak av referanse-
brukene med korn, egg/planteproduksjon, frukt/baer og fjerfeslakt/planteprodukter, har det
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vaert en positiv inntektsutvikling. Enkelte av produksjonene, som for eksempel svin/korn,
har hatt en svert hoy ekning. Dette skyldes hovedsakelig den bedrede markedsbalansen
for svin. Tallene viser ogsd at sterre bruk har sterre inntekt, malt per drsverk, enn mindre
bruk, og at inntektsveksten per rsverk eker med gkende brukssterrelse. Inntektsveksten 1
hele perioden er stor for det grasbaserte husdyrholdet samt for svin/korn. Som i Total-
regnskapet er fallende rente og energikostnader en viktig arsak til inntektsvekst i perioden.

Som felge av at kyllingproduksjonen ble redusert med 15 pst. 1 2015, ble det en sterk
inntektsreduksjon pa referansebruket med fjorfekjott fra 2014 til 2015. Fra 2015 til 2016
prognoseres det at markedet, og dermed produksjonen, skal ta seg noe opp. Inntektsreduk-
sjonen for foretaket med eggproduksjon skyldes sarlig overproduksjon. Det samme
gjelder for sau/lam i 2016. Inntektsreduksjonen for kornbrukene skyldes bl.a. gkt kostnad
til gjodsel og plantevernmidler, og at BFJ budsjetterer med samme pris i 2016 som i 2015.
Det vil ogsa veare stor variasjon rundt gjennomsnittet i de enkelte produksjoner, bl.a. som
folge av investeringstidspunkt, ulike driftsmater, omfang av leasing osv.

Lannsutvikling for andre grupper

Tabell 3.6 viser arslennsveksten for alle grupper lonnsmottagere, ifelge Det tekniske ber-
egningsutvalget for inntektsoppgjerene, t.o.m. inntektséret 2015. Statens forhandlings-
utvalg har lagt til grunn en inntektsvekst pa 2,4 pst. for 2016, og 2,4 pst. for 2017, som
anslatt av SSB.

Tabell 3.6 Lgnnsutviklingen for alle grupper Iannsmottakere

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Andre grupper 4,2 % 3,7% 42% 4,0% 3,9% 3% 2,8% 2,4% 2,4%
Kilde: SSB

3.3.2 Kostnadsutvikling og investeringer

Totalkalkylen viser moderat kostnadsvekst i perioden 2014 til 2016. De siste to arene sett
under ett har jordbruket, iflg. BFJ, hatt en samlet kostnadsekning pa 0,4 pst. Som det
framgar av tabell 3.4, okte driftskostnadene med 1,7 pst. fra 2014 til 2015. Kostnads-
veksten var storst for gjedsel, mens energikostnadene falt med 6 pst. Kapitalkostnadene
gikk ned med 3,9 pst. som folge av rentereduksjon.

Fra 2015 til 2016 regner BFJ med en samlet kostnadsekning péa 0,4 pst. Driftskostnadene
er budsjettert & gke med 1,5 pst. Kostnadsveksten er storst for plantevernmidler, gjadsel
og kraftfor, mens energikostnadene er ventet & gd ned nesten 6 pst. Kapitalkostnadene,
inkl. realrente, er budsjettert 4 ga ned med 2,1 pst. fra 2015 til 2016. Kapitalslit og leas-
ingkostnadene gker, men den forventede reduksjonen i realrentekostnaden er s stor at
kapitalkostnadene samlet sett reduseres.

De siste ti drene har bruttoinvesteringene i jordbruket okt med om lag 17 pst. i nominelle
verdier. Investeringsserien for bygninger er i ar justert etter 2011, som folge av resultatene
av SSBs investeringstelling 1 2015 for kalenderéret 2014. Det ga en nedjustering av
investeringene og betydelig oppjustering av kostnadene til vedlikehold. BFJ prognoserer
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en gkning pé vel 4,0 pst. i investeringene, inkl. nye leasingkontrakter i 2015. Malt i faste
priser (volum) nadde investeringene sitt laveste nivé etter opptrappingen pa 70-tallet i
2001. Investeringsvolumet har deretter gkt, og de siste ti arene har det variert rundt et nivé
pé 8,5 mrd. kroner, regnet 1 2014-priser. Figur 3.8 viser utviklingen i bruttoinvesteringene
og inngatte leasingkontrakter i1 faste priser etter 1970.
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Figur 3.8 Utvikling i bruttoinvesteringer, faste priser. Mill. kroner.
Kilde: BFJ

3.3.3 Utvikling i sysselsetting

Jordbruket stod for 1,9 pst. av samlet sysselsetting i Norge 1 2015, mot 4,1 pst. 1 1999. 1
tillegg leverer mange foretak varer og tjenester til landbruket, og det er en omfattende
virksomhet knyttet til foredling og omsetning av landbruksvarer.

Tabell 3.7 viser utviklingen 1 antall jordbruksbedrifter i drift og antall arsverk siden 1989.
P4 2000-tallet var den gjennomsnittlige arlige nedgangen i antall arsverk 4,1 pst. Etter
2010 har den arlige nedgangen vert klart lavere. Det regnes na med en arlig reduksjon i
arbeidsforbruket pa 2 pst. 1 2016 og 2017. Reduksjonen i antall jordbruksbedrifter er ogsa
avtagende og er nd pa i underkant av 2 pst. per ar.

Tabell 3.7 Antall jordbruksbedrifter og arsverk i 1 000 stk. for landet, 1999-2017

Ar 1999 2005 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Antall jordbruksbedrifter 70,7 53,0 44,8 43,7 429 42,0 41,2 40,4
Antall arsverk 81,6 63,5 49,2 48,1 47,0 459 45,0 44,1

* Forelopige tall
Kilde: BFJ
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3.3.4 Strukturutvikling

Antall jordbruksbedrifter er redusert med 22,5 pst., eller om lag 11 000 bedrifter, fra 2005
til 2015. Gjennomsnittlig areal per jordbruksbedrift har gkt fra 195 daa i 2005 til 230 daa i
2014. Det har veert en vesentlig strukturendring i alle produksjoner. I 2015 var det 8 769
jordbruksforetak med melkeproduksjon, nar samdrifter regnes som ett foretak. Dette
innebarer en reduksjon i antall bedrifter med melkeproduksjon pa 61 pst. i perioden 1999
til 2015. Gjennomsnittlig antall melkekyr per melkebruk har ekt fra 13,8 1 1999 til 25,6 1
2014, en gkning pé 85,5 pst.

Antallet samdrifter med melkeproduksjon gkte raskt fram til 2008, for s& & g ned. Ned-
gangen skyldes 1 all hovedsak innferingen av kvoteleie fra 1. mars 2009. 1 2008 var det
registrert 2 068 samdrifter, mens det i 2015 var registrert 1 112 samdrifter. De aller fleste
samdriftene bestédr av to eiendommer. I jordbruksoppgjeret 2014 ble sarreglene for
samdrift fjernet, og samdrifter fjernet som foretaksform i kvote- og produksjonstilskudds-
regelverket. Det ga en engangsreduksjon pa om lag 400 bedrifter. Antall melkeproduk-
sjonsforetak som leier inn kvote, har i perioden 2009 til 2015 gkt fra 746 til 2 362. 12015
var 1 overkant av 201 mill. liter kvote leid ut.

Antall daa korn per bedrift med kornproduksjon ekte fra 194 daa 1 2005 til 254 daa 1 2015.
I samme periode okte gjennomsnittlig potetareal fra 28 til 61 daa, og gjennomsnittlig
gronnsaksareal fra 45 til 91 daa per foretak. Gjennomsnittlig sauebesetning ekte fra 55 til
64 sauer. Antallet verpehener per bedrift gkte fra ca. 4 000 til i underkant av 7 400, nér
bedrifter med under 500 hener holdes utenom. Gjennomsnittlig besetningssterrelse for
jordbruksbedrifter med purker ekte fra 47 til 82 purker per bedrift i samme periode.
Gjennomsnittstall for antall dyr eller daa preges av at mange bedrifter har flere produk-
sjoner, hvor noen er mer typiske tilleggsproduksjoner. Strukturutviklingen innebarer
likevel generelt at bedriftene spesialiseres.

Arealet til jordbruksbedrifter som gér ut av drift, overtas i stor grad av andre jordbruksbe-
drifter og 1 hovedsak ved leie. Statistikken viser imidlertid betydelig regional variasjon.
Andelen leid areal er i gjennomsnitt ca. 44 pst. og andelen har vert stabil de siste arene.

3.3.5 Produktivitet

Produktivitetsveksten i jordbruket er hoy. Jordbrukssektoren har, de siste 10 drene, hatt en
vekst 1 brutto arbeidsproduktivitet pd i gjennomsnitt 4,1 pst. per ar. Tallgrunnlaget
indikerer at produktivitetsveksten har veert mindre de siste rene enn tidligere i perioden.
Tilsvarende produktivitetsmal for norsk industri (bruttoprodukt per timeverk) viser en
gjennomsnittlig arlig vekst pa 1,5 pst. de siste ti ar, ifolge det tekniske beregningsutvalget
for inntektsoppgjerene. Gjennomsnittlig vekst i Fastlands-Norge var 1,0 pst, jf. figur 3.9.

Total faktorproduktivitet i jordbruket har ekt med 2,6 pst. per ar de siste 10 &rene. I
industrien gkte totalproduktiviteten med 1,1 pst., mens den i andre vareproduserende
nzringer 1 Fastlands-Norge var uendret, iflg. Statistisk sentralbyri.
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Figur 3.9 Utvikling i brutto arbeidsproduktivitet.

Kilde: BFJ og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene

3.3.6 Overferingene til jordbruket

OECDs PSE-analyser (Producer Support Estimate) viser naringsstettens andel av jord-
brukets samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter bade budsjettstotte og virkning av
importvernet (skjermingsstotte), dvs. forskjellen mellom verdensmarkedspris og norsk
pris. Beregningene skal i prinsippet gi et totalmal for stetten til produsentene. For Norges
del er jordbruksfradraget i skatteligningen eksempel pé avgiftslettelse som ogsé inkluderes
1 beregningene. PSE-prosenten gir med andre ord en indikasjon pa stettenivaet. Den gir
ikke grunnlag for en neyaktig sammenligning mellom land, fordi det varierer hvor stor
andel av jordbruksproduksjonen og hvilke virkemidler som er inkludert.

Netto overforinger i faste kroner var hgyest i siste halvdel av 1980-arene og har deretter
hatt en nedadgdende trend. Etter 2007 har det vert en viss ekning i realverdien av total-
overforingene, ifalge OECD. Norge har, sammen med Sveits, Ser-Korea, Japan og Island,
den mest omfattende jordbruksstetten blant OECD-landene.

Stettenivéaet i Norge mélt ved PSE-prosenten har i gjennomsnitt veert om lag 60 de siste
arene. Prosenten har variert en del fra ér til ar, s@rlig pga. svingninger i verdensmarkeds-
priser pa en rekke landbruksprodukter. PSE-prosenten i gjennomsnitt for OECD-land

var 17 12014. Endringer i PSE-prosenten kan skyldes badde endringer i det interne
stottenivaet og valutakurser. Endringer i verdensmarkedspriser vil ha sarlig stor
betydning. Tabell 3.8 gir en oversikt over PSE for Norge og sammenlignbare land.
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Tabell 3.8 Gjennomsnittlig PSE for Norge og andre land

1986-88 1995-97 2011-13 2012 2013 2014

OECD-gjennomsnitt 37 30 18 18 18 17
EU 39 34 19 19 21 18
Norge 70 66 60 63 58 58
Sveits 78 68 55 56 52 57
Island 77 60 45 46 42 48
Japan 64 58 52 55 53 49
Sgr-Korea 70 67 51 50 51 51

Kilde: OECD (2015), Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2015

OECDs system for statte malt i PSE kan ikke sammenlignes direkte med WTOs inndeling
av internstotte, bl.a. fordi WTO-beregningene benytter administrerte priser og verdens-
markedspriser fra 19861988 til 4 beregne "skjermingsstotten". WTO-beregningene angir
derfor ikke et lands oppdaterte skjermingsstotte. Nar det gjelder Norges forpliktelser pa
internstette, vises det til kapittel 5.2.

CSE (Consumer Support Estimate) er et uttrykk for den implisitte skatt som palegges
forbrukerne som folge av landbrukspolitikken (negativ verdi fordi det er en overfering fra
forbrukerne). Norges prosentvise CSE var i 2012 pa -40 pst. I gjennomsnitt for OECD-
land var CSE pa -6 pst.

3.4 Beerekraftig utvikling — milje og klima

3.4.1 Miljg og klima

I dette kapitlet rapporteres det pa mélsettingen om bearekraftig landbruk. Det vises for
ovrig til rapportene Miljostatus i landbruket 2015, Produksjon og omsetning av okologiske
landbruksvarer 2015 utgitt av Landbruksdirektoratet, SSB-rapporten Jordbruk og miljo
2015 samt arbeidsgrupperapportene Forenkling av jordbruksavtalens virkemidler og
Landbruk og klimaendringer som er avlevert til jordbruksoppgjeret 2016.

Norsk landbruk har lange tradisjoner for barekraftig forvaltning som tar hensyn til milje,
kulturlandskap og biologisk mangfold. Utvikling i kunnskap og virkemidler har bidratt til
at aktiviteten pd mange omrader er mer miljovennlig i dag enn for 20-30 ar siden.

Reduksjon av vannforurensning (avrenning av jord, n@ringsstoff og plantevernmidler) er
en viktig del av miljearbeidet. Samlet gjennomfering av ulike jordarbeidingstiltak, gras-
dekte arealer m.m. i kornomradene, har redusert erosjonsrisikoen pd de dyrkede arealene,
men ikke tilsvarende det som har vart forventet effekt av tiltakene. I folge NIBIO har mer
nedber og ustabile vintre gitt gkt avrenning som kamuflerer effekten av iverksatte tiltak.
Effektene nedstrems er ogséd pavirket av andre prosesser, som spredt avlep fra husholdn -
ingskloakk og vaerforhold. Etter vannforskriften skal alle vannforekomster ha god
okologisk status innen 2021. Forvaltningsplaner for vannomradene skal godkjennes av
Klima- og miljedepartementet i 2016.
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All matproduksjon starter med fotosyntesen. I utgangspunktet er derfor alt jordbruk basert
pa opptak av CO». Jordbruksaktiviteter og serlig husdyrhold er imidlertid ogsa opphav til
utslipp av klimagasser, hovedsakelig i form av metan (CH4) og lystgass (N2O). Jord-
brukets utslipp av klimagasser var i 2014 pa 4,4 mill. tonn CO,.ekvivalenter og utgjorde
ca. 8,3 pst. av de totale norske utslippene. Jordbrukets utslipp har blitt redusert med 11,1
pst. fra 1990 til 2014, og med 1,1 pst. fra 2013-2014. Samtidig var det en ekning i de
nasjonale utslippene samlet sett. Redusert bruk av gjedsel og ferre storfe er hovedar-
sakene til nedgangen i utslipp fra jordbruket.

Jordbrukslandskapets mangfold og kombinasjon av natur- og kulturverdier er en karakter-
istisk og viktig del av landskapet i Norge. Ulike naturgitte forhold har gitt stor variasjon i
produksjonsmaéter og ressursutnyttelse i ulike deler av landet, med tilherende s@rpregede
kulturlandskap. Endringer i driftsmetoder har gitt et jordbrukslandskap preget av bade
elementer fra historisk bruk og moderne driftsmetoder.

3.4.1.1 Nasjonalt miljgprogram

Nasjonalt miljeprogram har som hovedmal & sikre et &pent og variert jordbruks- og
kulturlandskap, og & sikre at et bredt utvalg av landskapstyper og s@rlige verdifulle bio-
toper og kulturmiljeer ivaretas og skjettes. Det skal ogsa bidra til at jordbruksproduk-
sjonen forer til minst mulig forurensing og tap av neringsstoffer til luft og vann.

Programmet bestér av bade tilskuddsordninger og miljekrav i forskrift om produksjons-
tilskudd. Til og med 2014 var ogsa forskrift om miljeplan en del av programmet.
Elementene 1 miljoplan folges na dels opp 1 forskrift om produksjonstilskudd og dels
gjennom KSL-systemet. Nasjonalt miljeprogram ble revidert 1 2012 med ny virknings-
periode fra 2013 til 2016 og inneholder retningslinjer for utformingen av regionale
miljeprogram.

Areal- og kulturlandskapstilskuddet og tilskudd til dyr pa beite

De store ordningene over nasjonalt miljeprogram er areal- og kulturlandskapstilskuddet
og tilskudd til dyr som beiter pa innmark og utmark. Kulturlandskapet er landskap
pavirket av menneskelig aktivitet. Virkemidlene skal bl.a. stimulere til et 4pent og variert
kulturlandskap og bevaring av det biologiske mangfoldet i jordbrukets kulturlandskap.
Endringer 1 jordbruksareal i drift er omtalt i kapittel 3.2.1.

Det var registrert om lag 2,3 mill. beitedyr 1 utmark i 2015. Antall storfe pé utmarksbeite
har gkt hvert ar siden 2007 og 1 2015 var det 5 pst. flere storfe pd utmarksbeite enn 1 1999.
Det var 2 200 flere storfe pa beite 1 2015 enn 1 2014. Det ble ogsa registrert en gkning i
antall sau og geit pa beite 1 utmark sammenliknet med 2014 (59 900 flere sau og 1900
flere geiter). Om lag 70 pst. av alle beitedyr var pd utmarksbeite 1 2015, for sau var
andelen 85 pst. og 29 pst. av alle storfe var pa utmarksbeite.

Genetiske ressurser — Bevaringsverdige storferaser
Rundt 1990 begynte registreringsarbeidet av bevaringsverdige storfe. Den nasjonale
tilskuddsordningen for bevaringsverdige storferaser ble etablert i 2000. Som bevarings-
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verdige storferaser regnes sidet tronder- og nordlandsfe, estlandsk redkolle, delafe, vest-
landsk raudkolle, vestlandsk fjordfe og telemarkfe. For 2015 er det registrert en fortsatt
okning bade i antall avlskyr og besetninger av alle de truede storferasene, med unntak av
vestlandsk raudkolle der det har veert en svak nedgang i antall avlskyr siste ar. Alle rasene
er likevel fremdeles regnet som truet, og fire er kritisk truet etter FNs organisasjon for
ernering og landbruk (FAO) sine definisjoner. Norsk genressurssenter bidrar ogsa til
bevaringsarbeidet ved a bista med informasjon og veiledning og gjennom overvaking og
kartlegging av avlsarbeidet.
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Figur 3.10 Utviklingen i antall avishunndyr fra 1990-2015. Registert i Kuregisteret.

Kilde: Norsk genressurssenter

Klima- og miljgprogrammet

Klima- og miljeprogrammet skal bidra til 4 oppna landbrukspolitikkens malsettinger pa
klima- og miljgomradet gjennom utredninger og informasjonstiltak. Programmet skal
bidra til praktisk og neringsrettet kunnskap om klima- og miljeutfordringer som raskt kan
formidles til landbruket. I 2015 ble 8 mill. kroner fordelt til fylkesvise tiltak og 10 mill.
kroner til sentrale tiltak. Av de sentrale tiltakene ble det innvilget stotte til 18 prosjekter
innen fagomradene klimatilpasning, klimagassutslipp/karbonbinding, forurensing og
naturmangfold/kulturlandskap og kulturminner. Eksempler pd nasjonale prosjekter som
fikk innvilget stette 1 2015: Gratis forsterdd for klimasmart landbruk — forprosjekt,
Flaskehalser ved etablering av gdrdsbaserte biogassanlegg, Nye fosfornormer til
gronnsaker og Muligheter for miljo- og klimavennlig melkeproduksjon. Eksempler pa
fylkesvise prosjekter er Individuell miljorddgivning til gadrdbrukere, kurs 1 riktig bruk av
husdyrgjedsel, markdager og informasjonsmeter, storskalaforsek og kulturlandskapspris.
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Utvalgte kulturlandskap og Verdensarvomradene

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket bestar av 22 omrader som representerer variasjoner
av jordbrukets prioriterte kulturlandskap med spesielle verdier knyttet til biologisk mang-
fold og kulturminner og kulturmiljeer. Aktiv landbruksproduksjon danner grunnlaget for
gjennomfering av tiltakene. De viktigste miljotiltakene som gjennomferes er ivaretakelse
av kulturminner, biologisk mangfold og landskapsskjetsel. Ordningen er samfinansiert
mellom LMD (6 mill. kroner 1 2015) og Klima- og miljedepartementet (KLD) (6 mill.
kroner i 2015).

For 2015 ble det avsatt 3 mill. kroner over jordbruksavtalen til satsingen 1 verdensarv -
omradene Vestnorsk Fjordlandskap og Vegagyan. KLLD har bevilget tilsvarende sum.
Verdiene i omradene er bl. a. knyttet til jordbrukets kulturlandskap og er avhengige av
aktiv jordbruksdrift. Bakgrunnen for satsingen er at jordbruket i omradene var i tilbake-
gang, og det var behov for & stimulere til aktiv drift og utvikling slik at kulturlandskaps-
verdiene blir ivaretatt for framtiden. I begge verdensarvomrdder har verdensarvmidlene
vaert viktige for grunneierne for 4 sikre at arealer holdes 1 hevd og blir beitet. Ordningene
Utvalgte kulturlandskap og Verdensarvsatsingen ble vedtatt slatt sammen til en ordning i
jordbruksoppgjeret 2015, med virkning fra 2016.

Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av plantevernmidler

Formalet med Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av plantevernmidler (2010—
2014) har veert a redusere risikoen for helse og milje ved bruk av plantevernmidler og
redusere avhengigheten av kjemiske plantevernmidler. Prosjekter finansiert med handl-
ingsplanmidler har gitt konkrete resultater som benyttes for & bedre risikovurdering av
plantevernmidler, gi produsentene bedre beslutningsverktoy for nir, og mot hvilke skade-
gjorere det bar sproytes, samt bidratt til at produsenter har fatt mer kunnskap om alterna-
tiver til kjemisk bekjemping og om integrert plantevern. Det er ogsa avdekket at det
fortsatt er utfordringer.

12015 har det veert arbeidet med a utforme ny handlingsplan, som skal gjelde i perioden
2016-2020. Ny handlingsplan ble fastsatt i april 2016. 2015 har vert et mellomér hvor
enkelte av prosjektene som fulgte opp forrige handlingsplan ble viderefert. Det ble ogsé
bevilget midler til tre prosjekter som folger opp tiltak 1 ny handlingsplan.

3.4.1.2 Regionale miljgprogram

De regionale miljeprogrammene (RMP) omfatter en sentral del av de mest malrettede
tiltakene og virkemidlene over jordbruksavtalen. Formalet er bevaring og skjotsel av
spesielle kulturlandskap og redusere forurensing til vann og luft. 1 2013 ble de regionale
miljeprogrammene rullert med ny virkningsperiode til og med 2017. Ordningene ble
gjennomgatt for & bedre miljoeffekten av tiltakene og det ble fastsatt en nasjonal meny av
tiltak som fylkene kan velge fra, basert pa sine storste miljoutfordringer. Menyen sikrer
harmonisering og til en viss grad mer miljoretting av ordningene. I tillegg ble nytt elektr-
onisk kartbasert seknads- og saksbehandlingssystem (eStil) tatt 1 bruk ved seknadsom-
gangen hosten 2013. Totalt 77 pst. sekte elektronisk 1 2015. Det nye systemet innebarer
en mer enhetlig rapportering og en enklere og mer effektiv forvaltning av ordningen.
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12015 ble det utbetalt over 430 mill. kroner i tilskudd til 22 100 foretak for gjennomforte

tiltak innenfor de regionale miljoprogrammene i vekstsesongen 2014. Figur 3.11 viser den
totale fordelingen av tiltak per hovedomrade. De storste tiltaksomrddene var avrenning til

vassdrag og kyst (37 pst.), og kulturlandskap (28 pst.).

0
1% \7%

28 %
m Avrenning til vassdrag og kyst 1% m Biologisk mangfold
m Friluftsliv og tilgjengelighet Kulturlandskap
m Kulturmiljger og kulturminner m Plantevernmidler

Figur 3.11 RMP-midler fordelt pa hovedomrader i 2015

Kilde: Landbruksdirektoratet

Det er stor variasjon i prioriteringer av tiltak mellom de ulike fylkene, jf. figur 3.12.
Fylker med stor andel korndyrking bruker en betydelig andel av midlene til tiltak for a
redusere erosjon og n@ringsstoffavrenning, mens de ovrige fylkene vektlegger tiltak som
hindrer gjengroing og ivaretar verdifulle kulturlandskap og naturtyper. Den ulike prior-
iteringen av tiltak mellom fylker er i trdd med intensjonen for ordningen.
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Figur 3.12 Fylkesvis fordeling av miljgtema i RMP utbetalt i 2015 (basert pa
sgknadsomgang 2014)

Kilde: Landbruksdirektoratet
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3.4.1.3 Miljgvirkemidler i Landbrukets utviklingsfond

Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) og tilskudd til drenering

Formaélet med Spesielle miljetiltak i jordbruket (SMIL) er & ivareta natur- og kulturminne-
verdiene i kulturlandskapet, samt redusere forurensingen fra jordbruket. Ordningen skal gi
mer malrettet innsats med utgangspunkt i lokale behov, utfordringer og mélsettinger.

Ordningen forvaltes av kommunene og bevilgningen for 2015 var pa 195 mill. kroner,
herav 100 mill. kroner eremerket dreneringsordningen. Det ble tilbakefort midler pd
SMIL-ordningen pga. utgatte arbeidsfrister. Totalt ble det i 2015 innvilget midler til naer

3 000 prosjekter med samlet tilsagn pd 120 mill. kroner. Dette er om lag 800 farre tilsagn
enn i 2014. Dette skyldes antakelig at ordningen i 2015 ble avgrenset til & gjelde foretak
som oppfyller vilkdrene i forskrift om produksjonstilskudd og at avsetningen ble redusert
med 30 mill. kroner for 2015. Om lag 61 pst. av midlene gikk i 2015 til tiltak for & fre-
mme verdier i kulturlandskap, kulturmiljeer og biologisk mangfold, mens 32 pst. av midl-
ene gikk til tiltak for & redusere forurensing til vann, jf. figur 3.13. Freda og verneverdige
bygninger og gammel kulturmark er de storste postene nér det gjelder bevaring av kulturl-
andskap, mens hydrotekniske anlegg er den viktigste gruppen av tiltak innen forurensning.
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Figur 3.13 SMIL-midler fordelt p4 hovedomrader i 2015

Kilde: Landbruksdirektoratet

Drenering

Godt drenert jord gir bedre utnyttelse av neringsstoffer, reduserer faren for jordpakking
og reduserer faren for lystgassutslipp. God drenering bedrer ogsd muligheten for produk -
sjon og innhgsting i perioder med ekstremvar. Tilskudd til drenering ble gjeninnfert med
virkning fra 2013, og det er avsatt 100 mill. kroner til ordningen per ar for arene 2013 —
2015. Bare 155 mill. kroner er disponert per 31. desember 2015, av dette er det kun
ferdigstilt tiltak for 61,5 mill. kroner i samme periode. Fra 2014 til 2015 gikk groftingen
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ytterligere ned, men det er stor forskjell mellom fylker. Til na tyder tallene pa at
groftingen er redusert etter innforing av tilskuddet, sammenlignet med omfanget tidligere,
ifolge SSBs siste telling.

Biogass

Forskrift om tilskudd for levering av husdyrgjedsel til biogassanlegg tridte 1 kraft

1. januar 2015. Forskriften hadde tilbakevirkende kraft for leveranser ogsa i 2013 og
2014. Ordningen hadde lav oppslutning i oppstartsdrene, men denne er ventet a oke.

Statte til tiltak i beiteomrader og organisert beitebruk

Det er et mal a legge til rette for okt kjettproduksjon basert pd utmarksbeite og vedlike-
hold av kulturlandskap. Stette til investeringstiltak i beiteomréder i utmark ses i sammen-
heng med midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak mot rovviltskader over
Klima- og miljedepartementets budsjett. Det var avsatt 9 mill. kroner til ordningen i 2015.
Det ble gitt driftsstette til 750 beitelag fra RMP og dette omfatter 74 pst. av sau og 28 pst.
av storfe som slippes pa utmarksbeite.

Energieffektivisering i veksthussektoren

I jordbruksoppgjeret 2012 ble det igangsatt et prosjekt i regi av Norsk gartner forbund:
Energieffektivisering og redusert klimautslipp i veksthussektoren for arene 2013-2015.
Prosjektet har hatt en ramme pé 1 mill. kroner per ar fra 2013-2015. Prosjektets hovedmal
har veert energieffektivisering og lavere klimagassutslipp. I prosjektperioden er CO2-
utslipp fra norske veksthus redusert med 5 500 tonn. Sektoren har hatt en betydelig
reduksjon i energiforbruk de senere ér, og en betydelig overgang fra fossile til mer
miljevennlige energikilder, jf. figur 3.14. Resultatet av spart energi eller konvertert energi
til fornybar energi er 177 GWh. Veksthusneringens mal for reduksjon i det totale
energiforbruket er 25 pst. fra 1990 til 2020. Satsingen har utlest en rekke andre
energisparings- eller konverteringsprosjekt i prosjektperioden.
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Figur 3.14 Energiforbruk (GWh) fordelt pa kilder i veksthus i perioden 1969-2015.

Kilde: Norsk gartnerforbund

3.4.2 Qkologisk produksjon og forbruk

Det er et mal at 15 pst. av matproduksjonen og matforbruket skal vare ekologisk 1 2020.
Det legges vekt pé at satsingen skal bidra til balanse mellom produksjon og ettersporsel.

3.4.2.1 Markedsutvikling

Samlet for alle produktgrupper gkte omsetningen av gkologiske produkter i dagligvare-
handelen med nesten 15 pst. fra 2014 til 2015. Sterst ekning i verdi hadde grennsaker og
frukt, baer og netter. Omsetningsstatistikken skiller ikke mellom norskproduserte og
importerte varer, men okt salg uten ekt norsk produksjon indikerer at det er importen som
oker. Tabell 3.9 viser andel gkologiske varer av total omsetning 1 2015 og endring fra
2014 for et utvalg varer.

Totalt ble det omsatt gkologiske matvarer for ca. 2 mrd. kroner 1 2015, tilsvarende 1,6 pst.
av totalmarkedet. Av dette utgjorde 469 mill. kroner omsetning i andre markedskanaler
enn dagligvarehandelen, dvs. storhusholdninger, spesialbutikker, Bondens marked,
bakerier og abonnementsalg. I tillegg kommer salg gjennom helsekostforretninger og Vin-
monopolet (estimert til hhv. 232 mill. kroner og 451 mill. kroner). Omsetningen i salgs-
kanaler utenom dagligvare utgjorde ca. 60 pst. av det totale registrerte markedet for
okologiske produkter i Norge. Dette tallet er vesentlig hoyere enn for tidligere ar ettersom
omsetning fra Vinmonopolet er inkludert for 2015.
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Tabell 3.9 Prosentvis andel gkologiske varer av total omsetning i
dagligvarehandelen (i verdi) i 2015 og prosentvis endring fra 2014 til 2015

@kologiske varer Omsetn. i mill. Andel gkologisk Endring 2014 til

kroner i 2015 i 2015 2015
Barnemat 267 34,1 -2,1%
Egg 164 8,0 20,3 %
Grgnnsaker 480 3,8 21,2 %
Meieriprodukter 323 1,8 4,9 %
Kornprodukter og bakervarer 154 1,1 10,6 %
Frukt, baer og ngtter 202 1,9 28,5 %
Kjptt 65 0,3 7,7 %
@vrige matvarer* 344 * 27,4 %
Sum 1999 1,6 14,9 %

*Varierer fra -39 pst. (fisk) til 75 pst. (drikkevarer).
Kilde: Nielsen

3.4.2.2 Areal — og produksjonsutvikling

Figur 3.14 viser utvikling i gkologisk drevet areal og areal under omlegging (karensareal)
samt antall gkologiske driftsenheter for perioden 2000—2015. De gkologiske arealene i
2015 var pé 443 166 daa, og utgjorde om lag 4,5 pst. av det totale jordbruksarealet
(medregnet karensareal er andelen 4,8 pst.). Dette er en reduksjon pé 0,2 prosentpoeng
sammenliknet med 2014. Det var nedgang i1 de fleste typer okologiske arealer, med unntak
av arealer til poteter, gronnsaker og bar, der det var en ekning pa hhv. 0,2 prosentpoeng,
0,4 prosentpoeng og 0,1 prosentpoeng. Arealer til gkologisk korn og oljevekster gikk
tilbake med 0,2 prosentpoeng fra 2014 til 2015, og arealer med eng, beite og for gikk
tilbake med 0,1 prosentpoeng. Produksjonen av gkologisk korn var lavere 1 2015 enn 1
rekordéret 2014. Karensarealer gkte fra 2007-2009, men har de siste arene gatt tilbake.
Fra 2014 til 2015 ble karensarealet redusert med 0,1 prosentpoeng.
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Figur 3.15 Utvikling i gkologisk areal og karensareal samt gkologiske
driftsenheter, 2000 — 2015.

Kilde: Debio

Husdyr i ekologisk driftsform utgjer en liten andel av det totale antall husdyr i Norge. Fra
2014 til 2015 var det en gkning i antall husdyr i ekologisk driftsform. Antall sau og storfe
okte litt 1 2015, mens det var en liten nedgang 1 antall gris. Antall sau og lam 1 ekologisk
driftsform utgjer 4,6 pst. av totalt antall, mens storfe utgjoer 3,5 pst. av totalt antall storfe.
Den okologiske produksjonen av egg okte med 14 pst. og produksjon av kjett (storfe,
sau/lam, svin og geit) ekte med 2,1 pst. Produksjon av ekologisk melk holdt seg relativt
stabilt i 2015, mens produksjonen av fjerfekjott gikk tilbake med 10,8 pst.

Tabell 3.10 viser andel ekologisk areal av totalt jordbruksareal for et utvalg av land 1
Europa. Som det framgér av tabellen, er Norge pa niva med flere land i Europa nér det
gjelder andel ekologisk jordbruksareal og hayere enn i Frankrike og Storbritannia.

Tabell 3.10 Gkologisk areal (inkl. karens) og andel av totalt jordbruksareal i 2014.

Land Hektar Andel gkologisk
Danmark 165773 6,3
Frankrike 1118 845 4,1
Tyskland 1047 633 6,3
Norge 49 827 4,6
Sverige 501 831 16,4
Storbritannia 521 475 3,0

Kilde: FiBL — IFOAM-rapport: World of Organic Agriculture — Statistics and Emerging Trends 2016

3.4.2.3 Utviklingsmidler

Det ble satt av 30 mill. kroner for 2015 til utviklingsprosjekter innen gkologisk landbruk
for & fremme produksjon og omsetning. Midlene ble delt mellom foregangsfylkene og
utviklingsprosjekter 1 hovedsak innen kategoriene markedsadgang og informasjon til for-
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bruker. Foregangsfylkene skal stimulere til velfungerende verdikjeder for ekologiske pro-
dukter som kan produseres i Norge, og jobber innenfor temaomradene jordkultur, frukt og
baer, grennsaker, melk og storfekjott, korn og forbruk/storhusholdning. Foregangs fylkene
har en viktig rolle som formidlere av kunnskap og erfaring, s@rlig mot produsentmiljoene.
I tillegg ble det satt av 2 mill. kroner til generisk markedsfering over Matmerks bevilg-
ning til informasjonsarbeid om gkologiske produksjonsformer og produkter.

3.4.3 Andre politikkomrader

Norsk Landbruksradgiving

Norsk Landbruksradgiving (NLR) driver faglig utvikling og uavhengig radgiving i land-
bruket gjennom lokale rddgivingsenheter. NLR bidrar til & bringe aktuell forskning ut til
produsentene og er slik et en helt sentral akter nér det gjelder & oke kompetanse i
naringen og legge grunnlaget god agronomi og effektiv produksjon. Det ble satt av 82,5
mill. kroner til Norsk Landbruksradgiving i 2015, til blant annet drift av radgivingsaktivi-
teten, byggteknisk planlegging, maskinteknisk rddgiving, radgiving om ekologisk
produksjon og radgiving innen grontsektoren. NLR overtok 1 2014 ansvaret for HMS -
radgivningen i landbruket. HMS-réddgivning er nd en integrert del av NLR sitt radgivn-
ingstilbud, og 1 lepet av 2015 har man tatt ut samordningseffekter, blant annet knyttet til
felles administrasjonstjenester og regnskapssystem.

4 Utvikling i foredlings- og omsetningsledd

4.1 Innledning

Foredling og omsetning av jordbruksvarer ligger 1 hovedsak utenfor jordbruksavtalens
virkeomrade. Jordbruks- og handelspolitiske forhold, markedsordninger og prisutvikling
pa ravarer har likevel stor betydning bade for neringsmiddelindustri og omsetning.
Landbrukspolitikken, og utformingen av virkemidlene i jordbruksavtalen, ma som folge
av dette ha alle ledd i kjeden fra jord til bord som perspektiv.

Produksjonsverdien i n@rings- og nytelsesmiddelindustrien 1 2015 var ifelge SSB, om lag
194 mrd. kroner (inkl. fisk). Okningen fra 2014 var pa 6 pst. Ifelge NIBIO utgjorde fisk
om lag 24 pst. av verdien 1 2013. Neringsmiddelindustrien bidro med 43,5 mrd. kroner 1
verdiskaping 1 2015, ifelge SSB. Malt i faste priser falt bruttoproduktet med 0,4 pst. fra
2014 til 2015, etter a ha okt med 3,7 pst. aret for.

Betydelige deler av n@ringsmiddelindustrien foredler norskproduserte ravarer, samtidig
som den 1 gkende grad er eksponert for internasjonal konkurranse. Importen av nerings-
midler gker, men det gjor ogsé den totale omsetningen av matvarer i Norge. Norsk
neringsmiddelindustri (ekskl. fiskevarebransjen) har fatt redusert sin hjemmemarkeds-
andel de siste drene. Hjemmemarkedsandelen malt i verdi er anslatt til om lag 80 pst.,
mens den i 2003 utgjorde 88,2 pst. (NILF, Mat og industri 2015).
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4.2 Utviklingen i internasjonale matvaremarkeder

FAOQOs prisindeks for ravarer nddde sitt hoyeste niva i1 februar 2011. Fra da og til mars
2016 har prisene falt med 37 pst. De siste 12 manedene (mars 2015 til mars 2016) har
prisfallet vert 12 pst. i gjennomsnitt. Prisfallet har vert klart storst for meierivarer, med
en reduksjon pa 46 pst. Prisene pa kjott har falt med 14 pst., mens kornprisene har falt
med 13 pst., jf. figur 4.1.

Fra mai 2012 til mars 2016 var prisene pa soya internasjonalt s& hoye at det ikke ble ilagt
toll og prisutjevningsbelap, og internasjonale prissvingninger pavirket dermed norske
forkostnader direkte. Fra mars og april 2016 ble det igjen innfert toll og prisutjevnings-
belap, fordi internasjonale priser hadde falt. Fra forste mai er igjen toll og prisutjevnings-
belop satt til null, pga. stigende soyapriser. S& lenge internasjonale priser ligger over
referanseprisen Landbruksdirektoratet forvalter etter, vil svingninger i internasjonale
priser pavirke kostnadene til proteinravarer i kraftfor direkte. Det er usikkerhet om den
videre prisutviklingen for proteinravarene.
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Figur 4.1 FAOs prisindeks for matvarer. Gjennomsnitt 2002—-2004=100.

For den norske RAK-industrien er prisutviklingen i EU-markedet mer relevant enn
verdensmarkedsprisene, og meierivarer er sentrale. I EU gikk melkeprisen ned mot slutten
av 2014 og holdt seg lav 1 2015. Gjennomsnittsprisen sank med 18 pst. 1 forhold til 2014,
maélt i euro. Okende prisforskjeller gir okt behov for prisnedskriving til norsk industri, til
tross for at krona er svekket, jf. figur 4.2. Svekket krone har, isolert sett, styrket konkurra-
nsekraften til norsk matsektor pa hjemmemarkedet. Samtidig bidrar det til at viktige
innsatsvarer 1 jordbruket, og matvarer som importeres, blir dyrere. I SSB prognoserer at
kronen vil styrke seg noe i 2017.
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Figur 4.2 Manedlig utvikling i kronekursen mot sentrale valutaer.
Kilde: Norges Bank

4.3 Prisutviklingen pa matvarer

P4a grunn av importvernet for sentrale produkter fra det norske jordbruket, pavirkes for-
brukerprisene for mat i Norge mindre av internasjonale prissvingninger enn i mange andre
land. Fra januar 2010 til nd har matvareprisene gkt om lag like mye i Norge, Sverige og
Danmark, mélt i nasjonal valuta, jf. figur 4.3. De siste tolv manedene (fra mars til mars)
har forbrukerprisene okt med 1,4 pst. i Norge, med 2,0 pst. i Sverige, mens de er redusert
med 0,7 pst. i Danmark. Som folge av prisvariasjon, endres tolvménedersveksten en del
fra méned til mined. Dagligvarekjedenes priskampanjer pd enkelte varegrupper bidrar til
variasjonen. Isolert sett ga malprisekningene 1 jordbruksoppgjerene bade 1 2014 og 2015
grunnlag for en gkning i matprisindeksen pa "4 prosentpoeng hvert ar.
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Figur 4.3 Prisutvikling pa matvarer i Norge, Sverige og Danmark i nasjonal valuta.
Indekser, jan 2010=100.
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Figur 4.4 Prisutvikling pa grupper av matvarer i Norge. Indekser, jan 2010=100.
Kilde: NILF og SSB

Figur 4.4 viser utviklingen i forbrukerprisene fra januar 2010. Prisveksten har vert storst
for fisk, mens kjottvarene har blitt vel 3 pst. billigere. De siste tolv ménedene har prisene i

Norge okt mest for fisk, meierivarer og kjott, mens egg og frukt har blitt billigere, ifolge
SSB/NIBIO.
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Husholdningenes andel av utgifter til mat og alkoholfrie drikkevarer har vart fallende
over lang tid. Den nyeste forbruksundersekelsen (2012) viste at 11,8 pst. av husholdning-
enes konsum gikk til mat- og alkoholfrie drikkevarer. Det er samme konsumandel som i
forrige forbruksundersegkelse (2007-2009).

Til tross for at nordmenn bruker en liten andel av inntekten pa mat sammenlignet med
andre land, er det likevel et hoyt prisniva for matvarer i Norge sammenlignet med andre
europeiske land og vare naboland. Det skyldes blant annet kostnads- og lennsniva, kostbar
distribusjon, konkurranseforhold og at norske ravarepriser er hayere enn i nabolandene,
blant annet som folge av landbrukspolitikken, herunder tollvernet. Ifolge Eurostats
prisnivaindekser 1& prisnivaet pa matvarer i Norge 64 pst. over gjennomsnittet for EU28 1
2014. Prisnivéet péa alle varer og tjenester til konsum i husholdningene var 58 pst. hoyere
enn gjennomsnittet i EU28. Blant matvarene er det varegruppene melk og kjott som,
relativt sett, er dyrest 1 Norge. Statistikken viser ogsd at prisnivaet pa mat 1 Norge 1 2014
var 14 pst. hoyere enn i Danmark og 33 pst. heyere enn i Sverige. Svekkelse av den
norske krona bidrar isolert sett til & redusere prisforskjellen til nabolandene.

Absolutte prisforskjeller til omverdenen pa ravarer og forbruksvarer har betydning for
sektorens konkurransekraft. Veksten i grensehandelen avtok 1 2015. SSBs grensehandels-
undersgkelse anslar at nordmenn totalt handlet for 14,1 mrd. kroner i forbindelse med
dagsturer til utlandet i 2015. Det var en ekning pa 1,7 pst. fra éret for.

4.4 Industri og konkurranseforhold

Produksjonen i norsk jordbruk og naringsmiddelindustri har vert jevnt gkende over tid.
Matindustrien har hatt en svakere vekst 1 produksjonsverdien enn annen industri det siste
tidret, men har et aktivitetsniva som er mindre folsomt for konjunktursvingninger.

Engrossalget av kjott ble redusert med 0,6 pst. 1 2015. Sarlig ble salget redusert for
kylling etter oppmerksomheten om antibiotikaresistens. Kyllingmarkedet har ni tatt seg
opp igjen etter den store salgssvikten i 2015. Selv om produksjonen av storfekjott okte
med 1 pst., okte likevel importen med over 10 000 tonn, nesten en fordobling fra aret for.
For svin, lam og egg er det tendens til markedsoverskudd.

Importen av meieriprodukter gkte med ca. 8 pst. 1 2015 malt i mengde. Importen av
yoghurt gkte relativt sett sterkest. Fra 2014 til 2015 gkte norsk melkeproduksjon med 28,7
mill. liter til 1 556,2 mill. liter. @kningen var sterre enn ettersporselen 1 markedet, noe
som medforte noe reguleringseksport av smer samt oppbygging av lager. Forbruket av
drikkemelk per innbygger synker, og i 2015 gikk det totale forbruket av drikkemelk ned
med 1,0 pst. Samlet gkte produksjonen av norsk ost til dagligvare med i overkant av 5
pst., mens importen av ost gkte med 8 pst. 1 2015.

Til tross for hey norsk produksjon fortsetter importen av landbruksvarer & eke, og import-
konkurransen er krevende for naringen. Utviklingen i import av landbruksvarer i mrd.
kroner fordelt etter opprinnelse er vist i figur 4.5.
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Figur 4.5 Utviklingen i importverdi av landbruksvarer, fordelt pa forskjellige
grupper opprinnelsesland. Mrd. kroner

Kilde: Landbruksdirektoratet

Som vist 1 figur 4.5 ble det 1 2015 importert landbruksvarer til en verdi av 59,1 mrd.
kroner, en gkning pa 11 pst. ssmmenlignet med 2014. Verdien pa norsk eksport av land-
bruksvarer var til sammenligning pd 9,2 mrd. kroner. Deler av gkningen i importverdien i
2015 skyldes at den norske kronen ble svekket mot euro og dollar. Viktige importvarer er
ravarer til kraftfor (til husdyr og fisk), vin, bakervarer, oljer, sjokolade, tropiske frukter og
bar. Av de importerte forravarene utgjor ravarer til fiskefor 64 pst. og ravarer til husdyr-
for 36 pst. Litt under halvparten av importen av landbruksvarer er import av matvarer
(ikke dyre- og fiskefor) som dels er i direkte konkurranse med norsk produksjon. Importen
av slike varer sank med 1 underkant av 4 pst. fra 2014 til 2015.

EU stdr for om lag 62 pst. av landbruksvareeksporten til Norge, med Danmark og Sverige
som de to starste eksportlandene. Om lag 25 pst. av importen kommer fra GSP-land (u-
land), der Brasil er dominerende, og der viktige produkter er soyabenner og andre protein-
ravarer til fiskefor. Av importen kommer 1,4 pst. fra de fattigste 59 landene i verden, som
har tollfri og kvotefri markedsadgang til Norge. Viktige importvarer fra disse landene er
blomster, kaffe og honning. Andelen import fra u-land har ekt over tid.

Bearbeidede landbruksprodukter som omfattes av ordningen med ravarepriskompensasjon
(RAK), er spesielt utsatt for ekt importkonkurranse. Importen er gkende, og i 2015 ble det
importert RAK-varer til menneskemat til en verdi av 11,1 mrd. kroner. Dette er en gkning
pé 9 pst. fra 2014. Verdien av norsk eksport av RAK -varer har de siste to rene vart stabil
rundt til 2 mrd. kroner.

For norsk naringsmiddelindustri er det en utfordring & beholde eller oke markedsandelen
innenfor det voksende markedet for bearbeidede landbruksvarer. Framtidig utvikling i
industrien avhenger av bade nasjonale rammebetingelser (rdvarepriser, kronekurs og
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rentenivd) som industrien opererer under, internasjonal konkurranse og industriens egen
evne til effektivisering og omstilling.

Primerproduksjonen er avhengig av en konkurransedyktig neringsmiddelindustri som
kundebase, og neringsmiddelindustrien er avhengig av ravarer som er konkurransedyktige
med hensyn til bdde pris og kvalitet. Rundt 70 pst. av matkornet, 19 pst. av bar- og frukt-
produksjonen, 14 pst. av melkeproduksjonen og 10 pst. av eggproduksjonen inngar 1
produksjonen av RAK-varer.

Prisutvikling ravarer

For de rdvarene og ferdigvarene som omfattes av RAK-ordningen, blir rdvareprisforskj-
eller mellom norsk og internasjonal pris kompensert med utbetaling av tilskudd nér toll-
satsen alene ikke kompenserer for ravareprisforskjellen. Prisutjevning skjer i form av pris-
nedskriving av innenlandske jordbruksvarer som nyttes til framstilling av ferdigvarer, og
som tilskudd ved eksport av ferdigvarer (eksportrestitusjon). Satsene fastsettes normalt
arlig, men ble 1 2015 justert ogsa per 1. juli som folge av ustabile priser pa meierirdvarer
internasjonalt.

Rundt 90 pst. av RAK-vareimporten til Norge kommer fra EU, og da i serlig grad fra vére
nzrmeste naboland. Utviklingen i rdvareprisene i Norge sammenlignet med EU er sdledes
et sentralt element i konkurransevilkarene for industrien, og for avsetning av norske jord-
bruksprodukter.

Utvikling i matvarekjeden

Dagligvaremarkedet har de siste tidrene vert preget av en gkende vertikal integrasjon, noe
som pavirker konkurranseforholdene for matindustrien. Det er utviklet nye grossist- og
distribusjonslesninger, og dagligvarekjedene kontrollerer i dag en svert stor andel av
distribusjonen av dagligvarer.

Den storste endringen 1 dagligvaremarkedet det siste aret, er gjennomferingen av Coops
overtagelse av ICA Norge. Det er nd tre store dagligvarekjeder som kontrollerer om lag 93
pst. av markedet. [ 2015 hadde NorgesGruppen 41,2 pst. av markedet, Coop 27,9 pst. og
REMAT1000 hadde 24,2 pst. Bunnpris har i underkant av 4 pst. av markedet. Bunnpris har
1 dag innkjeps- og distribusjonsavtale med REMA 1000, men har inngétt ny innkjeps- og
distribusjonsavtale med NorgesGruppen som vil gjelde fra og med 2017. Frittstdende
akterer har i underkant av 3 pst. av markedet, inkludert netthandel pa om lag 1 pst.

Andelen av dagligvarehandelens egne merkevarer (EMV) er i jevn vekst og har ekt fra 9,7
pst. 12005 til 14,7 pst. av samlet omsetning 1 dagligvaremarkedet i 2015. EMV -andelen
oker mest innen kategorier ferskvarer som egg, ferske deiger/farser, fjorfekjott og kjott-
palegg. P& varekategorier som ferskt rent kjott er andelen EMV né ca. 50 pst. og for ferske
deiger og farser er andelen over 70 pst.

Dagligvarekjedene satser ogsa pa oppkjep av industri og har etablert seg innen bl.a.
bakeri-, gront- og kjottsektoren. Vertikal integrasjon sammen med stor markedskonsentra-
sjon 1 alle tre salgskanaler for mat hvor tre dagligvarekjeder deler markedet mellom seg
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(dagligvare, storhusholdning og bensin, kiosk og servicehandel), er samlet med pé & gi
dagligvarekjedene gkt kontroll i verdikjeden.

Virksom konkurranse i alle ledd i verdikjeden er nedvendig for at norske forbrukere skal
ha bade kvalitetsmessig god mat, et storst mulig vareutvalg og lavest mulig priser. Det har
1 de siste drene vert debatt om hvilke tiltak som ber iverksettes for & sikre konkurransen
og en effektiv verdikjede til beste for forbrukerne. 1 2016 er det gjennomfoert flere tiltak;
meldeplikt ved fusjoner og oppkjep, ekstern utredning av etableringshindre, samt
vurdering av muligheter for & gi Konkurransetilsynet inngrepshjemmel for & hindre
konkurranseskadelig atferd selv om akterene ikke er dominerende. Konkurransetilsynet er
ogsd bedt om & underseke informasjonsutvekslingen mellom dagligvarekjedene ved for
eksempel prisjegere, for & se om informasjonsdelingen pavirker konkurransen.

4.5 Matpolitikken

All mat som blir omsatt i Norge skal vere trygg, og uten farlige smitte- og fremmed-
stoffer. Mattryggheten sikres gjennom tiltak langs hele produksjonskjeden fra jord og
fjord til bord. Forhold som medvirker til den gode mattrygghetsstatusen er kaldt klima,
geografi, lite livdyrimport og et mangearig og godt samarbeid mellom myndigheter og
nzring. Sammenlignet med andre land, har Norge lite forekomst av matbdren sykdom.
Forekomsten av smittestoffer 1 mat er relativt lav.

God plante- og dyrehelse er viktig for mattrygghet, kostnadseffektivitet og en langsiktig
og bearekraftig matproduksjon. Norsk dyre- og plantehelse er blant verdens beste. Det er
0gsa en stabil og begrenset forekomst av sykdommer hos husdyr som kan overfores til
mennesker, direkte eller giennom mat. Dette er fordelaktig bade for folkehelsa og konkur-
ranseevnen 1 husdyrnaringene.

Antibiotikabruken i1 norsk husdyrhold er svart lav i internasjonal sammenheng.
Landbruket m4 ha et bevisst forhold til bruk av antibiotika p& produksjonsdyr for & kunne
forebygge antibiotikaresistens hos mennesker og for & sikre trygg mat. Dyktige og
ansvarsbevisste bender og veterinerer, og et godt samarbeid mellom naringen og
myndighetene, er avgjerende faktorer for den gode situasjonen i Norge. Regjeringen
vedtok 1 2015 en ny nasjonal strategi mot antibiotikaresistens for perioden 2015 til 2020.
I trdd med denne er det i 2016 laget en egen handlingsplan mot antibiotikaresistens i
landbruket. Viktige sektormal for landbruket er & redusere forbruket av antibiotika til
produksjonsdyr med 10 prosent innen 2020, og hindre at den resistente bakterien LA -
MRSA etableres 1 norsk svinehold.

Matpolitikken skal ivareta flere forbrukerhensyn enn helse og mattrygghet. Oppmerksom-
heten om dyrevelferd er stor i befolkningen. Norge har en moderne og oppdatert lovgiv-
ning pd omradet og dyrevelferden er giennomgéende god, men det er likevel utfordringer.
Godt samarbeid mellom Mattilsynet og neringa, blant annet om HMS-tjenester og med
slakteriene, bidrar ogsé til at dyrehold med risiko for omsorgssvikt mot dyr kan bli opp-
daget tidlig. Virkemidlene for & fremme dyrevelferd er styrket de senere drene. Det er bl.a.
etablert et samarbeid mellom Mattilsynet og politiet ved gjennomfering av et trearig
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preveprosjekt med dyrepoliti 1 Ser-Trendelag fra hesten 2015. Tilsvarende blir etablert 1
Rogaland fra 2016.

Merking av mat er viktig for at forbrukerne skal fa riktig informasjon om matvarene. Et
mangfoldig matmarked og lovfestet matinformasjon som er riktig, relevant og lett tilgjen-
gelig, er viktige forutsetninger for at forbrukerne skal kunne gjore informerte valg og
utove makt 1 matmarkedet. Forbrukerne har fatt styrket sine krav pa informasjon om mat
og naringsmidler ved nye krav til merking 1 EUs matinformasjonsforordning som tradte i
kraft i Norge i desember 2014. Ytterligere EU-krav til merking trer i kraft desember 2016.

5 Importvernet og internasjonale forhold

5.1 Importvernet for landbruksvarer

Handel er grunnleggende for gkonomisk vekst og utvikling. Internasjonalt utvikles et
stadig mer omfattende handelssamarbeid mellom land. Utviklingen gar i retning av
reduserte handelsbarrierer og okt handel. Regjeringen vil balansere ulike hensyn i den
nasjonale forvaltningen av importvernet og i internasjonale handelsforhandlinger om
landbruksvarer. For forbrukerne vil gkt handel med landbruksvarer kunne gi et bedre
vareutvalg og lavere matvarepriser. Regjeringen vil avveie ulike hensyn mot hverandre 1
samsvar med Regjeringens mél for landbrukspolitikken, der ogsa hensynet til
forutsigbarhet for naringen tillegges vekt.

5.2 WTO Landbruksavtalen og nye forhandlinger

Uruguay-runden, med multilaterale forhandlinger om regelverk knyttet til handel, resul -
terte 1 opprettelsen av Verdens Handelsorganisasjon (World Trade Organisation — WTO)
1. januar 1995. Samtidig ble det etablert egne avtaler om landbruk (Landbruksavtalen) og
om sanitere og plantesanitere forhold (SPS-avtalen). Landbruksavtalen legger viktige
rammebetingelser for den nasjonale landbrukspolitikken gjennom forpliktelser og rettig-
heter pa de tre omrddene markedsadgang, internstatte og eksportsubsidier. Norge er
bundet av disse forpliktelsene inntil en ny landbruksavtale kommer pé plass.

Markedsadgang

Norges forpliktelser nar det gjelder ovre tillatte tollsatser og importkvoter framgar av
Norges bindingsliste til WTO (vedlegg til St.prp. nr. 65 (1993-1994)). Norge har notifisert
bruk av importkvoter til og med 2014.

Internstotte

WTOs landbruksavtale skiller mellom stette som 1 Uruguayrunden ble underlagt reduk-
sjonsforpliktelser (sdkalt gul stotte), og stotte som ikke ble underlagt slike forpliktelser
(sékalt bla og grenn stette). For den sistnevnte kategorien stotte eksisterer det ingen ogvre
belepsbegrensning, men statteordningene ma oppfylle visse kriterier for & vare unntatt fra
begrensningen.
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Gronn stette har liten eller ingen innvirkning pa produksjon og handel, og var unntatt
reduksjonsforpliktelser i Uruguayrunden. For Norges del omfatter denne kategorien stotte
bl.a. til miljeprogrammer og velferdsordninger. I 2014 var notifisert gronn stette pa

7,9 mrd. kroner.

Bla stotte er ordninger under produksjonsbegrensende programmer basert pd faste arealer
eller avlinger, eller pd et fast antall dyr. BI4 stette var unntatt fra reduksjons forpliktelsene
1 Uruguayrunden. I 2014 var notifisert bla stette pa 5,1 mrd. kroner.

Samtlige interne stottetiltak til fordel for jordbruksprodusenter som ikke er omfattet av ett
av unntakene, er underlagt reduksjonsforpliktelsene. Reduksjonsforpliktelsene er uttrykt
ved hjelp av et samlet mal for stotte, AMS (Aggregate Measurement of Support), ogsé
omtalt som gul stette. Gul stotte er verdien av differansen mellom norske malpriser og
faste referansepriser fra perioden 1986-88 multiplisert med tilherende volumer, i tillegg til
prisstette over budsjett, fratrukket seravgifter. Norges maksimalt tillatte gule stotte er pa
11,449 mrd. kroner. Ved siste notifikasjon i 2014 var det notifiserte nivaet i gul boks 9,8
mrd. kroner.

Eksportstatte

Landbruksavtalen begrenser bruken av eksportsubsidier malt i bade verdi og volum.
Norges maksimalt tillatte nivder framgar av Norges bindingsliste til WTO (vedlegg til
St.prp. nr. 65 (1993-1994)). Norge har notifisert eksportsubsidier til og med 2014, og
stottenivaet var pa til sammen 194 mill. kroner (svinekjott, ost og bearbeidede landbruk-
svarer). Dette utgjor 40 pst. av maksimalt tillatt norsk bruk av eksportstotte, og 52 pst. av
tillatt bruk for de tre produktgruppene som ble eksportert med eksportstotte 1 2014.

Landbruksforhandlingene

Landbruksforhandlingene er en del av den brede forhandlingsrunden som ble vedtatt pd
WTOs ministerkonferanse i Doha i 2001. 1. august 2004 ble det vedtatt et rammeverk som
la foringer for de videre forhandlingene for landbruksvarer, industrivarer inkl. fisk,
tjenester og forenkling av handelsprosedyrer. Dette rammeverket 14 til grunn for minister-
erkleringen som ble vedtatt i desember 2005. Pa bakgrunn av ministererklaeringen ble det
forhandlet fram avtaletekster for landbruk og industrivarer, inkl. fisk. Forhandlinger pa
ministermetet 1 juli 2008 om ferdigstilling av disse tekstene stoppet da det viste seg at
avstanden mellom enkelte av akterene, pa sentrale punkter, var for stor. Den videre
forhandlingsprosessen etter 2009 lyktes ikke 1 & oppna betydelig framgang péd de uleste
sporsmélene i forhandlingstekstene fra 2008.

P4 ministerkonferansen i desember 2013 oppnddde WTOs medlemsland enighet pé flere
omréader, blant annet om handelsforenkling. P4 landbruksomradet ble det enighet om
ministerbeslutninger vedrerende tollkvoteadministrasjon og matvaresikkerhet for utvikl-
ingsland. I tillegg ble det enighet om en ministererklering om 4 utvise tilbakeholdenhet 1
bruken av alle former for eksportstatte 1 pdvente av en endelig avtale der eliminering av
slike stotteordninger inngér.
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P4 ministerkonferansen i Nairobi i desember 2015 ble det gjort viktige vedtak blant annet
nar det gjelder avvikling av eksportstette for landbruksvarer, regler for bomull og vedr-
orende opprinnelsesregler og handel med tjenester for minst utviklede land (MUL). I
ministererkleringen fra Nairobi ble det konstatert at medlemmene er uenige om spors-
maélet om Doharundens avslutning. Det er likevel enighet om & forhandle videre. Dette vil
ikke skje som en samlet pakke for alle gjenstdende spersmal. P4 landbruksomrédet er det
enighet om at en skal forhandle videre om markedsadgang, internstette og eksportkonkur-
ranse. I tillegg kommer spesielle u-landstema som offentlig matvarelagring og beskytt-
elsesmekanisme for utviklingsland.

Med de to siste ministermotene i 2013 og 2015 har WTO startet en utvikling der en tar
sikte pa 4 fa til enighet pd avgrensede omrader. Medlemmene onsker trolig & fortsette
denne utviklingen fram mot ministermetet i 2017, selv om det i dag er vanskelig & se
innholdet 1 en mulig ny ministerbeslutning. Landbruk stdr fortsatt sentralt i WTOs arbeid.
Det er enighet blant medlemmene 1 WTO om at landbruk ogsé vil vare sentralt i
diskusjonene fram mot en ny ministerbeslutning i desember 2017.

Utfasing av eksportsubsidier

P& ministerkonferansen i Nairobi ble det enighet om at industrilandene, med unntak for
noen fa produkter, med umiddelbar virkning skulle avslutte all bruk av eksportsubsidier
for sine jordbruksprodukter. For meierivarer, svinekjott og bearbeidede jordbruksprod-
ukter er det som unntak gitt tillatelse til & fortsette med bruk av eksportsubsidier til
utgangen av 2020. Dette berarer i hovedsak Sveits, Canada og Norge. Det ble ogsa gjort
vedtak om avvikling av eksportstotte for utviklingsland.

Nairobi-vedtaket inneberer at maksimalt kvantum som kan eksporteres av meierivarer,
svinekjott og bearbeidede jordbruksvarer, er gjennomsnittet av faktisk eksport i tonn 1
perioden 2003-2005. For subsidiebelop skal budsjettbegrensingen fra Norges bindings-
liste til WTO legges til grunn.

5.3 Import fra u-land

Verdien av importen av landbruksvarer fra alle u-land utgjorde 15,4 mrd. kroner i 2015,
tilsvarende om lag 25 pst. av totalimporten. U-landsimporten er klart storst fra Brasil med
en verdi pa 5,1 mrd. kroner. Toll- og kvotefri markedsadgang for produkter fra de fattigste
landene er et sentralt tiltak i norsk utviklings- og handelspolitikk. Alle land pa FNs
offisielle MUL-liste og alle lavinntektsland med mindre enn 75 mill. innbyggere, til
sammen 59 land, omfattes i dag av ordningen. Andre u-land far ogsé vesentlige tollreduk-
sjoner ved eksport til Norge. Namibia, Botswana og Swaziland har sarskilte eksport-
muligheter for storfekjott og sauekjott til Norge innenfor arlige indikative tak pd 3200
tonn for storfekjott og 400 tonn for sauekjott.

Importen fra de fattigste landene har relativt sett gkt betydelig for enkelte varer de siste

arene, f.eks. blomster fra Kenya og honning fra Etiopia og Zambia. Importen fra de

fattigste landene (nulltoll-land) utgjorde 1,4 pst. av den totale importen av landbruksvarer

12015 med en samlet verdi pa 853 mill. kroner, en gkning pd 200 mill. kroner fra 2014.
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5.4 EUs felles landbrukspolitikk og forhandlinger med EU

5.4.1 Utviklingen i EUs felles landbrukspolitikk (CAP)

Landbrukspolitikken er ikke en del av EQS-avtalen, men utviklingen av EUs felles
landbrukspolitikk har likevel betydning for norsk landbruk og naeringsmiddelindustri.
Prisutviklingen pé landbruksproduktene i EU pavirker omfanget av grensehandelen og
konkurransekraften til neringsmiddelindustrien.

Landbrukspolitikken i EU (CAP) gjennomgikk en stor reform i 2003. Etter noen ars
erfaring med den nye landbrukspolitikken, ble det vedtatt en ny reform 1 2013 som er
iverksatt fra 2015. Denne reformen innebarer i betydelig grad en videreforing av tidligere
reformer, men med justeringer av virkemiddelbruken. Ved reformen av landbruks-
politikken i 2003 ble det gjort flere grunnleggende endringer. Blant de viktigste var en
omlegging fra direkte arealstotte og stette per dyr til produksjonsuavhengig stette per
bruk, og som er viderefort i reformen fra 2013. Mer enn 80 pst. av stetten til landbruket i
EU er na produksjonsuavhengig stette.

Den siste reformen introduserer ogsé stette til miljotiltak som en del av den direkte stotten
(pilar 1 1 CAP). Av tildelingen av midler til medlemslandene skal 30 pst. av den direkte
stotten gd til miljeformal (permanente grasarealer, varierte driftsformer og ekologisk
jordbruk).

Reformen introduserer videre et tilskudd til gdrdbrukere under 40 ar. Mindre gardsbruk
har ogsé muligheter for spesielle tiltak. Dette er valgfrie tiltak for medlemslandene.
Menyen av virkemidler tilgjengelig for bygdeutvikling (pilar 2 i CAP) er omfattende, bl.a.
stotte til innovasjon, modernisering og styrket konkurranseevne. Produksjonskvoter for
melk ble avskaffet 1 EU fra 1. april 2015. Etter planen skal produksjonskvoter for sukker
avskaffes 1 2017.

Reformen 1 EUs felles landbrukspolitikk som ble iverksatt 1 2015, gker fleksibiliteten for
medlemslandene 1 gjennomferingen av landbrukspolitikken. Det vil derfor bli betydelig
variasjon mellom medlemsland i bruken av virkemidler. EUs felles landbrukspolitikk blir
mindre felles og mer fleksibel med de endringene som er gjennomfert. EU er verdens
storste importer, og verdens storste eksporter, av landbruksvarer. Reformen legger opp til
fortsatt styrking av konkurranseevnen for landbruket 1 EU.

5.4.2 Markedsutfordringer for landbruket i EU

I august 2014 innforte Russland importrestriksjoner for enkelte landbruksvarer og fiske-
produkter fra EU, Norge, USA, Canada og Australia. Russland var EUs nest viktigste
eksportmarked for landbruksvarer 1 2013 med en eksportverdi pd 11 mrd. EUR. Import-
restriksjonene rammet eksporten av landbruksvarer til en samlet verdi av vel 5 mrd. EUR.
Uroen i EU-markedet forplantet seg i noen grad til omkringliggende markeder.

Fra 2014 og gjennom 2015 avtok den gkonomiske veksten i Asia, og spesielt 1 Kina, som
er et viktig marked for landbruksvarer fra EU. Samtidig ekte produksjonen av serlig
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meieriprodukter i EU og andre viktige produsentland. Dette skapte betydelige markeds-
utfordringer for meieriprodukter, men ogsa svinekjottproduksjonen og frukt- og grent-
sektoren har betydelige utfordringer i enkelte medlemsland.

Kommisjonen etablerte tidlig ekstraordinaere markedstiltak for de delene av landbruket
som ble serlig rammet av fallende marginer og bortfall av markeder. Det ble etablert ulike
tiltak for frukt- og grentsektoren, stette til privat lagring for ost og skummetmelkepulver
og videre gkte bevilgninger til tiltak for markedsfering av landbruksvarer fra EU. Senere
ble det ogsé gitt mulighet for stotte til privat lagring av svinekjott. De ekstraordinzere
tiltakene ble etter hvert justert for & virke mer malrettet til hjelp for de medlemsland som
er serlig hardt rammet av importrestriksjonene, i forste rekke Polen, Finland og de
baltiske statene.

Heosten 2015 presenterte Europakommisjonen en tiltakspakke for landbruket i EU med en
gkonomisk ramme pd 500 mill. EUR. En ny tiltakspakke med samme gkonomiske ramme
ble lansert i mars 2016. Tiltakspakken fra mars 2016 er imidlertid forst og fremst finansi-
ert av nasjonale midler. EU tar for forste gang i1 bruk en bestemmelse i1 reguleringen for
den felles markedsordningen som apner for at samvirkeforetak og andre produsentorganis-
asjoner far mulighet til & etablere frivillige ordninger for a regulere produksjon og tilbudet
av landbruksvarer.

5.4.3 Forhandlinger med EU

I henhold til EQS-avtalens artikkel 19 skal EU og Norge seke & gradvis liberalisere hand-
elen med basislandbruksvarer innenfor rammen av partenes landbrukspolitikk og pd en
gjensidig fordelaktig mate.

Norge og EU har inngatt to artikkel 19-avtaler som tradte i kraft henholdsvis 1. juli 2003
og 1. januar 2012. P4 EQS-rddsmetet hosten 2013 ble det enighet mellom EU og Norge
om & starte forhandlinger om en ny artikkel 19-avtale. Som grunnlag for forhandlingene
har Norge og EU gjennomgétt utviklingen i handelen med landbruksvarer. Forhandlingene
startet februar 2015.

5.5 Forhandlinger om EFTA-handelsavtaler

Norge har gjennom det europeiske frihandelsforbundet EFTA, som omfatter Sveits,
Liechtenstein, Island og Norge, iverksatt 25 handelsavtaler med 36 land. I tillegg har
EFTA nylig forhandlet fram handelsavtaler med Guatemala, Filippinene og Georgia, men
disse avtalene er ennd ikke formelt ratifisert. EFTA forhandler nd om handelsavtaler med
Indonesia, Malaysia og Vietnam. Forhandlingene om en avtale med India er kommet
langt, men har stoppet opp. EFTA planlegger videre & starte nye forhandlinger med
Ecuador, og drefter ogsa reforhandling av tidligere frihandelsavtaler med blant annet
Canada og Mexico. Nye handelsavtaler forelegges Stortinget for iverksettelse.
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6 Hovedtrekk i tilbudet

6.1 Innledning

Kapittel 1-5 gjennomgar premissgrunnlaget for forhandlinger om ny jordbruksavtale mellom
staten og jordbruksorganisasjonene. I utformingen av tilbudet har Statens forhandlingsutvalg
serlig lagt vekt pad Sundvolden-erklaringen, avtalen mellom regjeringspartiene og samarbeid-
spartiene av 28. mai 2014 og Stortingets behandling av jordbruksoppgjerene i 2014 og 2015.

Lavere lgnnsvekst og bedre konkurransekraft

Moderasjon har preget bade fjorarets og arets lennsoppgjer. En lenns- og kostnadsutvikl-
ing mer i trdd med utviklingen hos védre handelspartnere er nedvendig i den pagadende om-
stillingen av gkonomien. Bedre konkurransekraft og god produktivitetsvekst er avgjerende
for & sikre arbeidsplassene og utvikle ny framtidsrettet neringsaktivitet i Fastlands-Norge.
Nasjonale rammebetingelser ma utformes slik at jordbruket gradvis blir bedre i stand til &
mete utfordringene.

Internasjonale forhold pavirker i gkende grad rammebetingelsene for jordbruket og mat-
industrien. Importen av jordbruksprodukter er gkende. Internasjonalt faller prisene pa
jordbruksprodukter. Det gjor at forskjellen mellom norske og internasjonale priser oker,
selv om det varierer mellom produkter og markeder. Til tross for at krona er svekket,
pavirker dette konkurransekraften, effekten av importvernet svekkes og behovet for
ravareprisutjevning for RAK-industrien oker. Matsektorens konkurransekraft er avgjor-
ende for & opprettholde en hoy hjemmemarkedsandel, og malet om ekt matproduksjon i
Norge. Hensynet til matsektorens konkurransekraft og markedssituasjonen tilsier tilbake-
holdenhet med prisegkninger 1 oppgjeret. Statens forhandlingsutvalg registrerer at
jordbrukets krav til ekninger i malprisene er halvert sammenlignet med i fjor.

Mal og rammer for oppgjaret

I Sundvolden-erkleringen sier regjeringen bl.a. at hovedformélet med landbrukspolitikken
skal vaere en kostnadseffektiv matproduksjon. Landbruket skal levere trygg kvalitetsmat.
Virkemidlene skal innrettes slik at de bidrar til ekt produksjon, og det skal arbeides for en
hoyest mulig selvforsyning av mat av beredskapshensyn. Videre sier regjeringen at den vil
gjore jordbruket mindre avhengig av statlige overforinger, redusere jordbrukets kostn-
adsniva og gi bonden nye og bedre inntektsmuligheter. Regjeringen vil gjore budsjett-
stotten mer produksjons- og mindre arealavhengig, innenfor rammene av internasjonale
regelverk. Det skal satses pd alternativ naringsutvikling for & gi grunnlag for en mer
variert og framtidsrettet landbruksproduksjon over hele landet. Landbruket skal styrkes
gjiennom forenkling av lover, regler og stetteordninger og ved & oppheve begrensninger
som hindrer effektiv utnytting av kapasiteten pd enkeltbruk. Politikken skal innrettes pa en
slik mate at landbrukets sektoransvar for klima og milje blir ivaretatt.

Landbruks- og matdepartementet arbeider med en ny melding til Stortinget om jordbruks-
politikken, som etter planen skal fremmes senhesten 2016. Det er naturlig at en del spors-

maél kanaliseres til meldingen. Flertallet 1 Naeringskomitéen har bedt om at spersmalet om
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produksjonsregioner for melk, oppfelging av en arbeidsgrupperapport om forenkling av
virkemidlene, og utvalget som har gjennomgétt markedsbalanseringen, gjores i meldingen.
Det legges ogsa opp til at en del av temaene fra en arbeidsgruppe om rekruttering og opp-
folgingen av landbrukets klimaarbeid omtales i meldingen. Landbruks- og matdeparte-
mentet har hatt noen endringer 1 prisutjevningsordningen for melk pa hering. I kapittel 7.8
blir det orientert om hvilke endringer departementet legger opp til, herunder endring i
innfraktordningen.

Prioriteringer i virkemiddelbruken

Det ble i oppgjeret i 2014 gjennomfert en rekke endringer 1 virkemidlene som vil bidra til
okt konkurransekraft og okt produksjon over tid. Disse endringene ble forhandlet og ved-
tatt i Stortinget, etter forslag fra regjeringen, som folge av brudd i forhandlingene. Stor-
tingsflertallets vedtak om oppgjeret i 2014 ble lagt til grunn for avtalen med Norges
Bondelag i 2015. I kravet har Jordbrukets forhandlingsutvalg foreslatt & gjeninnfore ovre
grenser for hvor mange dyr eller dekar som kan fa marginalsats i hvert enkelt foretak.
Arets oppgjor ma legge flertallsenigheten fra 2014 til grunn. Stortinget legger rammene
for jordbruksoppgjeret.

Et jordbruk med heyere produktivitet og lavere kostnader er et mer konkurransedyktig
jordbruk som pé en bedre mate kan mate framtida. Det er et viktig grunnlag for et fortsatt
sterkt jordbruk over hele landet. De offentlige rammebetingelsene ma utformes slik at
bendene kan utnytte ressursene mer effektivt. I dimensjoneringen av de skonomiske
virkemidlene mener regjeringen det er viktig & prioritere bruk som har ressursgrunnlag til
a vaere en arbeidsplass for profesjonelle utovere.

Statens forhandlingsutvalg legger, som Jordbruks forhandlingsutvalg, til grunn at det inn-
enfor en samlet bevilgning til gjennomfering av jordbruksavtalen pa vel 14 mrd. kroner, er
mulig & prioritere annerledes med sikte pa bedre maloppnéelse. Statens forhandlingsutvalg
ensker a prioritere okt produksjon der det er markedsmuligheter, okt kvalitet, & utnytte
norske gras- og utmarksressurser bedre og styrke grunnlaget for den geografiske produk-
sjonsfordelingen. Det siste kan bl.a. skje ved & redusere stimulansen til omlegging fra
apen aker til gras i de beste jordbruksomradene.

Det er videre et betydelig behov for investeringer i driftsapparatet og i jord. Statens for-
handlingsutvalg ensker & prioritere investeringstiltak. I melkeproduksjonen er det bl.a. et
stort investeringsbehov for & mete kravet om lesdrift for alle kyr fra 2024 og 2034. For-
handlingsutvalget onsker & diskutere denne utfordringen mer konkret under forhandl-
ingene. Nar det gjelder investeringer 1 grofter og hydrotekniske anlegg for & oke produkti-
viteten, hdndtere mer ekstremnedber og bidra til lavere klimagassutslipp, ser forhandlings -
utvalget det som viktig at investeringsordningene er forutsigbare og stabile for brukere og
entreprengrer. Kontinuerlig diskusjon og usikkerhet om endringer i ordningene virker
hemmende for grofteaktiviteten.

Jordbrukets utslipp av klimagasser (metan og lystgass) er, iflg. SSBs siste tall, redusert
med 11 pst. fra 1990 til 2014, hovedsakelig som folge av redusert antall storfe og redusert
bruk av mineralgjodsel. Totale norske utslipp har ekt med 2,4 pst. i samme periode. En
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del av utslippene fra jordbruksaktivitet fores i klimagassregnskapet pé bl.a. bygg- og
transportsektoren. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at jordbruket ma styrke
arbeidet med a redusere utslippene framover.

Stabil rekruttering av kompetente neringsutevere er viktig for 4 nd malene i landbruks-
politikken. Arbeidsgruppen som har utredet rekrutteringsspersmalet vektla forutsigbare
rammevilkar og muligheter for god lennsomhet i landbruksdriften. Den vurderte fire
omrdder som spesielt relevante for rekrutteringssporsmalet: 1) kompetanse, 2) bedrifts-
utvikler-, oppstartsutfordringer og muligheter, 3) sosiale forhold, likestilling og familieliv,
og 4) omdemme. Rapporten vil danne grunnlag for en helhetlig drefting av rekrutterings -
sporsmalet i den kommende meldingen til Stortinget. Jordbruksavtalen i sin helhet er det
viktigste bidraget fra regjeringens side til 4 opprettholde gode rammevilkar og grunnlag
for gkt lannsomhet i landbruket, og slik det viktigste verktoyet for a legge til rette for god
og stabil rekruttering til n@ringen. Spesielt investeringsvirkemidlene er et malrettet
virkemiddel.

Inntektsutvikling som andre grupper

Gode inntektsmuligheter er viktig for & nd de landbrukspolitiske malene, og & sikre til-
strekkelig rekruttering over tid. Jordbruksavtalen pdvirker direkte bare en del av bendenes
inntektsdannelse. Nettoresultatet pa hvert bruk er i stor grad resultat av aktiviteter og
beslutninger hver enkelt bonde foretar. Inntektsutviklingen i jordbruket méles i forhandl-
ingssammenheng ved at sektorinntekten i Totalkalkylen, normalisert regnskap, divideres
pa antall arsverk og verdien av det s@rskilte jordbruksfradraget ved ligningen legges til.
Totalkalkylen er ikke egnet til & méle inntektsnivd 1 jordbruket. Inntekten er beregnet med
grunnlag i registrerte storrelser (uten noen effektivitetsnormer) og er resultat av en rekke
beslutninger de neringsdrivende selv rar over. Totalkalkylen er imidlertid egnet til & male
inntektsutviklingen over tid.

Statens forhandlingsutvalg vil peke pa at Neringskomitéens flertall i 2014 la til grunn at
inntektsutviklingen skal méles i prosent. Bade oppgjeret i 2014 og avtalen i 2015 var bas-
ert pa det, men innebar ogsé en nivaheving ut over lik prosentvis vekst. Arets inntektstall
viser en inntektsvekst for 2014-2016 som er 2 2 pst. hayere enn det ble inngatt avtale pa i
fjor, tilsvarende om lag 350 mill. kroner.

I tillegg til avtalerammen har den underliggende kostnads- og produksjonsutviklingen, og
prisutviklingen i sektorer som ikke lenger har mélpris, ogsé vesentlig betydning for inn-
tektsutviklingen. Det brukes ogsa budsjettmidler over avtalen til kostnadssenkende tiltak,
infrastruktur- og utviklingstiltak mv., som ikke inntektsfores direkte i totalregnskapet.
Noen av disse midlene har likevel stor direkte, og indirekte, betydning for inntektene pa
kort sikt. Andre har stor betydning for utviklingen og méloppnéelsen over tid. Det er like-
vel beslutninger 1 de enkelte jordbruksforetakene som avgjer resultatet, med grunnlag i de
rammer og muligheter jordbruksavtalen gir.
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6.2 Grunnlagsmaterialet

Utviklingen i viktige indikatorer fra Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) er gjengitt i
kapittel 3. Produksjonen i jordbruket har ekt med 2,8 pst. de siste ti arene, iflg. Norma-
lisert regnskap. Produksjonen av husdyrprodukter har ekt med 6,4 pst., mens produks;j-
onen av planteprodukter er redusert med 5,1 pst. Fra 2015 til 2016 regner Budsjettnemnda
med en gkning i produksjonen av plante- og husdyrprodukter med 0,8 pst. Grunnlags-
materialet viser en mer positiv produksjonsutvikling enn i fjor. I husdyrsektoren er det
produksjonspress og tendenser til overskudd, med unntak for storfekjott.

To ar med gode kornavlinger har redusert importen av bade mat- og forkorn. Etter fall-
ende selvforsyningsgrad/hjemmemarkedsandel de siste arene, gkte den med 3 prosent-
poeng, til 50 pst. 1 2015. Det er en gkning i hjemmemarkedsandelen for jordbruksvarer pa
over 10 prosentpoeng siden 1970, til tross for at befolkningen har gkt med 35 pst. Andelen
norske ravarer i kraftforet gkte med 9 prosentpoeng i 2015. Til tross for en mer positiv
produksjonsutvikling for planteproduktene og ekt korn- og grennsaksproduksjon, er det
fortsatt 1 disse sektorene, sammen med storfekjott, at det er storst markedsp otensial for okt
norsk produksjon. Det er en tendens til at Ostlandet eker sin andel av produksjonen, ogsé
for grasbasert husdyrhold. En del folger av okt hold av ammeku og sau, en del produserer
grovfor for salg, og en del omlegging til gras har vart nedvendig for & redusere avrenning
til vassdrag.

Importen av landbruksvarer gkte med 11 pst. i verdi fra 2014 til 2015, til et niva pa 59,1
mrd. kroner. Importen ble redusert med 3 pst. i kvantum. Import som er i konkurranse
med norsk matproduksjon er likevel under halvparten av dette. Eksporten gkte med 12 pst.
1 verdi, til 9,2 mrd. kroner. Fallende priser internasjonalt gjor at konkurranseutfordringen
er gkende, til tross for svak krone.

Fra 2005 til 2013 ble jordbruksarealet redusert med 4,7 pst., hvorav 3,3 prosentpoeng kan
knyttes til forbedret registrering som folge av overgang til digitale kart. Fra 2013 regner
BFJ med en reduksjon pa 0,5 pst. til 2016, og at arealreduksjonen for korn ikke fortsetter 1
2016. Noe av bakgrunnen for det er at det har vart overetablering og overskudd av grov-
for, og to meget gode avlingsar. 2015 ga rekordavling per dekar for korn. Nyere tall viser
at kornproduksjonen ble 44 000 tonn sterre enn det som ligger inne 1 Budsjettnemndas
materiale, som folge av klart storre lagre hos kornprodusentene enn regnet med. Dette
volumet har en verdi pa over 100 mill. kroner.

Investeringsvolumet nadde sitt laveste niva etter opptrappingen pd 70-tallet tidlig pa 2000-
tallet. De siste 10 arene har investeringsvolumet variert rundt 8,5 mrd. 2014-kroner, med
en budsjettert gkning pé 3,5 pst. fra 2015 til 2016. Som Jordbrukets forhandlingsutvalg
skriver 1 kravet, uttrykker Budsjettnemnda usikkerhet om tallene for investeringer og
vedlikehold pa bygninger. SSBs investeringstelling 1 2015 ga lavere tall for investeringer
og klart hayere tall for vedlikehold enn det andre datakilder indikerer. Det har gjort at
inntektsutviklingen fra 2011 til 2014 er svakere enn beregnet de siste arene. Nemnda og
SSB har satt i gang arbeid med & underseke investeringstallene.
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De siste 10 drene har jordbrukssektoren hatt en vekst i bruttoprodukt per timeverk pé 4,1
pst. per ar. Iflg. Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene, viste tilsvarende
produktivitetsméal for norsk industri en gjennomsnittlig arlig vekst pa 1,5 pst. de siste ti ar.
Gjennomsnittlig vekst 1 Fastlands-Norge var 1,0 pst. Total faktorproduktivitet gkes ogsa
klart sterkere i jordbruket enn i annen naringsvirksomhet i Fastlands-Norge. Jordbruket
har med andre ord fortsatt god produktivitetsvekst, men det er en tendens til at veksten har
vert svakere de siste drene. Det er viktig at produktiviteten fortsatt gker, bl.a. for & styrke
lennsomhet og konkurransekraft.

Inntektsutviklingen

Totalkalkylen er et sektorregnskap som viser totalverdiene som skapes i norsk jordbruk
ved utnyttelse av jordbrukets produksjonsressurser. Siden dette er tall fra et sektorregn-
skap for selvstendig neringsdrivende, hvor inntektene varierer, er det behov for & vurdere
inntektsutviklingen over noe tid.

Arets Totalkalkyle viser at bruttoinntektene i sektoren gkte med 3,7 pst. fra 2014 til 2015,
og budsjetteres & oke med 0,2 pst. fra 2015 til 2016. En del av forklaringen er at TINE
etterbetalte 59 are/liter til sine produsenter for produksjonen 1 2015, men ogsa vesentlig
bedret markedsbalanse for svin. Kostnadene (inkl. renter) var om lag uendret fra 2014 til
2015 og budsjetteres 4 gke med 0,4 pst. 1 2016. Det er sarlig rentereduksjon og fall i
energikostnadene som bidrar til & holde kostnadsveksten nede. Sektorens samlede veder-
lag til arbeid og egenkapital ekte med vel 1 500 mill. kroner (12 pst.) fra 2014 til 2015.
Fra 2015 til 2016 er det budsjettert med en reduksjon pé knapt 40 mill. kroner (-0,3 pst.),
som delvis kan forklares med hoy regnskapsfort melkepris 1 2015. Samlet gir moderat
kostnadsutvikling et positivt bidrag til inntektsutviklingen, til tross for svak krone og
prisvekst pa en del importerte driftsmidler.

Jordbrukets gjennomsnittlige Vederlag til arbeid og egenkapital per drsverk okte med
13,9 pst. 1 2015. For 2016 budsjetterer BFJ med en ekning pa 1,1 pst. For perioden 2014
til 2016 ekte inntekten med 15,2 pst. Det er 2,5 prosentpoeng mer enn forutsatt 1 avtalen 1
fjor (tilsvarende om lag 350 mill. kroner). Lennsveksten for alle grupper av lennsmottag-
ere ble 2,8 pst. 1 2015 iflg. Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene. Med
grunnlag 1 gjennomferte lennsoppgjer, har Statens forhandlingsutvalg lagt til grunn 2,4
pst. lonnsvekst 1 2016, og 2,4 pst. 1 2017, som anslatt av SSB. For perioden 2014 til 2016
anslas veksten til 5,3 pst.
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Figur 6.1 viser inntektsutviklingen i jordbruket og for andre grupper, pé indeksform, hvor
inntekten 1 2014 er satt lik 100. Figuren viser ogsé avviket fra forutsetningene i fjorarets
jordbruksavtale, i prosentpoeng.
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Figur 6.1 Inntektsutvikling for jordbruket og arslgnn for andre grupper, samt avvik
fra fjorarets forutsetning for jordbruket i prosentpoeng.

Kilde: BFJ, DTBU og SSB.

Referansebrukene

Referansebrukene bygger pé regnskapstall fra 2014 i NIBIOs driftsgranskinger, som Bud-
sjettnemnda har regnet fram til 2016. Driftsgranskingsbrukene er valgt ut blant foretak
over en minstegrense, mht. ekonomisk driftsomfang, jf. kap. 3. Til forskjell fra Totalkal-
kylen er avskrivningene i NIBIOs driftsgranskinger beregnet etter historiske kostnader, og
lant kapital godtgjeres med betalt nominell rente. I NIBIOs driftsgranskinger fores ogsé
etterbetalingen fra TINE pa melkeprisen pd utbetalingsaret, mens de i Totalkalkylen fores
pa produksjonsaret. Dette er to, av flere, arsaker til at en vil finne avvik 1 inntektsutvikl-
ingen mellom de to beregningssystemene.

Referansebrukene viser, i gjennomsnitt, ogsa en sterk inntektsvekst fra 2014 til 2016.
Veksten er storst 1 melkeproduksjonen og spesialisert produksjon av storfekjett, utenom
svinehold, hvor forbedret markedsbalanse fra 2014 gir et vesentlig bidrag. I melkeproduk-
sjonen gker inntekten mer per arsverk ved ekende brukssterrelse. Viktige forklaringer er
okt melkepris og fallende rente. Storre bruk har sterre produksjon og heyere gjeld per
arsverk. Noe utflating av strukturprofilen i tilskuddene 1 2014 bidrar ogsa noe, men bruket
med 14 kyr mottar likevel dobbelt sa mye tilskudd per ku som bruket med 55 kyr. Bade
for egg og sau gir tendenser til overproduksjon negativt bidrag til inntektsutviklingen.

Jordbruksfradraget

Avtalepartene er enige om & inkludere verdien av det s&rskilte jordbruksfradraget ved lign-
ingen ved vurdering av inntektsutviklingen 1 jordbruket. Budsjettnemnda har beregnet
inntektsverdien for skatt av jordbruksfradraget de siste arene som vist 1 tabell 6.1.

65



Tabell 6.1 Virkningen av jordbruksfradraget ved ligningen. Normalisert regnskap.
Mill. kroner og kroner per arsverk.

2012 2013 2014 2015 2016*
Spart skatt, mill. kr 920 888 827 861 808
Verdi fgr skatt, mill. kr 1508 1455 1343 1398 1303
Inntektsverdi, kr/arsverk 30 600 30 200 28 600 30 500 29 000
Utnyttingsgrad 43 % 43 % 44 % 48 % 44 %

Kilde: BFJ

Budsjettnemndas anslag, basert pa selvangivelser for 2014, viser at jordbruket sparte 827 mill.
kroner 1 skatt pga. jordbruksfradraget. Det utgjor 1 343 mill. kroner omregnet til verdi for
skatt. 1 2016 reduseres verdien av jordbruksfradraget som folge av at skatten pa alminnelig
inntekt er redusert fra 27 til 25 pst. Med grunnlag i tallene fra SSB/BFJ har Statens forhandl-
ingsutvalg lagt til grunn at 28 pst. av en ekning i Vederlag til arbeid og kapital per jordbruks-
bedrift, vil gi grunnlag for gkt fradrag i 2017. Ved omregning fra spart skatt, til inntektsverdi
for skatt, vil Statens forhandlingsutvalg benytte en skattesats pa 38 pst. for 2017. Finansdep-
artementet har sendt pd hering et forslag om endringer i landbruksbeskatningen, herunder
jordbruksfradraget, med heringsfrist 4. juni. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn
gjeldende regelverk for fradraget i 2017.

6.3 Rammen

6.3.1 Oppbygging av rammen

Jordbrukets brutto inntekter bestér av inntjening fra markedet og overforinger fra staten. Opp-
byggingen av rammen er basert pa anslag for utviklingen i jordbrukets produksjon, kostnads-
utvikling, samt arbeidsforbruk og anslag pa lennsvekst for andre grupper, jf. tabell 6.2. For de
makrogkonomiske sterrelsene har Statens forhandlingsutvalg 1 stor grad lagt til grunn SSBs
prognoser 1 @konomisk utsyn. Fra 2015 til 2016, er det lagt til grunn en arslennsvekst for
lennsmottagere pa 2,4 pst. For 2017 har Statens forhandlingsutvalg benyttet 2,4 pst., som
SSB anslo 1 mars.

Statens forhandlingsutvalg viser til jordbrukets krav, og har 1 all hovedsak lagt til grunn de
samme tekniske forutsetningene for utviklingen til 2017. Unntaket gjelder utviklingen 1
produksjonsvolum og volum av ikke-varige produksjonsmidler. Statens forhandlingsutvalg
deler jordbrukets vurdering av usikkerhet i prognosering av disse to faktorene. Svingninger i
volumindeksene det siste tidret gjor at det ma utvises skjonn i prognoseringen av produktivi-
tetsframgangen 1 bruttoproduktet (hvor mye storre produksjon jordbruket arlig far ut av
innsatte driftsmidler som folge av avls- og avlingsframgang osv.). Forhandlingsutvalget har
valgt & benytte jordbrukets anslag pa 0,2 pst. produktivitetsvekst 1 2017, men med utgangs-
punkt 1 en prognosert produksjonsekning pa 0,8 pst., som er gjennomsnittet av de siste 5 ar.
Det gir folgende tekniske forutsetninger for rammen:

—  Okning i1 produksjonsvolumet pa 0,8 pst. fra 2016 til 2017.
— Prisekning pa 1,3 pst. i gjennomsnitt for inntektsposter som ikke er avtaleregulert. Disse
utgjer om lag 38 pst. av brutto markedsinntekter.
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— Vekst i volumet av ikke-varige driftsmidler med 0,6 pst. fra 2016 til 2017.

— Prisekning pa jordbrukets ikke-varige driftsmidler pa 2,3 pst. fra 2016 til 2017.

— Kapitalslit og leasing er beregnet av Budsjettnemndas sekretariat med grunnlag i generell
prisvekst pa 2,0 pst., og 0,2 prosentpoeng reduksjon i bankenes utlansrente.

— Normalisert rentekostnad er beregnet med samme forutsetninger og ekning i l&nemassen
til en samlet naeringsgjeld pa 57,1 mrd. kroner.

— 2,0 pst. reduksjon 1 arbeidsforbruk, som prognosert av Budsjettnemnda.

— 2,4 pst. lennsekning for andre grupper, bade fra 2015 til 2016 og fra 2016 til 2017.

Totalt gir disse anslagene en prognosert gkning i1 brutto inntekter som folge av okt produksjon
og prisekning i1 sektorer uten mélpris pd 420 mill. kroner. Prognosert kostnadsvekst blir 610
mill. kroner.

Rammen

Arets totalkalkyle viser at jordbrukets inntekter er budsjettert 4 oke med 2,5 prosentpoeng mer
enn det som ble lagt til grunn for fjordrets avtale for perioden 2014 til 2016. Dette, sammen
med den ekonomiske situasjonen, behovet for mer konkurransedyktig naeringsliv og budsjett-
situasjonen, ma tillegges vekt i rammevurderingen. Pa dette grunnlaget tilbyr Statens for-
handlingsutvalg en ramme for oppgjeret pa 90 mill. kroner, jf. tabell 6.2. Etter en inntekts-
vekst pa 15,2 pst. fra 2014 til 2016, legger rammen til rette for en inntektsvekst pd 1 ' pst. fra
2016, for oppgjer, til 2017. Det innebarer en inntektsvekst pa 5 4 pst. per ar fra 2014 til
2017. Prognosen for andre grupper er 2 ' pst. per ar i samme periode. Tilbudet legges fram
som grunnlag for videre forhandlinger.

Tabell 6.2 Oppbygging av gskonomisk ramme. Mill. kroner og pst.

Grunnlag

Mill kr ~ Volum Pris Mill. kr
1. @kt produksjonsvolum 32240 0,8% 260
2. Prisgkning pa varer uten malpris 12 160 1,3% 160
3. Driftskostnader 20015 0,6 % 2,3% 580
4. Kapitalslit og leasing 8104 145
5. Normalisert realrentekostnad 343 -115
6. Arbeidsforbruk 14361 -2,0% 2,4% 50
A. Sum, forutsatt lik prosentvis vekst som andre grupper 240
B. Justering for tidligere utvikling og @vrige forhold -150
SUM, ramme, mill. kr. 90

Finansieringen av rammen gar fram av tabell 6.3. Malprisene eokes fra 1. juli 2015 med en
arsvirkning péd 125 mill. kroner. Fra 2015 er det 56 mill. kroner i overforte midler, som
ikke ligger inne 1 grunnlagsmaterialet fra Budsjettnemnda. Disse midlene disponeres som
en del av rammen. Bevilgningen over kap. 1150 foreslas redusert med 70 mill. kroner 1
2017. Med prognosene i tabell 6.3 vil verdien av jordbruksfradraget bli redusert med 21
mill. kroner.
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Tabell 6.3 Finansiering av rammen. Mill. kroner

Tilbud
Netto endring i malpriser fra 01.07.16 125
Endret bevilgning pa kap. 1150 2017 -70
Overfgrte midler fra 2015 56
Endret verdi av jordbruksfradraget -21
SUM 90

Omdisponeringer i 2016

Det er godkjent overfort 56,3 mill. kroner fra 2015 til 2016. Det er prognosert et over for-
bruk pd 10 mill. kroner i 2016, bl.a. som felge av at gkt bevilgningsbehov péd 15,5 mill.
kroner til RAK-ordningen. Det betyr at 46,3 mill. kroner kan omdisponeres. For & begr-
ense prisveksten pa ravarer til kraftfor og mel, foreslar Statens forhandlingsutvalg at 10,7
mill. kroner disponeres til gkt prisnedskriving av norsk korn og tilskudd til matmel, fra 1. juli.
Det resterende belopet pd 35,5 mill. kroner foreslés tilfort Landbrukets utviklingsfond,
som en engangsbevilgning

6.4 Fordeling pa priser og tiltak

6.4.1 Gkning i malprisene

Foreslatte endringer i malprisene er vist i tabell 6.4. Malprisene gkes innenfor en samlet
ramme pa 125 mill. kroner. Det er den laveste mélprisekningen pa 10 &r.

Tabell 6.4 Malprisendringer fra 1. juli 2016.
Malpris, Endring,  Endring,

Produkt Mill. I/kg/kr kr/l/kg kr/l/kg mill. kr
Melk, ku og geit 1567,7 5,28 0,05 78,4
Gris 131,6 32,34 -0,09 -11,8
Poteter 179,7 4,39 0,09 16,2
Grgnnsaker og frukt 2 267,8 1,3% 30,0
Norsk matkorn 189,5 3,08 0,064 12,2
Sum malprisendringer 125,0

De foreslatte ekningene 1 malprisene vil, isolert sett, gi en gkning i forbrukerprisindeksen
for mat og alkoholfrie drikkevarer pd 0,1 prosentpoeng. Dette tilsvarer om lag 25 kroner i
aret per person, eller om lag 50 kroner for en gjennomsnittshusholdning.

Neeringsmiddelindustrien

Statens forhandlingsutvalg legger vekt pa at neringsmiddelindustriens konkurransekraft
skal opprettholdes. Bevilgningen til rdvareprisordningen (post 70.12) skal ta hensyn til
svingninger i volumer, endringer i internasjonale priser, endringer i malpriser og til sk-
uddsendringer som pavirker ravareprisene til industrien, samt virkninger som folge av
mulige svingninger i valutakurser. Med naverende prisbilde i Europa, spesielt for melke-
produkter, har Landbruksdirektoratet prognosert okt bevilgningsbehov i 2017. Statens
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forhandlingsutvalg foreslar en gkning i bevilgningen pé 24,9 mill. kroner 1 2017 for &
dekke prognosert behov og gkt behov som felge av gkte mélpriser. Mélprisene for mat-
hvete foreslds okt med 7 ore per kg, rug reduseres med 2 ere, mens mélprisene pa bygg og
havre foreslds okt med henholdsvis 5 og 4 ere per kg. Prisnedskrivingstilskuddet til alt
norsk korn gkes med 1 ore og tilskudd til matkorn ekes med 4 ore per kg.

6.4.2 Endring i bevilgninger over avtalen

Bevilgningene pa kapittel 1150, Til giennomforing av jordbruksavtalen, foreslds redusert
med 70 mill. kroner, jf. fordelingsskjemaet i vedlegg 1. De foreslatte bevilgningsendr-
ingene inkluderer bade endringene som foreslés i tilbudet og justeringer som folge av
endret behov ved gjeldende satser.

6.4.3 Utslag pa referansebrukene

Budsjettnemndas sekretariat har beregnet det kvantumsfaste isolerte utslaget av pris- og
tilskuddsendringer i tilbudet, inkludert forutsetninger om pris- og kostnadsendringer og
okt utnytting av jordbruksfradraget, tilsvarende forutsetningene for rammen (kolonne A i
tabell 6.5). I tillegg har sekretariatet beregnet anslag pé utvikling fra 2016 til 2017 inklu-
dert volumendringer (produktivitetsvekst), jf. kolonne B. Kolonne C, endring fra 2014 til
2017 inkluderer ogsé volumendring.

Det er nd en mer positiv utvikling i jordbruket enn en del tidligere &r. Redusert bruks-
avgang, mindre arealreduksjon og delvis ekning i dyretall, gjor at det 1 2017 ikke frigjores
midler innenfor uendret bevilgning som kunne vart benyttet til gkte tilskuddssatser.

Kvalitetstilskuddet til storfekjott er foreslatt endret ved at bare klasse O+ og bedre skal
vaere tilskuddsberettiget. Det er foreslatt en bevilgningsekning til ordningen pé 48 mill.
kroner. P4 grunn av begrensninger i datagrunnlaget er dette lagt inn pa referansebrukene
som lik satsekning pa storfeslakt. P4 grunn av kvalitetsforskjeller mellom slakt av NRF og
spesialiserte raser, vil utslagene for melkebrukene 1 praksis bli noe svakere og for hold av
ammeku noe bedre enn det som gér fram av tabell 6.5.

Gjennomgdende er inntektsutslagene av fordelingen svakest i produksjoner med over-
kapasitet og tendenser til markedsoverskudd, som egg, svin, kylling og sau/lam.
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Tabell 6.5 Beregnet helarsvirkning pa referansebrukene av pris- og tilskudds-
endringer, inkl. anslatte kostnadsendringer til 2017, med og uten volumendringer
fra 2016 til 2017. Kroner per arsverk

A B C

Endring Endring Endring

Ars- 2016 fgr  16til 17 16til 17 14 til 17

verk oppgjer volumfast volumjustert volumjustert

1 Melk. 25 arskyr, landet 1,95 362 600 -900 4 800 56 300
2 Korn. 383 dekar, landet 0,44 297 800 2 600 5000 -15 700
3 Sau. 153 vinterfora, landet 1,24 237 200 -3200 100 4000
4 Melkegeit. 120 arsgeiter, landet 1,65 382 300 -3100 3100 37 600
5 Svin/korn. 48 avlssvin, landet 1,56 468 000 -24 100 -13 900 89 400
6 Egg/planteprod. 6.700 hgner, landet 1,34 420 500 -16 400 -2 800 -50 400
7 135 daa poteter + 440 daa korn, landet 1,68 436 600 6700 10 400 46 000
8 31 ammekyr, landet 1,22 275 100 4100 7 600 43 500
9 51 dekar frukt og beer, landet 1,87 372 300 5 600 11900 -2 100
10 Fjgrfeslakt og planteprodukter, landet 1,05 402 400 -1600 15 400 -143 100
11 @kologisk melk. 23 arskyr, landet 1,95 367 300 1300 7 200 56 500
12 Melk. 14 arskyr, landet 1,68 312 300 -700 4400 30200
13 Melk. 40 arskyr, landet 2,20 386 900 3400 8900 100 700
14 Melk. 55 arskyr, landet 2,41 453 800 5500 11 700 138 200
15 Melk. 28 arskyr, @stlandets flatbygder 2,08 413 300 -12 000 -5 300 39 300
16 Melk. 24 arskyr, @stl. andre bygder 1,95 372 200 200 6 000 57 800
17 Melk. 35 arskyr, Agder/Rogaland Jeeren 1,86 359 600 4100 9100 95 200
18 Melk. 21 arskyr, Agder/Rog. andre bygder 1,80 333 800 1000 6100 56 500
19 Melk. 22 arskyr, Vestlandet 1,89 340900 100 5500 49 200
20 Melk. 28 arskyr, Trgndelag 2,03 359 100 1800 7 200 66 800
21 Melk. 24 arskyr, Nord-Norge 1,99 390 600 1000 6 900 72 700
22 Korn. 238 daa, @stlandet 0,34 113 800 1700 2 500 -19 300
23 Korn. 850 daa, @stlandet 0,77 539 700 7 000 11 800 2 300
24 327 dekar korn + 25 avlssvin, Trgndelag 1,00 391 700 -20700 -11 800 44 600
25 Sau. 132 vinterfora, Vestlandet 1,17 202 100 -1 800 1000 -1 200
26 Sau. 162 vinterfora, Nord-Norge 1,23 322 200 -3700 900 13 000
27 Sau. 271 vinterfora, landet 1,63 323 300 -2 800 1500 33100
28 Samdrift melk. 51 arskyr, landet 2,77 522 500 3000 10 700 114 000

D Fullt utslag av pris- og tilskuddsendringer i 2017 inkl. samme pris- og kostnadsutvikling fra 2016 til 2017
som lagt til grunn for rammen, inkl. verdi av jordbruksfradraget. Uten volumendringer i kolonne A, med
volumendringer i kolonne B og C. Det er ikke regnet utslag av redusert bevilgning til avsetningstiltak potet
eller justering i kvalitetstilskuddet for ull.

6.5 Andre hovedpunkter

Statens forhandlingsutvalg har lagt opp til en fordelingsprofil med grunnlag i prioritering-
ene som er omtalt i kapittel 6.1. Statens forhandlingsutvalg har prioritert & stimulere til
okt beiting, utnytting av utmarksressursene, gkt verdiskaping og kvalitet i produksjonen
av storfekjott og redusert stimulans til & legge om til grasbasert produksjon i de de typiske
kornomradene ved & gke kornprisen, gke arealtilskuddet til korn og redusere tilskuddet til
grasproduksjon 1 kornomradene.
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Grasbasert husdyrhold

Kvalitetstilskuddet til storfekjoatt er foreslatt endret ved at bare klasse O+ og bedre
skal vere tilskuddsberettiget. Det er foreslatt en bevilgningsekning pa 48 mill. kroner
til ordningen.

Milprisen pd melk gkes med 5 ore per liter.

Det gjennomfores i tillegg en ekning pa 5 ere, uten inntektsvirkning, knyttet til endret
innfrakttilskudd i prisutjevningsordningen. Endringen vil i sum ikke pdvirke verken
pris til melkeprodusentene eller til forbrukerne.

Tilskuddet til utmarksbeite gkes innenfor en ramme pa 51,1 mill. kroner, inkludert et
okt bevilgningsbehov pd 16 mill. kroner, som folge av okt dyretall pa beite.
Husdyrtilskudd til sau gkes innenfor en ramme p4 8,7 mill. kroner og det foreslis en
forenkling av kvalitetstilskuddet til ull.

Kraftforbasert husdyrhold

Det er behov for tiltak som kan bidra til bedre markedsbalanse for egg, og & hindre ny
overproduksjon av svinekjott.

Malprisen for svin reduseres med 9 ore per kg. Produksjonstilskuddene reduseres med
10 mill. kroner.

Det foreslas a redusere distriktstilskuddene til kraftforbasert husdyrhold, for ikke &
subsidiere unedvendig lang frakt bade av for og produkter, bl.a. i et klimaperspektiv.
Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor & avvikle distriktstilskudd til egg.

Planteproduksjon

Malprisen pd mathvete foreslas okt med 7 are per kg, mens matrug reduseres med 2
ore per kg, fordi det er overproduksjon. Mélprisene for bygg og havre gkes med 5 og 4
ore. Det gir en samlet inntektsvekst pa 53,7 mill. kroner i sektoren ved normalars-
avlinger for korn og oljevekster.

Prisnedskrivingstilskuddet gkes med 1 ore og tilskudd til matkorn med 4 ere. Det vil
oke prisen pa ravarer til kraftfor med 2 2 ere og for matkorn med 1 'z ore per kg.
Arealtilskuddet til korn gkes med 13 kroner per dekar i sone 1-3, tilsvarende 30,7
mill. kroner.

Malprisene for poteter gkes med 9 are per kg og frukt og grent med 1,3 pst. Distrikts-
tilskuddet til frukt, baer og grennsaker gkes med 3,3 mil. kroner, 1 hovedsak til
Vestlandet (sone 2-5).

Tilskuddene til stivelse og potetsprit reduseres med 4 mill. kroner.

Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Innenfor Landbrukets utviklingsfond ensker Statens forhandlingsutvalg & prioritere
bedriftsrettede midler til investering ut utvikling, og foresldr en ekning i
innvilgningsrammen pa 26,5 mill. kroner.

Fylkesvise utrednings- og tilretteleggingsmidler reduseres med 12 mill. kroner.
Ordningene med tilskudd til drenering, utsiktsrydding og biogass viderefores for &
sikre forutsigbarhet, men avsetningen til ordningene kan reduseres 1 2017, pga.
ubrukte midler.

I sum reduseres innvilgningsrammen for tilskudd med 22 mill. kroner. Pa grunn av
lavere rente reduseres prognosen for utbetaling fra rentestatteordningen med 30 mill.
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kroner. P4 bakgrunn av dette foreslis bade samlet innvilgningsramme og bevilgningen
til LUF redusert med 52 mill. kroner.

Miljg og klima

— Det er behov for & styrke kunnskapen om jordbrukets samlede utslipp og bidrag til
utslippsreduksjoner, herunder kunnskap om endringer pa foretaksniva. Statens
forhandlingsutvalg foreslar derfor at det nedsettes et utvalg for & se naermere pé
hvordan jordbrukets samlede utslippsregnskap kan videreutvikles og synliggjeres
bedre. Videre foreslas det a prioritere klimaomradet innen forskning, utredning og
radgivning 1 drets oppgjor.

— Tilskuddet til regionale miljeprogram reduseres med 7,2 mill. kroner, som en
tilpasning av bevilgningen nar tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser gjores til en
nasjonal ordning.

— Tilskuddssatsene til gkologisk produksjon ekes med vel 7 mill. kroner innenfor
gjeldende bevilgning.

Produksjonstilskudd, velferdsordninger m.m.

— Kulturlandskapstilskuddet til alt areal reduseres med 10 kroner per dekar.
Arealtilskudd til grovfor avvikles i de typiske kornomrédene (sone 1) og reduseres
med 10 kroner per dekar pa det ovrige Ostlandet og Trondelags flatbygder (sone 3—4).

— Velferdsordningene viderefores, inkl. den sarskilte sykepengeordningen for jord- og
skogbrukere. Bevilgningen til velferdsordningene samlet kan reduseres med 43,9 mill.
kroner, som en tilpasning til behovet.

— Bevilgningen til Norsk landbruksradgivning foreslas okt med 2 mill. kroner.

— For a legge til rette for en mer forutsigbar planlegging og oppfelging av sterre IKT -
prosjekter, foreslar Statens forhandlingsutvalg at det settes av en fast bevilgning over
kap. 1150, post 21, til utvikling av IKT-/forvaltningssystemer for ordninger over
jordbruksavtalen. Bevilgningen pa posten settes til 21,5 mill. kroner i 2017.
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7 Narmere om viktige politikkomrader

7.1 Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Ordningene under LUF omfatter virkemidler innenfor naringsutviklings- og miljetiltak,
herunder bl.a. tilskuddsordninger, utviklingsprogrammer og prosjekter.

7.1.1 Gkonomisk oversikt over fondet

Regnskap og prognoser for utviklingen av fondet er basert pa Landbruksdirektoratets
rapport nr. 11/2016. Per 31. desember 2015 var sum likviditet og fordringer for fondet
1 913 mill. kroner. Av dette var 1 588,5 mill. kroner innestdende i Norges Bank, inkl.
a konto 1 Innovasjon Norge. 325 mill. kroner var utestdende investeringslan forventet
tilbakebetalt innen 2020. Tabell 7.1 viser kapitalsituasjonen i LUF. Fondet har ogsa et
ansvar i form av innvilgede, men ikke utbetalte tilskudd.

Ansvar per 31. desember 2015 var pd 2 390 mill. kroner. Det totale ansvaret pa LUF har
okt betydelig etter innforing av rentestotteordningen i 2003. Mens de fleste andre tilsagn
kommer til utbetaling i lapet av en 5-arsperiode, har rentestatteordningen en planlagt
utbetalingsperiode pé 15 ar. De faktiske utbetalingene fra rentestotteordningen er
avhengig av rentenivaet. Ordningen ble avviklet i jordbruksoppgjeret i 2015, og dette vil
etterhvert bidra til at det langsiktige ansvaret reduseres. Staten vil vere forpliktet til &
utbetale rentestotte for tilsagn som allerede er gitt.

Det foreslas at LUF tilfores 35,5 mill. kroner 1 2016 gjennom omdisponering av
udisponerte midler 1 2016, jf. tabell 7.1. Pa grunn av redusert tilskuddsramme fra LUF
med -22 mill. kroner og endret utbetalingsprognose for rentestotteordningen pa -30 mill.
kroner foreslar Statens forhandlingsutvalg at bevilgningen til fondet for 2017 reduseres
med 52 mill. kroner og settes til 1 151 mill. kroner.

Tabell 7.1 Framfgring av kapitalsituasjonen for LUF for 2015-2017 med prognoser
over framtidige utbetalinger. Mill. kroner.

Regnskap Prognose Prognose

2015 2016 2017
Bevilgning 1205,7 1203,1 11511
Engangsoverfgring * -28,6 35,5
Renteinntekter 18,7 14,0 14,3
Netto tilfgrsel av kapital i forbindelse med inv. lan 85,0 75,6 68,7
Andre inntekter 30,8 12,0 12,0
Sum tilfgrsel 1311,6 1 340,2 1246,1
Sum Utbetalinger 1340,6 1379,3 1369,8
Endring i likviditet og fordringer -29,0 -39,1 -123,8
Likviditet, Innestaende i Norges Bank, inkl. a konto IN 1588,5 1615,8 1560,8
Utestaende investeringslan 325,0 258,6 189,9
Likviditet og fordringer LUF per 31.12 1913,5 1874,4 1750,7

1 I jordbruksoppgjeret 2015 ble 28,6 mill. kroner av bevilgningen for 2015 overfert til post 70.3 for & bidra til
finansiering av prisnedskriving korn.
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Tabell 7.1 viser en endring i likviditeten for 2017 pa -123,8 mill. kroner. Erfaringstall
viser at den faktiske utviklingen kan avvike noe fra prognosene, bl.a. som folge av frafall i
ansvar. Kapitalsituasjonen og likviditetsutviklingen for LUF ma holdes under oppsyn.
Med utgangspunkt i den negative prognosen for arsresultat for fondet vil departementet ga
gjennom ordninger med store ubenyttede rammer og vurdere om disse midlene skal
inndras ved &rsskifte.

7.1.2 Tilskuddsramme for LUF

Tabell 7.2 viser Tilskuddsramme for LUF 1 2016, samt endring i tilskuddsramme fra 2016
til 2017. Tilskuddsrammen for tilskudd fra fondet for 2017 foreslas satt til totalt 1 388,5
mill. kroner, inkl. rentestatteutbetalinger.

En vesentlig del av innvilgningsrammen for LUF for 2017 er avsatt til ordninger som skal
stimulere til investering og bedriftsutvikling, naeringsutvikling og griinderskap i land-
bruket. Skogbruk, og ordninger knyttet til klima- og miljetiltak, utgjer en annen sentral
del av innvilgningsrammen til fondet. For & imagtekomme det store investeringsbehovet og
samtidig bidra til malrettede tiltak som fremmer rekruttering foreslir Statens forhandl-
ingsutvalg & prioritere investeringsvirkemidlene. Tilskuddsrammen ekes med 26,5 mill.
kroner. Dette er 9,5 mill. kroner mer enn det jordbrukets forhandlingsutvalg krever.
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Tabell 7.2 Tilskuddsramme for LUF. Mill. kroner.

Endring
2016 2017 2016-2017

Bedriftsrettede midler til investering og utvikling 548,0 574,5 26,5
Tilrettelegging for naeringsutvikling og verdiskaping

Utrednings- og tilretteleggingsmidler (fylkesvise) 60,0 48,0 -12,0

Omrdderettet innsats 6,0 0,0 -6,0
Rekruttering og kompetanse i landbruket! 26,0 26,0 0,0
Forskning 53,0 53,0 0,0
Matmerk 52,0 52,0 0,0
Utviklingsprogrammet- landbruks- og reindriftsbasert
vekst og verdiskaping 90,0 90,0 0,0
Bioenergiprogrammet 67,0 67,0 0,0
Skogbruk 214,0 214,0 0,0
Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift 1,5 1,5 0,0
Utsiktsrydding? 20,0 10,0 -10,0
Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) 95,0 95,0 0,0
Drenering® 80,0 60,0 -20,0
Investeringsstgtte organisert beitebruk 9,0 9,0 0,0
Klima- og miljgprogram 18,0 18,0 0,0
Biogass* 2,0 1,0 -1,0
Stgtte til verdensarvomradene og utvalgte kulturlandskap 9,0 9,5 0,5
Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk 30,0 30,0 0,0
SUM tilskuddsramme 1380,5 1358,5 -22,0
Rentestgtte — utbetalinger® 60,0 30,0 -30,0
SUM tilskuddsramme inkl. utbetalinger rentestgtte 1440,5 1388,5 -52,0

1 Avsetningen for 2017 omfatter 20 mill. kroner til fylkesvise midler til rekruttering og
kompetanseheving, og 6 mill. kroner til KIL.

2 Avsetningen til ordningen er foreslatt redusert i 2017 ettersom avsetningen i 2016 regnes som
tilstrekkelig for bade 2016 og 2017. Det legges til grunn en érlig tilskuddsramme pé 20 mill. kroner.

3 Avsetningen til ordningen er foreslatt redusert i 2017 ettersom avsetningen i 2016 regnes som
tilstrekkelig for bade 2016 og 2017.

4 Avsetningen til ordningen er foreslatt redusert i 2017 ettersom avsetningen i 2016 regnes som
tilstrekkelig for bade 2016 og 2017.

5 Ordningen med rentestotte ble avviklet i jordbruksoppgjeret 2015. Det avsettes midler over LUF til
utbetaling av rentestette for 2017 for de som har fétt innvilget rentestotte for 1.1.2016. Prognose for
utbetalinger 1 2017 er satt til 30 mill. kroner.

7.2 Rekruttering, naeringsutvikling og verdiskaping i landbruket

Regjeringen vil skape et levedyktig landbruk ved & styrke mulighetene for verdiskaping.
Investeringsvirkemidlene og neringsutviklingsprogrammene i landbruket er viktige
virkemidler for & oppné dette. Meld. St. 31 (2014-2015) Garden som ressurs — markanden
som mdl. Om vekst og griinderskap innan landbruksbaserte nceringar ble behandlet av
Stortinget i februar 2016. En samlet komite uttrykte at stortingsmeldingen gir en god
beskrivelse av utvikling og potensial for neringsutvikling i landbruket. Komiteen mente
videre at utvikling av flere alternative neringer i tillegg til primarproduksjon, ogsa
medvirker til 4 styrke forstaelsen og legitimiteten for landbruket og landbrukspolitikken.

Flere av virkemidlene over LUF skal bidra til lannsom utnyttelse av gardens samlede

ressurser. Sentrale mal for virkemidlene er & legge til rette for flere gode griindere, flere
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vekstkraftige bedrifter og flere innovative naringsmiljeer i landbruket. Risikoavlastende
virkemidler er et viktig bidrag til & f4 en mer konkurransedyktig og framtidsrettet
landbruksproduksjon over hele landet. Flere av virkemidlene har bl.a. som mal a under-
lette oppstartsutfordringer og bidra til kompetanseutvikling i naringen. Ordningene har
derfor betydning for rekrutteringen til landbruket.

Regionale bygdeutviklingsprogram bestaende av regionale naringsprogram, regionale
miljeprogram og regionalt skog- og klimaprogram, synliggjer regionale prioriteringer og
tilpasninger av virkemiddelbruken innenfor regional naringsutvikling.

7.2.1 Midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midler)

Midlene til investering og bedriftsutvikling i landbruket har et todelt formal; a bidra til
utvikling av ny naringsvirksomhet pa landbrukseiendommene, med mal om gkt syssel -
setting, og 4 bidra til utvikling og modernisering av det tradisjonelle landbruket, med
serskilt mal om ekt effektivisering av produksjonen. Gjennom investeringer og moderni-
seringer i driftsapparatet og bruk av ny teknologi, oppnés ekt effektivisering og produkt-
ivitet 1 landbruket. Ordningen er ogsé et malrettet virkemiddel for & fremme rekruttering
til n@ringen, bade fordi yngre investerer i storre grad enn eldre, og delvis fordi mange
eldre som investerer gjor det for & legge til rette for neste generasjon. Hele 77 pst. av
tilskuddene til investering og bedriftsutvikling i landbruket ble 1 2015 gitt til brukere
under gjennomsnittsalder 1 neringen, og 26 pst. av tilskuddene ble gitt til unge under 35
ar. Unge under 35 ar er dessuten prioritert i deler av regelverket. Denne aldersgruppen far
altsé en relativt stor andel av tilskuddsmidlene. Et eget generasjonsskiftetilskudd skal
f.eks. avhjelpe mindre investeringsbehov i forbindelse med oppstart. Maksimal prosent-
sats for generasjonsskifteordningen foreslas hevet fra 40 pst. til 50 pst.

Investeringsbehovet i landbruket er stort, og investeringsvirkemidlene er et viktig risiko-
avlastende bidrag for 4 stimulere til okte investeringer. Statens forhandlingsutvalg foreslar
at avsetningen til investering og bedriftsutvikling ekes med 26,5 mill. kroner til totalt
574,5 mill. kroner 1 2017. Maksimal prosentsats for tilskudd til investeringer foreslés
viderefort med inntil 33 pst. av kostnadsoverslaget for investeringen. Skal malet om gkt
produksjon nas, er det nedvendig a stette opp om de som ensker & vokse. Stette til inves-
teringsprosjekt som gir gkt matproduksjon skal derfor prioriteres. Lennsomhets vurdering
av prosjektene skal ligge til grunn for tildeling av midler. Ulike eierformer skal likestilles
ved prioritering av seknader. Nye krav til dyrevelferd, herunder kravet om lesdriftsfjos,
og fornyelse av driftsapparatet skal vektlegges. Energihensyn og miljo- og klimavennlig
teknologi skal inngd i vurderingen av seknader om tilskudd der det er relevant.

Statens forhandlingsutvalg foreslar videre at ordningen med risikolén viderefores. I
rapporten Gkt rekruttering til landbruket viser arbeidsgruppen til at risikoldneordningen
med tilherende tapsfond mé prioriteres hoyt. Det foreslas derfor at vilkdrene for risikolan
over ordningen gjennomgas.

I forbindelse med Stortingets behandling av jordbruksoppgjeret i 2015 ble Landbruks- og

matdepartementet bedt om & vurdere om investeringsvirkemidlene kan innvilges allerede

pa hesten samme ar som midlene blir avsatt over jordbruksavtalen, selv om bevilgning og
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utbetaling forst skjer aret etter. Bakgrunnen for dette er en antagelse om at det kan oppnés
bedre planleggings- og byggeprosesser, bedre avtaler med entreprengrer og leveranderer,
og at det kan &pne for at bygging kan startes tidligere dersom man har tilsagn om finan-
siering hosten for neste byggesesong. Innovasjon Norge har gjort en vurdering av
sporsmalet. Kostnadsoverslagene som ligger til grunn for seknad om investeringstilskudd
bygger i1 dag i stor grad pa tilbud som byggherren allerede har fatt. Selv om man trolig er i
en bedre forhandlingssituasjon med avklart finansiering for innhenting av tilbud, enn nér
finansiering foreligger etter innhenting av tilbud, er Innovasjon Norge tvilende til hvor
stor forskjell dette faktisk kan utgjere for majoriteten av sesknadsmassen og hvilke lang-
siktige effekter pa lonnsomheten dette vil kunne ha. Endring vil likevel kunne ha
betydning for store investeringsprosjekter. Innovasjon Norge konkluderer derfor med at
det kan vare hensiktsmessig & ha mulighetene til & kunne disponere noe av neste ars
ramme innevarende ar (dvs. hesten). Dette forutsetter da at det ikke etableres egne
rapporteringsregimer og at man finner fram til hensiktsmessige losninger knyttet til
gjiennomferingskostnader mv.

P4 bakgrunn av dette foreslds det at Innovasjon Norge gis anledning a gi tilsagn om
tilskudd over IBU-midlene allerede pa hegsten samme ar som midlene blir avsatt over
jordbruksavtalen. Dette forutsetter at nasjonale og regionale feringer rundt bruken av
midlene ma avklares tidlig pa hesten og at ordningen ikke skaper storre forvaltnings-
messige utfordringer, samt at det etableres et system som gir forutsigbart for sekerne av
midlene.

7.2.2 Fylkesvise midler til utrednings- og tilretteleggingstiltak

De fylkesvise midlene til utrednings- og tilretteleggingstiltak skal bidra til utvikling og
fornying av det tradisjonelle landbruket og & understotte utvikling av andre landbruks-
baserte neringer gjennom utviklings- og kompetansehevende tiltak, samt mobiliserings-
tiltak. Midlene skal stotte opp om innledende faser og arbeid knyttet til landbruksbasert
nzringsutvikling regionalt og kan gis til organisasjoner, institusjoner, kommuner og ulike
former for samarbeidsorgan, hovedsakelig innenfor landbruket.

Statens forhandlingsutvalg prioriterer midler til investering og bedriftsutvikling direkte til
det enkelte foretak, og foreslar derfor at avsetningen til utrednings- og
tilretteleggingstiltak reduseres med 12 mill. kroner og settes til 48 mill. kroner 1 2017. Det
forutsettes at den strategiske innretningen pa bruken av midlene er godt samordnet med
innretningen pa de bedriftsrettede virkemidlene regionalt.

7.2.3 Rekruttering og kompetanseheving i landbruket

Agronomisk kompetanse og kunnskapsbasert driftsledelse er viktig for et berekraftig
landbruk, og for & nd mélet om okt matproduksjon. Et godt opplerings- og utdannings-
system bidrar til 4 sikre uteverne 1 landbruket riktig kompetanse. I tillegg til det formelle
utdanningssystemet er ulike typer rddgivingstjenester, nettverk, kurs og mentorordninger
m.m. viktige kilder til kompetanseheving for naringsuteverne i landbruket.
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I arbeidsgrupperapporten Okt rekruttering til landbruket ble kompetansens betydning for
utvikling av na@ringen og for rekruttering til landbruket fremhevet. Kompetansebehovet i
naringen er variert og avhenger bl.a. av type produksjon. Alder ved overtagelse av
landbrukseiendom er jevnt over hoy i hele landet og mange av de som etablerer seg 1
neringen 1 dag har en annen utdanning enn landbruksfaglig. I tillegg til de ordinaere
utdanningslepene er det derfor nedvendig med fleksible lgsninger for kompetanseheving.
"Voksenagronom" tilbys pa mange naturbruksskoler i fylkene. Dette er et tilbud til voksne
med annen/hegyere utdanning som har behov for agronomkompetanse. Tilbudet varierer fra
fylke til fylke bdde hva gjelder form og innhold. Ett av arbeidsgruppens forslag omhandlet
behovet for & utrede en nasjonal modell for "voksenagronom" som sikrer faglig og
pedagogisk kvalitet og fleksibel tilrettelegging.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det blir satt i gang en utredning av en nasjonal
modell for "voksenagronom". Utredningen skal gjennomferes i samarbeid med naringen
og utdanningsmyndighetene.

I jordbruksoppgjeret 2014 ble det avsatt 4 mill. kroner til en flerdrig satsing pa
rekruttering og griinderskap i landbruket. I Meld. St. 31 (2014- 2015) Garden som ressurs
— marknaden som mal ble det foreslatt at satsingen skulle benyttes til & preve ut en
mentorordning i landbruket. Arbeidsgruppen som sé pa rekruttering til landbruket kom
med ytterligere konkretisering av forslaget.

I trdd med arbeidsgruppens forslag foreslas det at det proves ut en lavterskel mentor-
ordning for landbruket i noen utvalgte regioner etter modell av prosjektet Kompetanseloft
Trondersk landbruk. Unge under 25 4r prioriteres. Norsk landbruksradgiving skal forvalte
ordningen i tett samarbeid med Innovasjon Norge og faglagene regionalt. Det tas sikte pa
oppstart av en toarig preveordning hesten 2016. Mélet med forsekene ma vare a utvikle
en metodikk for en mentorordning i landbruket som er tilpasset naringens behov, og som
kan ha overferingsverdi til hele landet. Proveordningen skal evalueres.

7.2.3.1 Fylkesvise midler til rekruttering og kompetanseheving

Fylkeskommunene forvalter virkemidler til styrking av innsatsen innenfor rekruttering og
kompetanseheving i landbruket. Dette ansvaret mé sees i sammenheng med fylkeskomm-
unenes ansvar som skoleeiere og regionale utviklingsakterer. Her er de videregdende
skolene med utdanningsprogram naturbruk viktige for & rekruttere rett kompetanse til
landbrukssektoren, og som ressurs for etter- og videreutdanningstilbudene i landbruket.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & viderefore avsetningen til ordningen med en ramme
pa 20 mill. kroner for 2017 til fylkesvise midler til rekruttering og kompetanseheving.
Prioriterte omrdder for ordningen er tiltak for & oke kompetansen i landbruket, herunder
stotte til etter- og videreutdanningstilbud for yrkesutovere 1 landbruket, og tiltak som
retter seg inn mot rekruttering og omdemmebygging.

7.2.3.2 Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket
Stiftelsen Matmerk forvalter Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL).
Programmet skal bidra til kompetanseutvikling for yrkesutevere innen primarlandbruket
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eller innenfor andre naringer i tilknytning til landbruket, gjennom utvikling av nasjonale
og regionale kompetansetilbud.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at rammen pd 6 mill. kroner til KIL viderefores for
2017. Det avsettes inntil 500 000 kroner over KIL-ordningen til den varslede utredningen
om en nasjonal modell for "voksenagronom".

7.2.4 Forskning

Forskningsmidler over jordbruksavtalen skal bringe fram kunnskap som bygger opp under
de landbruks- og matpolitiske mélene. Midlene skal szrlig bidra til gkt produksjon av
mat, til at maten er trygg og til 4 bedre bondens gkonomi. Hensynet til miljo og klima skal
gjennomgaende ivaretas ved avtalestyrets disponering av midlene.

For 2017 skal kunnskapsutvikling i trad med behov som fremgar av rapporten "Landbruk
og klimaendringer" fra januar 2016 prioriteres, serskilt forskning rettet mot opptak og
utslipp av klimagasser. Videre skal forskning som eker verdiskapingen i produksjonen av
korn, storfekjott, frukt og gront prioriteres. I dette ligger bl.a. omréder som bedre
agronomi, sortsutvikling, forkvalitet og teknologiutvikling. Andre omrdder det er aktuelt &
vektlegge er utredninger som bidrar til & eke kunnskapsgrunnlaget innen andre landbruks-
baserte naringer for eksempel knyttet til lonnsomhet og sysselsetting for disse neringene,
samt studier av produksjonsutfordringer innen ekologisk landbruk. Statens forhandlings-
utvalg foresldr en avsetning pd 53 mill. kroner til forskning viderefores 1 2017. Inntil 3
mil. kroner kan nyttes til utredninger.

7.2.5 Matmerk

Stiftelsen Matmerk har som formaél & styrke konkurranseevnen til norsk matproduksjon og
a skape preferanse for norskprodusert mat. Det skjer gjennom arbeid med kvalitetssikring,
kompetanse og synliggjering av norske konkurransefortrinn og opprinnelse overfor mat-
produsenter, handel og forbrukere. Stiftelsen har i oppgave & administrere og videreut-
vikle Kvalitetssystem i landbruket (KSL), godkjennings- og merkeordningen for Inn pa
tunet, merkeordningene Nyt Norge, Beskyttede Betegnelser og Spesialitet, Kompetanse-
utviklingsprogrammet i landbruket (KIL), generisk markedsforing av gkologisk mat (jf.
kap. 7.4.2) samt drifte den nye databasen lokalmat.no. Stiftelsen skal ogsa bidra til profil -
ering og markedsadgang for norske matspesialiteter og drifte det nasjonale nettstedet for
Inn pa tunet.

Statens forhandlingsutvalg foreslér at avsetningen til Matmerk videreferes 1 2017 med 52
mill. kroner. Det legges til grunn at Matmerk spesielt prioriterer KSL og utviklings -
oppgaver knyttet til en modernisering og oppgradering av systemet. Videre ma drift av
lokalmat.no, méling av omsetning av lokalmat, merkeordningene, og oppgaver knyttet til
Inn pd tunet prioriteres innenfor denne rammen. Fra 2018 er det behov for en ny
finansieringsplan for Nyt Norge-ordningen. Statens forhandlingsutvalg ber Matmerk
komme tilbake med en slik plan i god tid for jordbruksforhandlingene 2017.
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7.2.6 Utviklingsprogrammet

Utviklingsprogrammet - landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping skal skape
vekst og verdiskaping innen lokalmat, reiseliv, reindriftsnaringen, Inn pa tunet, innlands-
fiske og andre landbruksbaserte naeringer basert pa landbruksressurser. Programmet
forvaltes av Innovasjon Norge og er et sentralt virkemiddel for & oppna mélsettingene i
Meld. St. 31(2014-2015) om vekst og griinderskap innen landbruksbaserte neringer. Det
tilbys tilpassede kompetansetiltak til bedriftene, finansiering til bedrifter som ensker &
vokse og stette til etablering av forpliktende produsentnettverk. Programmet gir ogsa
statte til omdemmetiltak for & bygge stolthet og oke kompetanse 1 naeringen, samt gke
kunnskap om lokalmat og landbruksbasert reiseliv hos forbrukere, i markedet og i
samfunnet generelt.

Nar det gjelder satsingen pé innlandsfiske vises det til romertallsvedtak I i Innst. 177 S
(2015-2016) fra neringskomiteen i forbindelse med Stortingets behandling av Meld. St.
31 (2014-2015) Garden som ressurs — marknaden som mal. Stortinget ber regjeringen om
a fremme en tiltaksplan for a legge til rette for innlands oppdrettsfiskevirksomhet 1
tilknytning til statsbudsjettet for 2017. Landbruks- og matdepartementet legger til grunn at
bade forvaltning og n®ringsakterer mé involveres godt i arbeidsprosessen og at
tiltaksplanen derfor forst kan foreligge varen 2017. LMD vil komme tilbake til saken i
forbindelse med statsbudsjettet for 2017.

Meld. St. 31 om vekst og griinderskap innen landbruksbaserte naringer signaliserer klare
ambisjoner for landbruksbaserte neringer de naermeste arene, og inkluderer blant annet et
mal om 10 mrd. omsetning av lokalmat og —drikke samlet fra alle markedskanaler innen
2025. Det ber fortsatt legges stor vekt pa bade vekstordningen og forpliktende produsent-
sammenslutninger, i tillegg til innsatsen rettet inn mot det landbruksbaserte reiselivet.
Statens forhandlingsutvalg foreslar at den samlede avsetningen til Utviklingsprogrammet
viderefores med 90 mill. kroner 1 2017.

I trdd med foringene i Prop. 77 S (2015-2016) Om reindriftsavtalen 2016/2017, legges det
opp til at Reinprogrammet forvaltes som en integrert del av Utviklingsprogrammet.

7.2.7 Bioenergiprogrammet

Okt produksjon av biobrensel og leveranser av biovarme fra landbruket gir okt
verdiskaping og bidrar til & nd Regjeringens mal i klima- og energipolitikken.

Utviklingen av géardsbaserte biogassanlegg inngér ogsa 1 Bioenergiprogrammet. Denne
satsingen koordineres fra 2015 med regjeringens biogasstrategi og etableringen av
pilotanlegg som behandler husdyrgjedsel 1 kombinasjon med annet biologisk avfall.

Det er stor ettersporsel etter midler over Bioenergiprogrammet og Statens forhandlings-
utvalg foreslér at avsetningen til programmet viderefores med 67 mill. kroner for 2017.
Norsk Gartnerforbund tildeles 1 mill. kroner av avsetningen for & stimulere til fortsatt
satsing pa klimavennlig produksjon.
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7.2.8 Skogbruk

Skogressursene er en viktig kilde til fornybar energi og til produksjon av trematerialer
som erstatter mer klimabelastende materialer. Samtidig utgjer skogene et stort karbon-
lager, som kan opprettholdes gjennom en aktiv, barekraftig skogpolitikk. Nettoopptaket
av karbon i skogen i Norge er pa om lag 26 mill. tonn CO;-ekvivalenter. Dette tilsvarer
om lag halvparten av utslippene fra andre sektorer.

Regjeringen vil legge storre vekt pd klimapolitiske malsettinger 1 forvaltningen av norske
skoger. For & sikre overgangen til et lavutslippssamfunn, bade i Norge og andre land, ma
opptak av CO; i skog og pé andre arealer som ikke skyldes nye tiltak, komme 1 tillegg til
utslippsreduksjoner i andre sektorer. Her ber det ses pd tiltak som kan ivareta eller styrke
skogens karbonlager, og tiltak som gjer at trevirke kan erstatte mer utslippsintensive
materialer, samt at fornybar bioenergi fra skogen kan erstatte fossil energi. For & bidra til
okt verdiskaping i hele verdikjeden skog ensker regjeringen a legge til rette for a oke
avvirkningen av skog. Regjeringen vil styrke miljghensynene i skogbruket ved & ta i bruk
de nye virkemidlene i naturmangfoldloven og skogbrukets virkemidler; blant annet miljo-
registreringer, kunnskapsutvikling og Norsk PEFC Skogstandard, slik at uttaket av
biomasse fra skog kan ekes samtidig som det biologiske mangfoldet ivaretas.

Et velfungerende skogsveinett er avgjerende for lennsom skogsdrift, og for utvikling av
skogens positive nerings-, klima- og energibidrag. Investeringsnivaet til bade bygging og
ombygging av skogsveier har gkt de siste drene, med bade offentlige og private midler.
Det er fortsatt stort behov for nybygging av skogsveier og standardheving av gamle veier.
Nybyggingsbehovet er storst i kystfylkene, serlig for skogsbilveier. Mange kystfylker har
store skogressurser som ikke vil vaere lennsomme & bruke uten veibygging. Store deler av
skogsveinettet 1 de tradisjonelle skogstrekene pd Ser- og Ostlandet og 1 Trondelagsfylkene
er gammelt. Selv om det fortsatt er behov for noe nybygging av veier ogsa her, er de
storste investeringsbehovene knyttet til standardheving av gamle veier. Bare rundt 15 pst.
av skogsbilveinettet i de tradisjonelle skogstrokene er bygd eller ombygd for de storste
temmervogntogene pé inntil 24 meter og 60 tonns totalvekt. De fleste og storste
skogindustribedriftene er 1 dag lokalisert til de tradisjonelle skogstrekene. Videreutvikling
av skogsveinettet her vil bidra til & sikre rastofftilgangen og styrke konkurranseevnen til
disse bedriftene.

Barekraftig skogbruk krever et godt kunnskapsgrunnlag for a gjere avveininger mellom
okonomi og milje. Det er viktig at beslutninger gjores med grunnlag i kunnskap som gir
dokumenterbar og etterprevbar informasjon om de naturressursene som skal forvaltes. En
viktig kilde til denne kunnskapen er Landsskogtakseringen. Det er viktig at skogeierne
folger opp det ansvaret de har for nyplanting og nekkelbiotoper.

Skogbruksplanlegging med miljoregistreringer er et sentralt virkemiddel for skogbrukets
miljearbeid. Gjennom dette arbeidet kan skogeierne selv gjore riktige avveiinger mellom
bruk og vern 1 sine prioriteringer. For 2017 er det behov for & gke avsetningen til skog-
bruksplanlegging for & sikre et godt kunnskapsgrunnlag for gkt barekraftig avvirkning.
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Kompetansehevende tiltak er sentralt for gjennomferingen av skogpolitikken. Skogbrukets
Kursinstitutt (Skogkurs) er en sentral akter i denne sammenheng, og retter seg mot bade
offentlig og privat veiledningsapparat, skogeiere, skogsarbeidere og entreprenerer over
hele landet. Lapende kompetanseheving er en avgjerende forutsetning for skogeiernes
muligheter til selv & kunne legge til rette for okt verdiskaping med basis 1 eilendommens
ressurser.

Statens forhandlingsutvalg foreslér at avsetningen til skogbruk over jordbruksavtalen
viderefores med 214 mill. kroner 1 2017. Fordelingen mellom de ulike virkemidlene vil
gjores etter droftinger mellom avtalepartene pa et moate der ogsa skogbrukets
n&ringsorganisasjoner inviteres til 4 delta.

7.2.9 Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift

Statens forhandlingsutvalg foreslar & viderefore avsetningen til konfliktforebyggende
tiltak mellom jordbruk og reindrift med 1,5 mill. kroner i 2017. Denne avsetningen er pa
niva med tilsvarende avsetning over reindriftsavtalen. Midlene fra de to naringsavtalene
forvaltes samlet av Fylkesmannen i Ser-Trondelag. Det mé jobbes aktivt med & gjore
ordningen kjent i aktuelle omrader.

7.3 Milje og klima

Miljesatsingen skal bidra til & opprettholde kulturlandskapet og til & redusere miljo-
belastningen fra jordbruket, herunder utslipp til luft og vann. Flere av miljoordningene
bidrar ogsa til bedre agronomi og vil ha positiv pavirkning péd produksjonen. Miljo- og
klimaarbeidet i jordbruket vil ogsa bli behandlet i melding om jordbrukspolitikken.

7.3.1 Utredning om landbrukets utfordringer i mgte med klimaendringene

I Stortingets behandling av jordbruksoppgjeret for 2014 ble det besluttet at landbrukets
utfordringer 1 mote med klimaendringene skulle utredes. Landbruks- og matdepartementet
oppnevnte i mars 2015 en arbeidsgruppe bestdende av representanter fra naring, forvaltn-
ing og miljeorganisasjoner, ledet av Erik Eid Hohle, daglig leder for Energigarden.
Arbeidsgruppen ble gitt i oppdrag & vurdere norsk klimapolitikk pa landbruksomradet opp
mot ny kunnskap som fremkommer i FNs klimapanel sin 5. hovedrapport. Videre skulle
kunnskapsstatus nasjonalt kartlegges og det skulle undersokes hvilke muligheter klima-
endringer eventuelt vil kunne gi for norsk landbruk, og samtidig hvilke utfordringer som
vil matte handteres. Utredningen skulle ogsd omfatte opptak i skog og lagring i jord, og
baseres pa ny kunnskap fra klimapanelet og de nye klimaframskrivningene som Norsk
klimaservicesenter utarbeidet 1 2015. Arbeidsgruppen skulle ogsd vurdere om norsk
jordbruk er rustet for & mate eventuelle endringer 1 forbrukernes ettersporsel etter mat
produsert med et lavere klimaavtrykk. Arbeidsgruppen avleverte sin rapport Landbruk og
klimaendringer 19. februar 2016.

Arbeidsgruppen papeker at norsk matproduksjon skjer med utgangspunkt i ressursgrunn-
laget, og at det ikke er mulig & produsere mat uten klimagassutslipp. De biologiske
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prosessene 1 landbruket kan ikke erstattes pa samme mate som prosesser basert pé ikke-
fornybare rastoffer og fossilbaserte produksjonssystemer. Arbeidsgruppen viser videre til
at landbruket er i en se@rstilling sammenliknet med andre deler av norsk ekonomi,
ettersom det finnes svert fa virkemidler eller tiltak som kun er innrettet med sikte pa a
redusere utslipp av klimagasser. Samtidig viser arbeidsgruppen til at det er et betydelig
potensial for utslippskutt, muligens 10—20 pst. utslippsreduksjon fra jordbruket, inkludert
reduserte utslipp som regnskapsfores i transport-, bygg- og arealsektoren, fra 1 dag og
fram til 2030. Arbeidsgruppen mener derfor at klimahensynet ber tillegges storre vekt i
utviklingen av jordbrukspolitikken, slik at ogsé jordbruket i storre grad kan bidra til &
oppfylle Norges klimamal.

Arbeidsgruppen mener det er to hovedstrategier for & redusere klimagassutslippene fra
jordbrukssektoren; endret sammensetning av matforbruket og a redusere utslippene
innenfor samme produksjonsvolum (optimalisere produksjonen). Arbeidsgruppen har ikke
vurdert tiltak for 4 endre sammensetning av matforbruket, da dette ble vurdert til 4 ligge
utenfor arbeidsgruppens mandat. En mer omfattende vurdering av landbrukssektorens
institusjonelle rammer ble ogsd vurdert 4 ligge utenfor mandatet.

Arbeidsgruppen mener at norsk klimapolitikk for landbrukssektoren pd overordnet niva
fanger opp viktige tiltak og innsatsomrader som er beskrevet i FNs klimapanel sin 5.
hovedrapport. Arbeidsgruppen mener at man likevel med dagens innsats ikke klarer &
hente ut potensialet for utslippskutt og ekt opptak raskt nok.

Arbeidsgruppen peker pd 15 aktuelle tiltak som kan bidra til reduserte klimagassutslipp og
okte opptak fra jordbrukssektoren. Arbeidsgruppen peker samtidig pa at det er nedvendig
a utrede tiltakene videre for a finne kostnadene ved tiltakene, gjennomferbarheten og
aktuelle virkemidler.

Klimautfordringene i landbrukssektoren er komplekse og i rapporten blir det pavist
betydelige kunnskapsbehov. Arbeidsgruppen mener den lepende utviklingen hvor ny
forskning, teknologi og kunnskap tas i bruk, er blant de viktigste tiltakene for & fa ned
klimabelastningen fra landbruket. Arbeidsgruppen viser til at endret klima kan gi nye
muligheter for produksjon som bendene vil utnytte, men at det er krevende 4 tilpasse seg
endringene og at det ogsa vil medfere stor usikkerhet.

7.3.2 Miljgsatsing i jordbruksavtalen

Ordningene som er gjengitt i tabell 7.3, angir virkemidlene innenfor jordbruksavtalen pé
miljoomrédet. Areal- og kulturlandskapstilskudd og beitetilskuddene gér til de aller fleste
jordbruksforetakene og danner grunnlaget for & opprettholde et variert og levende
kulturlandskap 1 hele landet. De gvrige ordningene er innrettet for & mete spesielle
miljoutfordringer. Det er viktig med ekt kunnskap om jordbrukets muligheter til &
redusere sine utslipp, om potensialet til lagring av karbon 1 jord og hvordan tilpasse seg et
klima 1 endring. Det foreslas derfor at det nedsettes et beregningsutvalg for jordbrukets
klimautfordringer, videre foreslas det at satsingen pa klimaraddgiving pa foretaksniva
viderefores og at forskning og kunnskapsutvikling prioriteres. Det avsettes 4 759 mill.

kroner til ordninger med klima- og/eller miljoformél 1 2017.
83



Tabell 7.3 Oversikt over ordninger pa jordbruksavtalen med klima- og eller
miljgformal, mill. kroner

Bevilgning
Post Virkemiddel Endring 2017
mill. kr mill. kr
Nasjonalt miljgprogram
Post 74.16  Tilskudd til dyr pa beite 836,3
Post 74.17  Areal- og kulturlandskapstilskuddet 3 085,2
Post 74.20  Tilskudd til gkologisk landbruk 107,8
Post 77.15  Handlingsplan for bzerekraftig bruk av plantevernmidler 9,0
Sum nasjonalt miljgprogram 4038,3
Regionale miljgprogram (RMP)
Post 74.19  Regionale miljgprogram? -7,2 421,3
Miljgvirkemidler over Landbrukets utviklingsfond (LUF)
Post 50 Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) - 95,0
Post 50 Drenering av jordbruksjord -20,0 60,0
Post 50 Investeringsstgtte til organisert beitebruk - 9,0
Post 50 Klima- og miljgprogram - 18,0
Post 50 Utvalgte kulturlandskap og Verdensarvomradene 0,5 9,5
Post 50 Utsiktsrydding i kulturlandskapet? -10,0 10,0
Post 50 Biogass -1,0 1,0
Post 50 Bioenergiprogrammet - 67,0
Post 50 Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk - 30,0
Sum miljgvirkemidler over LUF 299,5
Sum miljgvirkemidler over jordbruksavtalen 4759,1

1) Redusert bevilgning som falge av at tilskudd til bevaringsverdige husdyr er flyttet ut av ordningen.
2) Avsetningen til ordningen er foreslatt redusert for 2017, ettersom det anses som tilstrekkelig da det
ventes et underforbruk i 2016. Ambisjonsnivaet er fortsatt 20 mill. kroner per ar.

Beregningsutvalg for klimautfordringer i landbruket (BKL)

I rapporten Landbruk og klimaendringer fremheves det at klimautfordringene 1 landbruks-
sektoren er komplekse og det pekes pa flere kunnskapsbehov.

Jordbruket sine utslippskutt blir kreditert 1 ulike sektorregnskap, herunder jordbruks-
sektoren, arealsektoren, transportsektoren og byggsektoren. Det er kun metan og lystgass
som blir regnet inn i jordbrukssektorens regnskap. Det er derfor behov for & styrke
kunnskapen om jordbrukets samlede utslipp og bidrag til utslippsreduksjoner, herunder
kunnskap om endringer som skjer pa foretaksnivi.

Statens forhandlingsutvalg foresldr derfor at det nedsettes et utvalg med deltakelse fra
landbruks- og miljemyndighetene, jordbrukssektoren, SSB og andre fageksperter/forskere
for & se nermere pa hvordan jordbrukets samlede utslippsregnskap kan videreutvikles og
synliggjeres bedre. Resultatene som fremkommer skal danne grunnlag for at tiltak som
skal gjennomfores er basert pa beste mulig kunnskap. Utvalget skal vurdere hvordan
klimautslipp kan reduseres. Resultatene som fremkommer skal danne grunnlag for at tiltak
som skal gjennomfores er basert pa best mulig kunnskap. Utgifter for & fremskaffe
kunnskapsgrunnlag foreslas dekket over Klima- og miljeprogrammet.
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7.3.3 Nasjonalt miljgprogram

Nasjonalt miljeprogram har som hovedmal 4 sikre et dpent og variert jordbruks- og
kulturlandskap, og & sikre at et bredt utvalg av landskapstyper og serlige verdifulle bio-
toper og kulturmiljeer ivaretas og skjottes. Det skal ogsa bidra til at jordbruks-
produksjonen forer til minst mulig forurensing og tap av naringsstoffer til luft og vann.
Nasjonalt miljeprogram skal bidra til & malrette miljoarbeidet i jordbruket, synliggjore

jordbrukets samlede miljoinnsats og sikre forankring av miljearbeidet bade regionalt og
lokalt.

Programmet bestédr av bade tilskuddsordninger og miljekrav i forskrift om produksjons-
tilskudd. Nasjonalt miljeprogram ble revidert 1 2012 med ny virkningsperiode fra 2013 til
2016 og inneholder retningslinjer for utformingen av regionale miljeprogram (RMP). I
jordbruksoppgjeret 2015 ble det bestemt at gjeldende RMP-periode forlenges til & gjelde
ut 2017. Dette ble begrunnet med utvikling av eStil for produksjonstilskudd og arbeid med
samordning med RMP. Statens forhandlingsutvalg foreslar at ogsé programperioden for
Nasjonalt miljeprogram forlenges ut 2017.

Ny nasjonal tilskuddsordning for bevaringsverdige husdyrraser

I jordbruksoppgjeret 2015 ble det besluttet & sl& sammen tilskudd til bevaringsverdige
husdyr pa nasjonalt og regionalt nivd. Partene ble enige om & utvide den nasjonale
tilskuddsordningen for bevaringsverdige storferaser til ogsa 4 omfatte sméfe og hest.
Landbruksdirektoratet ble gitt i oppgave a utforme utkast til forskrift for ordningen
sammen med Norsk Genressurssenter "slik at den kan iverksettes fra soknadsdret i 2016
med utbetaling i 2017. Tiltaket skal dermed ikke inngd i RMP (regionalt miljoprogram)
fra soknadsdret 2016." 1 felles nasjonal ordning for bevaringsverdige husdyrraser vil et
storre antall dyr enn tidligere bli tilskuddsberettiget, ettersom det varierer mellom fylkene
hvilke raser som har hittil har fatt RMP-midler.

Landbruket har ansvar for bevaring av genetisk variasjon hos husdyr. I Norge er 18 av de
nasjonale smafe-, storfe- og hesterasene i landbruket regnet som bevaringsverdige og
definert som truet eller kritisk truet etter standard fra FNs organisasjon for ernaring og
landbruk (FAO). Det genetiske materialet hos disse husdyrrasene vil kunne gé tapt dersom
de ikke lenger benyttes i landbruksproduksjonen og inngar i den videre avl.

A sikre de bevaringsverdige husdyrrasene bidrar til 4 beholde valgmuligheter og
livsgrunnlag for fremtidas landbruk, og samtidig gjere det mulig & benytte rasenes
spesielle egenskaper i kommersiell sammenheng. I tillegg til seregen kjott- og
melkekvalitet til markedet, nyttiggjor de nasjonale husdyrrasene seg av ressurser i
kulturlandskapet som ikke er egnet eller tilgjengelig for andre raser og mer intensiv
produksjon. Satsene fremgér av tabell 7.4.

Tilskudd til bevaringsverdige raser av storfe

Definisjonene i1 den nasjonale ordningen videreferes, men Statens forhandlingsutvalg
foreslar at krav til kalvingsintervall gkes fra 15 til 18 méneder, som folge av biologiske
forhold med behov for gjentatt inseminasjon for drektighet. Dette kalvingsintervallet vil
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ogsd gjelde for tilskudd til ammeku/melkeku for dyr av bevaringsverdig rase. Det var stor
variasjon mellom fylkenes satser for bevaringsverdige storfe over RMP.

Tilskudd til bevaringsverdige raser av sau

Det antas & vere totalt 8 750 sauer innenfor de 7 bevaringsverdige sauerasene. Kun vel
5700 er registrert som rasegodkjent i sauekontrollen. I ny felles nasjonale tilskudds-
ordning foreslar Statens forhandlingsutvalg at det gis tilskudd gis til sau over 1 ar safremt
sauen er registrert med last rasekode i sauekontrollen. Krav om registrering ved tildeling
av tilskudd forventes & sikre registrering av alle besetningene i sauekontrollen innen 3 ar.

Tilskudd til bevaringsverdige raser av geit

I den felles nasjonale tilskuddsordningen foreslar Statens forhandlingsutvalg at det gis
tilskudd til ammegeit over 1 ar av rasen kystgeit, safremt individet er registrert med last
rasekode i Ammegeitkontrollen.

Tilskudd til bevaringsverdige raser av hest

Tilskudd til hesterasene over RMP har vert tildelt etter forskjellige kriterier. Statens
forhandlingsutvalg foreslér at tilskudd gis til unghest under 3 &r safremt individet er
stambokfort (rasegodkjent og har fatt utstedt hestepass).

Tabell 7.4 Tilskudd til bevaringsverdige raser, kr per dyr

Dyreslag Sats, kr per dyr
Storfe (dglafe, sidet trgnder- og nordlandsfe, telemarkfe, vestlandsk 2900
fjordfe, vestlandsk raudkolle og gstlandsk rgdkolle)

Sau (blaeset, dala, fuglestadbrogete, gammelnorsk speel, gra trgnder, 200
rygja og steigar)

Geit (kystgeit) 500
Hest (nordlandshest/lyngshest, fjordhest, dglahest) 1000

Ny handlingsplan for baerekraftig bruk av plantevernmidler

Landbruks- og matdepartementet fastsatte ny handlingsplan for barekraftig bruk av
plantevernmidler 1 april 2016. Planen videreforer det arbeidet som har vart gjort, og skal
medvirke til baerekraftig bruk av plantevernmidler, der integrert plantevern star sentralt.
Det er behov for et kontinuerlig arbeid med & redusere avhengighet av- og risiko ved bruk

av plantevernmidler. Den nye handlingsplanen for berekraftig bruk av plantevernmidler
gjelder for perioden 2016-2020.

Ny organisering av arbeidet med oppfolging av Handlingsplan for beerekraftig bruk av
plantevernmidler (2016-2020)

Statens forhandlingsutvalg foresldr at ansvaret for forvaltningen av midler til oppfelging
av ny handlingsplan flyttes fra Landbruks- og matdepartementet til Landbruksdirektoratet,
med Landbruks- og matdepartementet som klageinstans. Dette vil bidra til en mer hensikt-
smessig forvaltning av midlene, og er en oppfelging av anbefalingene fra arbeidsgruppa
som utredet forenklinger av jordbruksavtalens virkemidler. Midlene vil bli lyst ut og
kriteriene for tildeling det aktuelle ar vil fremga av utlysningsteksten. Mattilsynet, som
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forvalter regelverket pa plantevernmiddelomradet, vil bli involvert i vurderingen av
soknader.

En referansegruppe som folger gjennomferingen av tiltak i planen skal gi feringer for
hvilke tiltak som skal prioriteres det enkelte ar, og pa denne maten bidra til en best mulig
maéloppnéelse for hele planperioden. Gruppen skal ikke involveres i behandlingen av
enkeltsoknader. Referansegruppen settes sammen med medlemmer fra Norges Bondelag,
Norsk Bonde- og Sméabrukarlag, Klima- og miljedepartementet og Mattilsynet.
Landbruks- og matdepartementet vil lede gruppen og Landbruksdirektoratet vil ha
sekretariatsansvaret.

Mattilsynet har tidligere vart seker og mottaker av midler til enkelte prosjekter over
handlingsplanen. Den nye organiseringen av arbeidet med oppfelging av handlingsplanen
gir Mattilsynet en ny rolle som ikke er forenlig med at Mattilsynet kan vare bade seker og
mottaker av prosjektmidler. De tiltakene 1 handlingsplanen som Mattilsynet har ansvar for,
gjiennomferes etter n&ermere prioritering innenfor Mattilsynets gjeldende driftsbudsjett.

I tillegg til midler til oppfelging av handlingsplanen har det over ordningen ogsé vart
avsatt midler til styrking av datagrunnlaget for bruk av plantevernmidler i smékulturer.
Ordningen ble opprettet etter at det ved flere anledninger var meldt inn utfordringer
knyttet til manglende tilgang pé plantevernmidler i en rekke ulike kulturer. Norsk
landbruksrddgiving har vaert seker og mottaker av midler, og har samarbeidet med NIBIO
om dette. Det er fortsatt behov for slik innsats, og det anses som hensiktsmessig at
oppgaven overfores til Norsk landbruksradgiving, jf. kap. 7.11.4.

Statens forhandlingsutvalg foreslar videre at det settes av 9 mill. kroner til oppfelging av
handlingsplan for barekraftig bruk av plantevernmidler for 2017.

7.3.4 Regionale miljgprogram

De regionale miljeprogrammene skal gi en mélretting av miljoinnsatsen i jordbruket ut
over det som er mulig gjennom generelle nasjonale ordninger. Det er egne 4-arige progr-
am 1 hvert fylke som dekker en rekke miljoomrader. Nytt elektronisk kartbasert seknads-
system ble tatt i bruk i 2013. Dette systemet gir forenkling for bade naringen og forvaltn-
ingen. I jordbruksoppgjeret 2015 ble det bestemt at gjeldende RMP -periode, grunnet
utvikling av eStil for produksjonstilskudd og samordning med RMP, forlenges til & gjelde
ut 2017.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & avvikle muligheten for tilskudd til hesjing over
Regionalt miljeprogram fra seknadsomgangen 2017. Dette vil bidra til en ytterligere
forenkling av den nasjonale menyen.

Bevilgning til regionale miljgprogram (RMP)

Statens forhandlingsutvalg foreslér at satsingen pa regionale miljeprogram viderefores
med en ramme pa 421,3 mill. kroner for 2017. Dette er en reduksjon pd 7,2 mill. kroner
sammenlignet med 2016. Redusert bevilgning har sammenheng med at tilskudd til
bevaringsverdige husdyrraser fra utbetalingsaret 2017 er flyttet til tilskudd husdyr.
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Tabell 7.5 Fylkesvis fordeling av midler til regionale miljgprogram for
sgknadsomgangen 2016 med utbetaling 2017. Mill. kroner.

Fylker Fylker
@stfold 40,5 Rogaland 31,5
Akershus/Oslo 50,2 Hordaland 19,7
Hedmark 41,6 Sogn og Fjordane 23,3
Oppland 52,3 Mgre og Romsdal 17,1
Buskerud 21,9 Sgr-Trgndelag 25,1
Vestfold 16,9 Nord-Trgndelag 28,6
Telemark 11,2 Nordland 18,6
Aust-Agder 4,2 Troms 9,1
Vest-Agder 6,3 Finnmark 3,2
Sum post 74.19 421,3

7.3.5 Miljgvirkemidler over Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Utsiktsrydding i kulturlandskapet

I jordbruksoppgjeret 2015 ble det bestemt & sette av 20 mill. kroner til utsiktsrydding 1
kulturlandskapet for 2016. Ordningen er avgrenset til fylkene Hordaland, Sogn og
Fjordane og More og Romsdal. Hovedformélet med ordningen skal vere & bidra til utsikt,
og fremme verdier knyttet til kulturlandskapet, samt & gi klimagevinster ved at rydnings-
virket skal brukes til bioenergiformal der dette er mulig. Forskriften har vart pa hering og
vil bli fastsatt varen 2016, og det er ikke ventet at ordningen vil fa full uttelling i 2016.

Da det kan forventes at en del midler avsatt for 2016 blir overfort til 2017 grunnet under-
forbruk, mener Statens forhandlingsutvalg at det er tilstrekkelig med en avsetning pd 10
mill. kroner til ordningen for 2017. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn en arlig
avsetning pa 20 mill. kroner til ordningen.

Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL)

Formalet med SMIL-ordningen er & fremme natur- og kulturminneverdiene i jordbrukets
kulturlandskap og redusere forurensningen fra jordbruket utover det som kan forventes
gjennom vanlig jordbruksdrift. Tiltakene som bidrar til & redusere forurensing under
SMIL-ordningen kan ogsa bidra til bedre agronomisk driftspraksis og tilpasning til
klimaendringer. SMIL-ordningen forvaltes av kommunene og tilskudd gis som engangs-
statte til investeringer og vedlikehold. I jordbruksoppgjeret 2014 ble det bestemt at
ordningen skulle avgrenses til de som er berettiget produksjonstilskudd. Dette har i
ettertid vist seg & gi utilsiktet virkning. Dette gjelder i tilfeller der eier av en landbruks-
eiendom ikke selv driver en tilskuddsberettiget produksjon fordi jorda er bortleid, og leier
ikke ensker ta den gkonomiske belastningen ved f.eks. utbedring av hydrotekniske anlegg
eller istandsetting av verneverdige bygninger.

Statens forhandlingsutvalg foresldr av den grunn at eier av landbrukseiendom kan gis
tilskudd, dersom det foregér en tilskuddsberettiget produksjon pa landbrukseiendommen
det sokes SMIL-tilskudd for. Landbruksdirektoratet gis i oppdrag & utarbeide forslag til
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justert forskrift. Det er viktig klimatilpasningstiltak & sikre god handtering av overflate-
vann og riktig dimensjonering av hydrotekniske anlegg. Statens forhandlingsutvalg
foreslar derfor at hydrotekniske tiltak gis sterre prioritet ved fordeling av midler.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & viderefore avsetningen til SMIL-ordningen, ekskl.
drenering, med 95 mill. kroner 1 2017.

Tilskudd til drenering av jordbruksjord

Forskrift om tilskudd til drenering av jordbruksjord trddde i kraft 1 juni 2013. God
drenering er avgjerende for & kunne gke matproduksjonen i drene som kommer. Det er
ogsa et viktig ledd i & tilpasse jordbruket til et endret klima med mer nedber. God
dreneringstilstand i jorda motvirker jordpakking, gir lavere risiko for utslipp av lystgass
og gir hgyere avlingsniva. Drenering bidrar ogsé til & gjere arealene bedre rustet til
perioder med ekstremvar. Oppslutningen om ordningen har vert betydelig lavere enn
forventet, og mye tyder pa at det er mindre areal som dreneres na enn for tilskudds-
ordningen tradde i kraft. Totalt er det avsatt 380 mill. kroner til drenering for &rene 2013-
2016, men kun 155 mill. kroner er disponert per 1. januar 2016.

Da det er svaert mye ubrukte midler pa ordningen, 225 mill. kroner per 1. januar 2016,
foreslar Statens forhandlingsutvalg at avsetningen til drenering reduseres med 20 mill.
kroner til 60 mill. kroner for 2017.

Arealer med korn, grennsaker og poteter skal fortsatt prioriteres ved fordeling av midler.
Statens forhandlingsutvalg understreker at tilskuddet kun er ment & vere et incitament for
a igangsette drenering, og at hoveddelen av kostnadene ma dekkes av tiltakshaver. For &
sikre forutsigbarhet for bade nering og entreprenerer holdes satsene uendret.

Statens forhandlingsutvalg vil understreke at fylkesmennene har en viktig rolle nér det
gjelder & formidle informasjon og veiledning om ordningen.

Investeringsstgtte til tiltak i beiteomrader (organisert beitebruk)

Ordningen stimulerer til effektivt samarbeid mellom dyreeiere og til realisering av
nedvendig infrastruktur for naringsutvikling i husdyrproduksjoner basert pa utmarks-
beiteressursene. Det kan gis tilskudd til investeringer i fysiske anlegg i beiteomréder,
elektronisk overvékingsutstyr og til planleggings- og tilretteleggingsprosjekter.

Statens forhandlingsutvalg foresldr & viderefore rammen pd 9 mill. kroner for 2017.

Klima- og miljgprogrammet - baerekraftig jordbruk gjennom god agronomi

Klima- og miljeprogrammet skal gjennom utredninger og informasjonstiltak bidra til &
oppnd landbrukspolitikkens malsettinger pa klima- og miljgomradet. @kt kunnskap om
utfordringer og tiltak, effektive virkemidler for neringsuteverne, god kunnskapsover-
foring fra forskning til praktisk jordbruk og oppdatert radgiving overfor neringsuteverne
innen temaene klimagassutslipp, klimatilpasning, vannmilje og kulturlandskap, er sentrale
elementer. Ny kunnskap 1 prosjektene skal raskt implementeres 1 praktisk jordbruk.
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Statens forhandlingsutvalg foreslédr & viderefere bevilgningen til Klima- og miljeprog-
rammet, slik at avsetningen blir 18 mill. kroner i 2017. Det foreslds at programmet i 2017
skal prioritere prosjekter som bidrar til & felge opp anbefalingene i rapporten Landbruk og
klimaendringer, herunder videreutvikling av klimaradgivingsprosjektet som ble initiert 1
jordbruksoppgjeret 2015, fremskaffe bedre kunnskap om potensialet og virkningene av
lagring av karbon 1 jordbruksjord. Det foreslas a sette av inntil 1 mill. kroner til & frem-
skaffe kunnskapsgrunnlag til beregningsutvalget som skal se neermere pa beregnings-
metodikken for utslipp og opptak fra jordbruket.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og Verdensarvsatsingen Vestnorsk fjordlandskap
og Vegagyan

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og verdensarvsatsingen Vestnorsk fjordlandskap og
Vegaoyan er sektorovergripende satsinger som skal ivareta verdifulle jordbrukslandskap i
Norge. Aktiv landbruksdrift er nedvendig for & ivareta kulturlandskapsverdiene 1 begge
satsingene. Ny forskrift for ordningene vil bli iverksatt 1 2016. Utvalgte kulturlandskap 1
jordbruket bestar av 22 omrader som er et representativt utvalg av verdifulle norske
jordbrukslandskap over hele landet. Satsingen gér til tiltak for & ta vare pa variasjonen i
jordbrukets kulturlandskap med biologisk mangfold og ivaretakelse av viktige
kulturminner og kulturmiljeer. Landbruksdirektoratet koordinerer arbeidet, i samarbeid
med Miljedirektoratet og Riksantikvaren. Fylkesmannen er tilskuddsforvalter. Verdens-
arvsatsingen skal styrke jordbruket i to verdensarvomrader pA UNESCO’s liste, Vestnorsk
fjordlandskap og Vegaoyan. Midlene gar til & sikre fortsatt drift og skjetsel i omrddene.
Organisering og ansvarsforhold nar det gjelder forvaltningen i hvert enkelt verdensarv -
omrade bestemmes i stor grad lokalt. Verdensarvmidlene over jordbruksavtalen har vist
seg a vaere viktige for grunneierne for & sikre at arealer holdes i hevd og blir beitet.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og verdensarvsatsningen Vestnorsk fjordlandskap og
Vegagyan er begge basert pa midler fra bade jordbruksavtalen og Klima- og milje-
departementets budsjett. Det er god médloppnéelse og erfaring med disse helhetlige
omradesatsingene, og det er stor ettersporsel etter midlene, spesielt i Vestnorsk fjord-
landskap. Statens forhandlingsutvalg foreslar & gke avsetningen pa 0,5 mill. kroner til
Vestnorsk fjordlandskap, slik at total avsetning blir 9,5 mill. kroner for 2017.

Biogass

I jordbruksoppgjeret 2012 vedtok Stortinget & innfere et pilotprosjekt hvor det gis tilskudd
pa 15 kroner per tonn husdyrgjedsel som jordbruksforetaket leverer til et biogassanlegg. I
2014 utgjorde utslipp fra jordbruket om lag 8,3 pst. av Norges samlede klimagassutslipp.
Dette er en nedgang pa 1,1 pst. fra 2013. Metangass fra jordbruket utgjor 48 pst. av de
nasjonale metangassutslippene. Utslipp av metan fra jordbruket kommer i all hovedsak fra
husdyrhold. Behandling av husdyrgjedsel i biogassanlegg reduserer metanutslipp. Satsen
ble okt til 30 kroner per tonn i jordbruksoppgjeret 2013, og okt ytterligere til 60 kroner
per levert tonn 1 2015. Grunnet forsinkelse ved oppstart av ordningen, star det per

1. januar 2016 om lag 6,7 mill. kroner ubenyttet pd ordningen. Det ventes betydelig okt
oppslutning til ordningen 1 2017. P& bakgrunn av dette mener Statens forhandlingsutvalg
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at avsetningen kan reduseres fra 2 mill. kroner til 1 mill. kroner for 2017. Det er tidligere
bestemt at ordningen skal evalueres i 2019.

7.4 Gkologisk produksjon og forbruk

Stortinget har fastsatt et mal om at 15 pst. av matproduksjonen og matforbruket skal vere
gkologisk 1 2020. Dette inneberer at det skal drives ekologisk produksjon pa 15 pst. av
det samlede norske jordbruksarealet og at 15 pst. av det samlede husdyrholdet skal vaere
okologisk innen 2020. Malet om at 15 pst. av matforbruket skal vere okologisk males i
forhold til mat- og drikkevarer som finnes som béde konvensjonelle og gkologiske, og
males 1 kroneverdi. Badde norske og importerte varer inngar 1 malsettingen. @kologiske
driftsméter kan bidra med mer kunnskap om og erfaringer med mer miljevennlig
produksjonsmetoder, samtidig som gkologiske produkter representerer et mangfold som
forbrukerne ettersper. Markedets etterspersel ma vare styrende for den gkologiske
produksjonen og det ber tilstrebes balanse mellom produksjon og forbruk. Det er ogsa et
mal at sterst mulig andel av den gkologiske produksjonen omsettes som gkologisk vare.

7.4.1 OQkologisk produksjon og markedsutvikling

Med bakgrunn i ekende ettersporsel, ser Statens forhandlingsutvalg behov for & stimulere
til okt produksjon. Det foreslés & eke satsene for arealer som brukes til gkologisk
produksjon av grennsaker, frukt, bar og poteter med 0,8 mill. kroner. Satsene i
tilskuddene til okologisk husdyrhold ekes innenfor en ramme pé 6,4 mill. kroner. Dette
gjores innenfor uendret bevilgning pd 107,2 mill. kroner.

Total avsetning til ekologisk produksjon for 2017 blir pa 123,5 mill. kroner inkl. anslatt
belep til prisnedskrivning for gkologisk korn.

7.4.2 Utviklingsmidler

Generisk markedsfgring i regi av Matmerk

Ansvaret for generisk markedsforing av gkologisk mat har de siste drene vert lagt til
Matmerk. Statens forhandlingsutvalg foreslar at arbeidet viderefores med 2 mill. kroner i
2017, jf. kapittel 7.2.5. Satsingen skal bidra til & ivareta statens ansvar for forbrukerrettet
informasjonsvirksomhet om gkologiske produksjonsformer og produkter.

Utviklingsmidler forvaltet av Landbruksdirektoratet
Utviklingsmidlene gar til foregangsfylkesatsingen og prosjektmidler forvaltet av
Landbruksdirektoratet. Statens forhandlingsutvalg foresldr a viderefore satsingen med 30
mill. kroner for 2017. Som oppfelging av rapporten "Muligheter og flaskehalser i
produksjon og marked for gkologisk frukt, bar og grennsaker" foreslar Statens
forhandlingsutvalg at foregangsfylket for ekologiske grennsaker gis i oppdrag a kartlegge
utfordringer knyttet til tilgang pa nok arealer for vekstskifte innen produksjon av
okologiske grannsaker samt a foresla tiltak. Det foreslas videre at foregangsfylket for
okologisk frukt og ber felger opp rapporten ved & kartlegge og vurdere tiltak som kan
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redusere kostnader med pakking og lagring av gkologisk frukt og bar. Det settes av inntil
200 000 kroner til denne oppfelgingen innenfor avsetningen til foregangsfylkene.

Foregangsfylkene arbeider med utvikling av gkologisk produksjon og marked, og har
ansvar for hvert sitt hovedomrade. Det arbeides innen de seks omradene jordkunnskap og
jordkultur, frukt og baer, grennsaker, korn, melk og storfekjott samt forbruk av ekologisk
mat i storhusholdning. Det er opparbeidet mye kompetanse hos foregangsfylkene, og det
foregar mye faglig samarbeid og nettverksbygging bade mellom foregangsfylkene og
eksterne akterer. Foregangsfylkene ble etablert 1 2010 og er na inne i sin andre prosjekt-
periode, 2014-2017. Statens forhandlingsutvalg foreslér at det avsettes midler til en
evaluering av satsingen innenfor rammen til foregangsfylkene. Evalueringen ber gi en
sammenstilling av resultater og erfaringer fra de ulike satsingsomradene og vurdere
satsingens mal og resultater, bade for hvert omrade og for satsingen som helhet. En viktig
del av evalueringen vil vare & gi anbefalinger om innretning av tiltak og prioriteringer for
fremtidige utviklingstiltak pa de aktuelle satsingsomréddene og anbefalinger om hvordan
kompetansen som er bygget opp 1 foregangsfylkene kan viderefores etter prosjektperi-
odens utlep. Landbruksdirektoratet far i oppdrag & bestille og felge opp evalueringen som
skal ferdigstilles innen 15. februar 2017. Det settes av 0,8 mill. kroner til evalueringen.

De ovrige prosjektmidlene har de siste arene hatt en dreining mot faerre og storre
nasjonale og/eller flerarige prosjekter. Forhandlingsutvalget foresléar at dette felges opp
videre 1 2017. Dette er ogsé i trad med anbefalinger og funn i Riksrevisjonens forvaltnin-
gsrevisjon av gkologisk landbruk og rapport fra arbeidsgruppen som har sett pd forenk-
linger av jordbruksavtalens virkemidler. Statens forhandlingsutvalg foreslér at deler av
utviklingsmidlene prioriteres til prosjekter som forbedrer organisering av produksjon og
leveranse av gkologiske produkter pa tvers av produktkategorier. Videre oppfelging om
fordeling av midlene vil bli gjort 1 dialog med avtalepartene.

7.4.3 Bevilgning til gkologisk produksjon og utviklingstiltak
Samlet avsetning til ekologisk jordbruk for 2017 blir pa 155,5 mill. kroner.

Tabell 7.6 Tilskudd for & gke gkologisk produksjon og forbruk. Mill. kroner.

Budsjett Prognose Budsjett

2016 2016 2017

Omleggingstilskudd 1,0 0,0 0,0
Arealtilskudd 42,2 38,0 39,1
Husdyrtilskudd 64,0 63,0 68,1
Prisnedskriving gkologisk korn 15,5 15,6 15,7
Totalt produksjonstilskudd til gkologisk produksjon 122,7 116,6 123,5
Markedsfgring og informasjonstiltak i Matmerk? 2,0 2,0 2,0
Utviklingsmidler? 30,0 - 30,0
Sum 154,7 155,5

1 Over Matmerk sin bevilgning fra LUF
2 Forvaltes av Landbruksdirektoratet
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7.5 Korn, kraftféor og mel

Kornproduksjonen er viktig bdde for det samlede produksjonsvolumet, for selvforsynings-
graden og for bruken av jordbruksarealer over hele landet. De to siste arene, 2014 og
2015, har gitt gode kornavlinger. Oppdatert prognose per mars 2016 for tilgang av norsk
korn i sesongen 2015/2016 er 1 393 000 tonn inkludert sakorn, erter og oljefre. Dette er
den hgyeste produksjonen siden 2004, og 26 pst. hgyere enn gjennomsnittet for perioden
2010-2014. Gunstige verforhold i 2015 bidro til at kornavlingene per dekar 1 2015 var de
hoyeste noen gang.

Ogsa 2014 var et relativt sett bra avlingsar for korn, men likevel viser beregninger av
utviklingen for de siste arene fram til 2015 en stagnasjon i arealproduktiviteten i korn-
produksjonen. Okt arealproduktivitet vil ha stor betydning for & dekke hjemmemarkedets
ettersporsel etter mat- og forkorn og bedre lennsomheten i kornproduksjonen. Her har
kornprodusentene et stort ansvar, men ogsé veiledningstjenesten og forskningen har
viktige oppgaver. Sorter og dyrkingsteknikker mé forbedres og det mé investeres i
produksjonsgrunnlaget med kalking og drenering.

Nar nivéet pd kornprisene skal vurderes, ma en legge til grunn et verdikjedeperspektiv.
Forkornprisene ma fastsettes 1 avveiinger mellom lgnnsomhet i forkornproduksjonen pa
den ene siden og hensynet til kostnadene i husdyrholdet pd den andre. Matkornprisene ma
fastsettes i avveiinger mellom lennsomhet i matkornproduksjonen sett opp mot hensynet
til konkurransesituasjonen for bakerbransjen.

Malpriser, prisnedskrivingstilskudd, matkorntilskudd og kraftférpris

Statens forhandlingsutvalg foreslar at mélprisen for mathvete gkes med 7 ere per kg. Det
produseres mer rug enn det er markedsmessig behov for, og det foreslas en reduksjon i
malprisen pé 2 ere per kg. Mélprisen for bygg foreslas okt med 5 ere per kg, for havre
med 4 are per kg og for oljefre med 5 ore per kg. Prisnedskrivingstilskuddet til norsk korn
okes med 1 ore per kg med virkning fra 1. juli 2016. Prisendringene pé norsk forkorn og
endring 1 prisnedskrivingen innebarer at referanseprisen pa soya ma justeres opp med 5,6
ore per kg fra 387,0 are per kg til 392,6 are per kg. De siste prognosene for den interna-
sjonale prisutviklingen pd GMO-fri soya innebarer at denne gkningen ikke vil utlase toll
ved import av soyamel til for eller prisutjevningsbelagp for norsk bearbeidet soya. Ut fra
dette beregnes det at statens tilbud vil gi 52 mill. kroner i gkt ravarekostnad i
kraftforproduksjonen, tilsvarende 2,6 ore per kg.

Importen av bearbeidede kornprodukter er gkende og bakerbransjen har en betydelig
importkonkurranse. Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor at matkorntilskuddet ekes
med 4 ore per kg slik at prisen pa mathvete oker med 2 ore per kg. Endringen i prisnedskr-
iving gjeres fra 1. juli 2016.

Utover basiskriteriene som er knyttet til malprisene i jordbruksavtalen fastsetter markeds-
akterene selv priser pa forhvete og forrug i samsvar med rédvareverdien 1 produksjonen, og
tar ansvar for prisdifferensieringen mellom ulike kvaliteter av matkorn og forkorn. Statens
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forhandlingsutvalg legger til grunn at markedsakterene styrker prisdifferensieringen mer i
retning av kvaliteter som ettersporres i markedet.

Tilpasninger i arealtilskuddet
For & stimulere til okt kornareal i de beste kornomréadene, foreslés en tilpasning i areal-
tilskuddene til korn og grovfor. Arealtilskuddet til grovfor avvikles i sone 1 og reduseres

med 10 kroner per daa i1 sone 3 og 4. Tilskuddet til korn ekes med 13 kroner per daa i sone
1 til 3, jf. kap. 7.9.4.

Tilskudd til lagring av sakorn
Statens forhandlingsutvalg foresldr at bevilgningen viderefores med 3,7 mill. kroner 1
2017. Med en sats pa 0,60 kroner per kg gir det tilskudd til maksimalt 6 200 tonn sédkorn.

7.6 Frukt, grent og poteter

7.6.1 Endringer i malpris

Statens forhandlingsutvalg foresldr & gke malprisene for frukt, baer og grennsaker innenfor
en ramme pa 1,3 pst., og en gkning i malpris for potet med 9 ere per kilo, jf. vedlegg 1.

7.6.2 Distriktstilskudd for frukt, baer og veksthusgrennsaker

Statens forhandlingsutvalg foreslar & oke satsen i distriktstilskuddet i sone 2-5 for frukt og
for pressfrukt, samt for baer i sone 4 og 5, jf. vedlegg 1.

Grunnlaget for distriktstilskudd til frukt, beer og veksthusgrennsaker er produkter som er
levert til godkjent omsetningsledd. Godkjente omsetningsledd defineres i denne sammen-
heng som fruktlager, grossister og konservesindustri godkjent av Landbruksdirektoratet og
godkjente foretak 1 markedsordningen for poteter. Det blir ikke gitt tilskudd til direkte-
salg, for eksempel pé torg, direkte til butikk eller Bondens Marked. Statens forhandlings-
utvalg foresldr at Landbruksdirektoratet frem mot jordbruksoppgjeret i 2017 far i oppdrag
a gjore en gjennomgang av hva som skal vere tilskuddsgrunnlaget.

7.6.3 Avsetningstiltak potet

Statens forhandlingsutvalg foreslr at bevilgningen til prisnedskrivingstilskudd potet-
stivelse og potetsprit redusere med 4 mill. kroner, fordelt med 2 mill. kroner pé stivelse og
2 mill. kroner pa sprit. Prisnedskrivingstilskudd stivelse betales ut med en maksimalsats
pa kroner 3,50 per kilo potetstivelse innenfor en ramme pa 18 mill. kroner. Prisnedskriv-
ingstilskudd potetsprit betales ut med en maksimalsats pa kroner 9,50 per liter potetsprit
innenfor en ramme pd 18 mill. kroner.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at avrensprisen settes til 37 ore per kilo for 2017.
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7.6.4 Tilskudd til sertifisert settepotetavl

Formalet med tilskudd til settepotetavl er i henhold til dagens forskrift & stimulere til okt
bruk av settepoteter av hey kvalitet gjennom sertifisert settepotetavl i klassene prebasis,
basis og sertifisert. Formalet skal primart oppnas ved en reduksjon av prisen til kjoper av
sertifisert vare gjennom tilskudd til frakten av varen i alle ledd frem til kjoperen.

Landbruksdirektoratet har fitt i oppdrag a utrede ordningen. Rammene for utredningen er
at ordningen ogsa fremover skal stimulerea til gkt bruk av sertifiserte settepoteter, at det
skal foreslas betydelige forenklinger i regelverket og at avsetningen til ordningen er
uendret. Forenklingene antas & gjore det mer attraktivt 4 vere settepotetavler, noe som kan
bidra til 4 styrke kvaliteten pé produksjonen og derigjennom egke andelen av sertifiserte
settepoteter. Landbruks- og matdepartementet tar sikte pa a sende forskriftsutkastet pd
hering for sommeren.

Statens forhandlingsutvalg foresléar & viderefore avsetningen pa 7,5 mill. kroner i 2017.

7.7 Melk

7.7.1 Endringer i forskrift om prisutjevningsordningen for melk

Prosess og hovedtrekk i endringene

LMD sendte den 29. januar 2016 en rekke endringsforslag i prisutjevningsordningen for
melk pé hering. Stortinget vil bli orientert om endringene 1 prisutjevningsordningen
gjennom et eget vedlegg til proposisjonen om oppgjeret. Endringer 1 forskrift om pris-
utjevningsordningen for melk vil bli fastsatt i juni 2016, etter at Stortinget har behandlet
proposisjonen om jordbruksoppgjeret. For mer utfyllende omtale av forslag til endringer,
se vedlegg 2.

I hovedtrekk vil LMD implementere endringene i ordningen pa folgende mate:

— Endringene i innfraktordningen, administrasjonen og de tekniske justeringene av
konkurransefremmende tiltak gjennomferes fra 1. juli 2016

— Satsene 1 eksisterende utjevningsmatrise tilpasses og harmoniseres i perioden fra
1. juli 2016 til 1. juli 2020 1 trdd med forslagene i heringen der ikke annet er
spesifisert her

— Ny utjevningsmatrise innferes fra 1. juli 2020 nér alle satstilpasningene er
gjennomfort. Inntil da beholdes gjeldende matrise

Prisgrupper og biproduktgrupper

LMD legger opp til at prisutjevningsordningen skal bestd av 4 prisgrupper og 4 biprodukt-
grupper fra 1. juli 2020. Modnede oster og mysoster i industrimarkedet inngér i en stor
industrigruppe. Ut fra dette vil prisgruppene fra 1. juli 2020 se slik ut:

— Sure og sete smakstilsatte flytende melkeprodukter og ferske oster — dagligvare
— Ikke smakstilsatte flytende produkter — dagligvare
— Modnede oster, mysoster og geitemelkprodukter — dagligvare
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— Flytende produkter, ferske oster, modnede oster, mysoster og geitemelkprodukter i
industrimarkedet samt torrmelks- og kaseinprodukter i bdde industri- og
dagligvaremarkedet

Det blir felgende 4 biproduktgrupper fra 1. juli 2020:

— Kremfloteprodukter omsatt i dagligvaremarkedet

— Smerprodukter omsatt i dagligvaremarkedet

Smerprodukter og en rekke blandingsprodukter omsatt i industrimarkedet
Mysoster omsatt i dagligvare- og industrimarkedet

Biproduktavgiften for kjernemelk fjernes allerede fra 1. juli 2016. En oppheving av avgif-
ten vil forst og fremst fore til at man kan fé i gang en fornuftig og lennsom bruk av et godt
rastoff. LMD vil presisere at det fra departementets side forutsettes at uavhengige aktoerer
skal kunne motta kjernemelk fra markedsregulator pa like vilkér som Tines egen industri.

Awvikling av avgiftene for yoghurt og ferske oster

LMD vil avvikle avgiftene i prisgruppe 1 for yoghurt (sure, smakstilsatte flytende melke-
produkter) og prisgruppe 4 for ferske oster allerede fra 1. juli 2016 for a raskest mulig
gjennomfere Stortingets enske om & styrke konkurransekraften for norsk melk.

Utfasing av eksportstgtte

LMD foreslo i heringen at eksportstotten til merkevareeksport i prisgruppe 12 fases ut i
lopet av perioden fra 1. juli 2016 og fram mot full avvikling 1. juli 2020. Nedtrappingen
skulle foregd ved at tilskuddssatsen 1 prisgruppe 12 justeres gradvis ned. LMD ba herings-
instansene komme med innspill p4 om en ber gjennomfere en jevn avtrapping eller en
kraftigere reduksjon i starten.

Konkurransetilsynet stotter en utfasing av eksportstetten pa prinsipielt grunnlag. Norges
Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag og Tine er mot a sette ned satsen for merke-
vareeksporten for & redusere eksportsubsidiene. For & gi storst mulig fleksibilitet for Tine i
nedtrappingsperioden, bor satsen holdes konstant mens Tine trapper ned volumet. Norsk
Nearings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund og Norges Bondelag onsker at hele fristen
utnyttes for denne nedtrappingen. Subsidiert mener Norsk Bonde- og Smabrukarlag og
Tine at satsen kan trappes ned 25 pst. forste ar og 25 pst. andre ar.

LMD baserer seg pa den nedtrappingsmodellen som har sterst tilslutning og vil kutte 25
pst. 1 eksportstetten fra 1. juli 2016 og 25 pst. fra 1. juli 2017, for deretter & beholde resten
av satsen fram til 1. juli 2020. Eksportstetten for modnede oster utgjor differansen mellom
tilskuddssatsen for ost 1 dagligvaremarkedet (prisgruppe 5) og tilskuddssatsen for ost til
merkevareeksport (prisgruppe 12).

Regelen om at det ikke kan gis tilskudd pr. liter anvendt melk i prisgruppene 1-11 som
overskrider tilskudd pr. liter anvendt melk i prisgruppe 12, jf. § 4 femte ledd vil bli fjernet
fra 1. juli 2016.
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Fraktordninger
LMD foreslo i heringen & nedskalere innfraktordningen slik at den blir noe mer pé linje

med andre fraktutjevningsordninger i jordbruket og for & gi insentiv til mest mulig
effektiv frakt.

Konkurransetilsynet mener det er riktig a nedskalere innfraktordningen. Norges Bondelag,
Q-Meieriene, Normilk, Synnegve Finden, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Tine, Norsk
Nearings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund er alle mot & gjore endringer. Subsidiert
onsker Q-Meieriene 4 ha en lik prosentvis dekning for akterene dersom det forst kuttes.
Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag og Tine mener subsidizert at det er de
lange fraktene som skal prioriteres.

For 4 imetekomme de ulike signalene i heringen vil LMD redusere kostnadene i
innfraktordningen med om lag 5 ere per liter ved & ta halvparten av reduksjonen som et
likt kutt i ere (2,5 ore) i alle innfraktsatser og den andre halvparten som en lik prosentvis
reduksjon (7,5 pst.).

LMD mener det er behov for at modellen for innfraktordningen utredes med sikte pa a
innfore en ny modell fra 1. juli 2017. Mulige endringer vil enten vare 4 opprette en
nullsone for tilskudd eller beholde dagens system med en minimumssats.

En reduksjon i kostnadsdekningen i innfraktordningen eker isolert sett kostnadene i Tine
Réavare med om lag 5 ere per liter, og hos Q-Meieriene med om lag 4 ere per liter. Dette
vil isolert sett gi redusert melkepris til bonde. Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor at
malprisen for melk ekes med 5 eore, men at det ikke regnes inntektseffekt av
malprisekningen. P& denne méten vil melkeprodusentene samlet komme uendret ut, og
endringen vil ikke pavirke rammen for jordbruksoppgjeret. Isolert sett vil disse justerin-
gene heller ikke pavirke forbrukerprisene, da innsparingen pd innfrakt i prisutjevnings-
ordningen vil fordeles ut gjennom reduserte avgifter og ekte tilskudd til prisgruppene i
prisutjevningsordningen.

Konkurransefremmende tiltak

LMD vil gjere det serskilte distribusjonstilskuddet som Q-Meieriene i dag mottar
selskapsneytralt fra 1. juli 2016. Fra ikrafttredelsen av endringene skal det s&rskilte
distribusjonstilskuddet kun g til produkter i prisgruppen for ikke smakstilsatte flytende
produkter og biproduktgruppen for kremfloteprodukter.

7.7.2 Horing av satser i prisutjevningsordningen

Landbruksdirektoratet vil sende forslag til satser i prisutjevningsordningen for melk for
kommende avtaleperiode pd hering, jf. heringsbrev fra Landbruksdirektoratet av 4. mai
2016. Satsene i prisutjevningsordningen fastsettes av Landbruksdirektoratet etter ordinere
forvaltningsmessige prosedyrer, men avtalepartene i jordbruksoppgjeret kan gi feringer.
Effektene av de ulike endringene i prisutjevningsordningen, samt endringer i markeds -
forhold som volumprognoser og likviditet er neermere omtalt 1 dette brevet.
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Forslaget inneberer at det gjores to vesentlige grep med satsene gjennom en nedskalering
av innfraktordningen og oppstart pd utfasing av eksportsubsidiene. Disse grepene gir blant
annet rom for 4 avvikle avgiftene pa yoghurt og ferske oster. Dette styrker konkurransekr-
aften til norsk melk og er ogsa et kompenserende tiltak for utfasing av eksportsubsidiene.

Statens forhandlingsutvalg har ikke merknader til heringsforslaget fra Landbruks-
direktoratet.

7.7.3 Teknisk justering av kravspesifikasjonen for melk

I trdd med jordbruksoppgjeret 2015, har Landbruksdirektoratet i samarbeid med markeds -
akterene utredet en teknisk justering 1 kravspesifikasjonen for melk. Omsetningsradet
vedtok 14. desember 2015 at kravspesifikasjonen opprettholder intervaller for fett- og
proteininnhold i kumelk og terrstoffinnhold i geitemelk, men at grenseverdiene i inter-
vallene justeres. I tillegg ble det foretatt enkelte endringer i andre kvalitetsegenskaper.

7.7.4 Geitemelk

Grunnet overproduksjon av geitemelk dreftet faglagene og LMD i kvotedreftingene 2015
at kvote som selges gjennom den statlige omsetningsordningen ikke ber videreselges, og
ble enige om at dette folges opp i jordbruksoppgjeret 2016. Statens forhandlingsutvalg
foreslar at kvote som selges gjennom den statlige omsetningsordningen i 2016 ikke
videreselges.

7.8 Kjott og egg

7.8.1 Kvalitetstilskudd til storfekjott

12015 ble det ble totalt levert 79,7 mill. kg storfekjett, hvorav leveransene fra melke- og
kjettfe var pa hhv. 58,7 og 21,0 mill. kg, som tilsvarte hhv. 74 og 26 pst. av samlet
leveranse av storfekjott. For 2016 er det prognosert med et underskudd pa 14,8 mill. kg
storfekjott.

Okt arsytelse per melkeku er en viktig arsak til underdekningen av innenlandsk produsert
storfekjott. For & opprettholde storfekjottproduksjonen ma nedgang i antall mordyr 1
melkebesetningene erstattes med okt antall ammekyr i spesialiserte kjottfebesetninger. Det
har over flere ar blitt satset pd ammekuproduksjon i jordbruksoppgjerene.

Tabellen nedenfor viser hvor stort kvantum som 1 2015 hadde vert berettiget kvalitets-
tilskudd storfekjett gitt ulike krav til kvalitet. For de ulike volumgrunnlagene av melke-
og kjettfe, er det lagt inn hvilken prosentandel de utgjor av de samlede leveransene av
hhv. melke- og kjottfe.
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Tabell 7.7 Storfekjott i 2015 etter kvaliteter, malt i mill. kg og prosent

Tilskudds- Melkefe Kjottfe Samlet tilskuddsberettiget
Kvaliteter Kvantum % Kvantum % kvantum

O og bedre ¥ 30,6 52 15,8 75 46,4

O+ og bedre 13,3 23 13,3 63 26,6

R og bedre 1,0 1,7 8,1 38,5 9,1

1) Gjeldende kvalitetskrav

For a oke produksjonen av storfekjott fra kjottfebesetninger, inkl. krysninger, og for
ytterligere & oke produksjonen av storfekjott med hey kvalitet, foreslar Statens
forhandlingsutvalg at kvalitetstilskuddet fra og med 2017 kun skal gis for storfekjott av
kvalitet O+ og bedre. Tilskuddet skal fortsatt ikke gis for storfe av slaktekategori ku.

Det er prognosert med leveranser 1 2017 av 47,9 mill. kg storfekjott av klasse O og bedre,
ekskl. slaktekategori ku. Fratrukket kjott av klasse O, prognoseres tilskuddsberettiget
grunnlag i1 2017 til 4 bli 27,4 mill. kg. Med utgangspunkt i en uendret budsjettramme vil
dette gi en sats pa 7,00 kroner per kg tilskuddsberettiget vare.

For & stimulere til gkt norsk storfekjattproduksjon av bade melkefe og kjettfe av god
kvalitet foreslar Statens forhandlingsutvalg & eke bevilgningen til ordningen med 48,2
mill. kroner, slik at tilskuddssatsen gkes til 8,75 kroner per kg storfekjott av klasse O+ og
bedre. Med en betydelig underdekning av norsk storfekjott er det viktig & bidra til okt
innenlandsk produksjon, slik at jordbruket kan utnytte markedsmulighetene og en storre
andel av forbruket kan dekkes av kjott som er produsert i Norge.

7.8.2Tilskudd til norsk ull og skinnfeller av sau/lam

I september 2015 la Landbruksdirektoratet fram en rapport, " Gjennomgang av tilskudds-
ordningen for ull", med en rekke forslag om endring av tilskuddsordningen for ull, som
ogsd omfatter feller av hhv. pels-, ulne- og villsauskinn. Et av forslagene er at tilskuddet
ikke lenger skal gis for de fem dérligste ullkvalitetene.

Tilskuddet gis 1 dag for 16 ulike kvaliteter av klippet ull. Landbruksdirektoratet er tillagt
ansvaret for & differensiere tilskuddssatsene per kvalitet innenfor rammen av den
gjennomsnittlige tilskuddssatsen avtalepartene fastsetter for alle kvalitetsnivaene.

Prinsipielt ber kjeperne av jordbruksravarer betale for ensket kvalitet gjennom
differensiering av pris til produsent. Det er ogsa situasjonen for de aller fleste
jordbruksprodukter. For ull er det ikke tollvern og derav lav markedspris. Det har derfor
veert lagt til grunn at gradering av tilskuddet skal bidra til satsing p& produksjon av
kvalitetsull. Statens forhandlingsutvalg vil imidlertid peke pa at for ull ber rdvarekjoperne
1 storre grad enn i dag kunne bidra til kvalitetssatsing gjennom differensiering av
avregningspris. Det kan 1 denne sammenheng vises til at i Storbritannia, hvor det er stor
ullproduksjon, blir ulla gradert 1 mange kvaliteter kun med bruk av pris som virkemiddel.

Det har fra bransjen veert framlagt at en avvikling av tilskudd til de fem darligste
kvalitetene kan gi darligere kvalitet pa ulla som leveres til ullmottak fordi produsentene
ikke sorterer ut den dérlige ulla. Det har imidlertid ogsa vart framlagt at produsentene i
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starre grad enn for vil frasortere den darlige ulla for levering, og at frasortert vare kan
komme til & utgjere et avfallsproblem.

Det mé kunne antas at ullmottakene fortsatt vil ta imot alle kvaliteter av ull mot dekning
av handteringskostnadene. Videre ma det kunne legges til grunn at produsentene
overholder offentlig regelverk nar det gjelder ulla som frasorteres. Nar de darligste
ullkvalitetene ikke lenger gir grunnlag for tilskudd, vil saueholderne f4 et okt insentiv til &
levere ull av god kvalitet, f.eks. ved a tilpasse beitebruken for a unnga nedklassing av ulla
pga. stort innhold av rester av plantemateriale.

Statens forhandlingsutvalg foreslér & ta de fem darligste ullkvalitetene ut av tilskuddsord-
ningen. De frigjorte midlene brukes til 4 gke satsen pa de tilskuddsberettigede kvalitetene.
Det vil fortsatt veere hele 11 ullkvaliteter som gir grunnlag for tilskudd. Produsentene som
leverer ull av god kvalitet vil tjene pad omleggingen.

Med utgangspunkt i utviklingen pé ullkvaliteten de siste arene og prognosert volum for
2017, vil forslaget innebare en gjennomsnittlig satsheving pa 8,40 kroner per kg ull for de
kvalitetene som gir grunnlag for ulltilskuddet. Pa dette grunnlaget foreslar Statens
forhandlingsutvalg & eke den gjennomsnittlige tilskuddssatsen for klippet ull fra 31,60 til
40,00 kroner per kg.

I Landbruksdirektoratets rapport er det ogsa foreslatt 4 redusere antall satsnivaer. I dag
fastsetter avtalepartene gjennomsnittssatsen for tilskudd til ull, mens direktoratet etter
forslag fra ullbransjen differensierer satsene. Det foreslas at denne praksisen viderefores
og at Landbruksdirektoratet etter forslag fra bransjen bestemmer antall og differensiering
av satser for de tilskuddsberettigede ullkvalitetene.

Landbruksdirektoratet har videre foreslatt a avvikle tilskuddet for skinn, som vil innebere
at ulne-, pels- og villsauskinn ikke lenger vil gi grunnlag for utbetaling av tilskuddet.
Statens forhandlingsutvalg foreslar imidlertid at tilskuddet for skinn viderefores.

I direktoratets rapport er det papekt at nar sauen blir klippet pé slakteriet, foretas det en
skjennsmessig vurdering av ullkvaliteten pa dyra fer slakting. Vurderingen brukes som
grunnlag for ulloppgjeret til produsent. Etter slakting blir ulla sendt til ullmottak for
endelig klassifisering. Produsenten far imidlertid ikke korrigert sitt ulloppgjer dersom det
er ulik kvalitetsvurdering mellom slakteriet og ullmottaket. Statens forhandlingsutvalg
mener det er viktig at saueholderne mottar korrekt utbetaling av tilskudd for sine
leveranser av ull, og foreslar derfor at det kun er klassifisering gjennomfert pd ullmottaket
som kan benyttes som grunnlag for utbetaling av ulltilskudd til produsent.

7.8.3 Tilskudd til svineproduksjon

12015 var markedet for svinekjott i balanse, etter en rekke ar med betydelige
overproduksjonsproblemer. Samlet anleggskapasitet i primarproduksjonen gir imidlertid
fortsatt grunnlag for vesentlig storre produksjon enn hva som er arlig engrossalg. Siste
prognose, fra mars 2016, for markedsbalansen i1 n@ringen viser en gkning i prognosert
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overskudd fra 1 300 til 1 700 tonn gris i 2016. Det har i en rekke ar vert en stor effektivi-
tetsokning i norsk svineproduksjon regnet i antall framforte smagris per arspurke, som
bidrar til gkning i antall slakt per ar.

Tidligere ars vekst 1 engrossalget av svinekjott har stagnert bl.a. pga. ekningen i salget av
fjorfekjott. Det er ogsé et relativt betydelige kvanta, 400 tonn, svinekjott pa regulerings-
lager fra 2015. I henhold til Norges forpliktelser til WTO avvikles adgangen til & subsi-
diere reguleringseksport av svinekjott innen utgangen av 2020. Fram til dette tidspunktet
er det ikke anledning til & bruke eksportsubsidier utover det som har vert giennomsnittlig
bruk av eksportsubsidier i perioden 2009-2013. Begrensningen i reguleringseksporten gir
et innsnevret handlingsrom i markedsreguleringen. Dette inneberer bl.a. at pris ma brukes
mer aktivt som virkemiddel for 4 balansere svinemarkedet.

Med grunnlag i disse forholdene foreslar Statens forhandlingsutvalg en reduksjon i
malprisen for gris pd 9 ere per kg og en reduksjon i satsene pé tilskudd husdyr med hhv. 4
kroner per slaktegris og 182 kroner per avlsgris.

7.8.4 Distriktstilskudd egg

Ved jordbruksoppgjeret 2015 fastsatte avtalepartene en reduksjon i distriktstilskudd egg
pa 22 ere per kg egg for Trondelag, som innebar at tilskuddet ble avviklet for denne
regionen. Tilskuddssatsene for Vestlandet pa 45 ore per kg og 120 ore per kg for Nord-
Norge ble viderefort uendret.

Statens forhandlingsutvalg vil vise til argumentene som 14 til grunn for avviklingen av
tilskuddet for Trondelag. Distriktstilskuddene til kraftférbasert husdyrproduksjon ble
innfort for a jevne ut inntektsmulighetene mellom de ulike landsdelene med grunnlag i
flere forhold som ulikheter i produksjonsforhold, forskjeller i anleggsstruktur pa engros-
leddet og relativt stor geografisk variasjon i bade produktpriser og kraftforpris. De
kraftforbaserte husdyrproduksjonene er i stor grad arealuavhengige, og ulikhet mellom
distrikter i klimatiske forhold mv. har derfor begrenset innvirkning pa disse
produksjonene. Sammenslding av eggsamvirket til ett konsern og fusjoner innen
Felleskjopet har bidratt til stor grad av prisutjevning. Disse forholdene har redusert
grunnlaget for distriktstilskuddet til egg.

Lokalisering av kraftforbasert husdyrhold i grasomrader inneberer at korn/kraftfor ma
fraktes fra korn- til grasomrédene. I tillegg kommer lang innfrakt av ravare fra
primaerprodusent til engrosledd, kombinert med lang transport av ferdigprodukter til de
store forbrukeromrédene. Av hensyn til klimaet ber ikke tilskuddordningene bidra til
uforholdsmessig mye transport.

Eggproduksjonen er restrukturert etter omlegging til lesdrift/miljebur i 2012. Produk-
sjonskapasiteten er stor og sektoren sliter med overproduksjonsproblemer. For 2016 er det
prognosert med et overskudd pa 600 tonn egg, men dette er basert péd en stor reduksjon i
produsert kvantum gjennom fortidsslakting av verpehener. Det kan i denne sammenheng
vises til at det 1 2015 ble et overskudd pa om lag 450 tonn egg etter en fortidsslakting av
hener som tilsvarte 2 200 tonn egg.
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Statens forhandlingsutvalg foreslar pa dette grunnlaget a avvikle distriktstilskudd egg.

7.8.5 Frakttilskudd for egg

Frakttilskudd for egg gis til eggpakkerier for innfrakt av egg fra produsent til pakkeri.
Statens forhandlingsutvalg mener at tilskuddet ber endres noe for 4 forenkle og gjore det
mer likt for alle eggpakkerier:

— Systemet er basert pa ti fraktsoner, hvorav fire kun gjelder Nord-Norge, dvs. at de er
differensiert etter 1 hvilken landsdel transporten gjennomfores.

— I de fleste tilfeller gis det "fergetillegg" nér det brukes ferge ved innfrakt, men med
ulike bestemmelsene for utméling i Ser- og Nord-Norge. Ordningen gir imidlertid til
dels tilfeldige utslag for hvilke transporter av egg det kan gis fergetillegg for.

Statens forhandlingsutvalg foresldr derfor folgende endringer i tilskuddsordningen, hvor
det er lagt til grunn at forslagene i sum skal gi uendret forbruk av midler over ordningen:

— Tilskuddet baseres fortsatt pd en inndeling i ti fraktsoner, men det etableres et felles
sonesystem for hele landet.

— Ved at ogsa Ser-Norge omfattes av ti innfraktsoner blir grunnlaget for utméling av
fergetillegg mer forutsigbart. Etter dagens vilkdr med maksimalt seks soner for Ser-
Norge, kan det ikke gis fergetillegg for innfrakten fra ner 30 eggprodusenter 1
landsdelen.

— Fergetillegg gis etter likt regelverk for Ser- og Nord-Norge, dvs. at bestemmelsene for
Nord-Norge forbedres. Det kan gis ett fergetillegg per ferge for inntil to ferger.

— Utbetalingen av flere fergetillegg for innfrakt i Ser-Norge finansieres gjennom
redusert sats pa frakttilskuddet for Ser-Norge, dvs. sone 1-6.

7.9 Produksjonstilskudd

7.9.1 Bevaringsverdige husdyrraser

Det vises til kap. 7.3.3 om ny nasjonal tilskuddsordning for bevaringsverdige husdyrraser,
som er utformet og vil bli forvaltet som et produksjonstilskudd.

7.9.2 Soner for arealtilskudd

Den geografiske avgrensingen av de ulike sonene for arealtilskudd er fastsatt 1 jordbruks-
avtalen. Ved sammenslaing av hele eller deler av kommuner som har ulik sonesetting for
tilskuddet, er det behov for avklaring om hvilken sone de ulike omrédene skal kunne ha
etter sammensldingen. Statens forhandlingsutvalg foreslar at ved sammenslaing skal hver
kommune, eller del av kommune, kunne viderefore den sone for arealtilskuddet som gjaldt
for sammensldingen. Prinsippet skal gjelde uavhengig av om kommunene ligger i samme
eller forskjellige fylker. Prinsippet tas inn som en bestemmelse 1 jordbruksavtalen.

7.9.3 Tilskudd husdyr — definisjoner av dyregrupper

I jordbruksavtalen er dyregrupper som gir grunnlag for 4 motta tilskudd til husdyr defi-
nert. I definisjonen av ammeku er det listet opp hvilke storferaser som kan regnes som

kjettferaser. Statens forhandlingsutvalg er enig med Jordbrukets forhandlingsutvalg 1 at
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den japanske kjottferasen Wagyu ber tas inn i definisjonen. Det anses ikke & vare behov
for fastsetting av et detaljert regelverk om hva som skal regnes som kjettfe. I vurderingen
av hver aktuell storferase foretas det en serskilt vurdering ut fra hva som er rasens
potensielle melkeevne.

7.9.4 Areal- og kulturlandskapstilskudd

Statens forhandlingsutvalg foreslar noen tilpasninger i areal- og kulturlandskapstilskudd-
ene, for & mélrette ordningene mot de landbrukspolitiske utfordringene og samtidig oke
stimulansen til beiting 1 utmark. Utmarksbeitetilskuddet foreslds derfor okt med 51,5 mill.
kroner. Det er registrert en relativ betydelig okning av grovforproduksjonen i1 korn-
omrddene (Dstlandet og deler av Trondelag). Det kan pé landsbasis innebare overskudd
av grovfor, samtidig som det er rom for & folge opp malet om gkt norsk kornproduksjon i
disse omradene.

Statens forhandlingsutvalg mener det vil vaere malrettet & redusere stimulansen til 4 ga
over fra korn til gras i disse delene av landet. Forhandlingsutvalget ensker ikke en flytting
av grasbasert husdyrhold fra nord og vest til de typiske kornomrddene. Det foreslas derfor
a fjerne tilskuddet til grasproduksjon i sone 1 (75 kroner per dekar) og 4 redusere
tilskuddet med 10 kroner per dekar i sone 3 og 4. Samtidig foreslés det & oke arealtil-
skuddet til korn med 13 kroner per dekar i sone 1 til 3. Det generelle kulturlandskap-
stilskuddet til alt areal reduseres med 10 kroner per dekar. Samlet mener forhandlings-
utvalget at disse tilpasningene vil bidra til & opprettholde den geografiske
produksjonsfordelingen som er viktig for 4 gke samlet produksjonsvolum i jordbruket.

7.9.5 Tilskudd til beiting

Drift av dker og fulldyrka eng og beite er viktig for & holde kulturlandskapet apent.
Beiting bidrar i serlig grad til 4 holde annen eng og beite apent. Beiting i kulturmarks-
typer som kystlynghei, hagemark, hgstingsskog og naturbeitemark er svert viktig for a
opprettholde disse kulturmarkstypene. Kulturmarkstypen naturbeitemark er den natur-
typen som sammen med slattemark har et meget hoyt biologisk mangfold, bl.a. av plante, -
sopp- og insektarter.

Utmarksressursene gir et positivt bidrag til jordbrukets samlede verdiskaping og det er
positivt for mange interesser at landskapet holdes dpent. Gjeldende lovverk om dyrehold
stiller krav om beiting og utegang. Utmarksbeitetilskuddet har som formél a stimulere til
pleie av kulturlandskapet og & oppna god utnytting av utmarksbeiteressursene. Szrlig for
storfe vil tilskuddet trolig bidra til & kompensere for merkostnader knyttet til reell beiting
kontra enklere former for & oppfylle lovverket gjennom lufting.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at satsene for tilskudd til dyr som beiter minimum 5
uker 1 utmark ekes med 42 kroner per dyr for kyr, storfe og hest og med 12 kroner per dyr
for sau, lam og geit. Rapporten fra arbeidsgruppa som gikk gjennom jordbruksavtalens
virkemidler med sikte pa et enklere og mer oversiktlig virkemiddelsystem, pekte pa et det
er et potensial for forenklinger innenfor ordningene med tilskudd til beiter og beiting.
Departementet vil komme tilbake til mulige forenklinger 1 beitetilskuddene.
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7.10 Velferdsordninger

7.10.1 Tilskudd til avigsning ved sykdom og fadsel mv.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at maksimal dagsats viderefores.

Fastsetting av maksimal dagsats

Maksimal dagsats for avlgsertilskudd ved sykdom og fedsel blir for de fleste produsenter
beregnet ut fra hvor mye det aktuelle jordbruksforetaket mottar i tilskudd til avlesning ved
ferie og fritid, jf. tabell 9.3 i jordbruksavtalen. Denne koblingen innebarer at nar
tilskuddssatsene for avlesning ved ferie og fritid ekes, kan jordbruksforetak samtidig fa
grunnlag for utbetaling av gkt maksimal dagsats ved sykdomsavlgsning. Statens
forhandlingsutvalg legger til grunn at det ikke kan vare noen automatikk i at
tilskuddsgrunnlaget for sykdomsavlesning mv. skal ekes nar satsene for avlesning ved
ferie og fritid blir gkt. Det foreslas derfor fastsatt i jordbruksavtalens bestemmelser om
tilskudd til avlesning ved sykdom og fadsel mv., at intervallene i tabell 9.3 i jordbruks-
avtalen heves med samme prosentsats som eventuell satsekninger i tilskudd til avlesning
ved ferie og fritid.

Forskriftens krav til naeringsinntekt — dispensasjonspraksis - unntaksbestemmelser
Det er i dag et krav om at den avlegste mé ha naringsinntekt pd 2 G fra jordbruk/gartneri
for & komme inn under sykdomsavlesingsordningen. Forskriftsvilkaret er absolutt, og har
eksistert siden siste del av 1990-tallet, riktignok opprinnelig med en fullmakt for
Landbruksdirektoratet til & gi neermere regler. Etter direktoratets rundskriv 2015-43 og
2016-13 kan det i dag bl.a. gis dispensasjon knyttet til nyetablerte jordbrukere.

Statens forhandlingsutvalg mener det er uheldig at unntak fra 72 G-kravet 1 dag gis i form
av regelmessige dispensasjoner. Dispensasjonsbestemmelsens krav om "sarlig tilfelle"
innebarer at dispensasjon kun skal vaere en sikkerhetsventil for & fange opp enkelttilfeller
som ikke ble overveid da det aktuelle vilkaret ble gitt. Selv om en dispensasjon her ikke
nedvendigvis vil bryte med formaélet bak kravet til neringsinntekt, vil f.eks. det forhold at
man er nyetablert ikke i seg selv kunne anses som et "serlig tilfelle". A gi rutinemessige
unntak gjennom bruk av dispensasjoner for bestemte grupper er det ikke hjemmel til.

For 4 bedre forutsigbarheten i ordningen relatert til bl.a. de overnevnte tilfellene, foreslés
det at Landbruks- og matdepartementet i etterkant av jordbruksoppgjeret 2016 sender pa
hering et forslag til endringer 1 sykdomsavlesningsforskriften som bl.a. adresserer om det
er behov for fortsatt & kreve naringsinntekt for & komme inn under ordningen. Det tas
sikte pa at endringene kan tre i kraft 1. januar 2017.

Avkorting ved inntekt utenom bruket

Landbruksdirektoratet la oktober 2015 fram rapporten " Gjennomgang av tilskudd til
avlosning ved sykdom og fodsel mv.". Jordbrukets forhandlingsutvalg viser i Kravet til
rapporten og foresldr at sykepenger fra NAV for inntekt utenom bruket ikke skal
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samordnes med tilskudd fra avleserordningen ved sykdom og fedsel mv. Det er anslatt et
bevilgningsbehov pa 20 mill. kroner til dette.

Landbruksdirektoratet gikk i sin rapport ikke inn for et alternativ med fjerning av denne
samordningen, bl.a. fordi den ville fore til et betydelig okt bevilgningsbehov. Direktoratet
papekte at dersom samordningen skulle avvikles, métte dagsatsene for ordningen
reduseres vesentlig.

Statens forhandlingsutvalg vil vise til at samordningen av tilskuddet med sykepenger,
andre trygdeytelser, pensjon og inntekt fra arbeid utenom foretaket, innebaerer at
heltidsbrukere i de fleste tilfeller fir utbetalt tilskuddet uavkortet i karensperioden, mens
for de som har arbeid utenom foretaket blir tilskuddet avkortet. Forslaget fra jordbruket
vil i betydelig grad eke behovet for midler til ordningen. I Jordbrukets forslag er det lagt
til grunn et belep pd 20 mill. kroner. Landbruksdirektoratet oppgir at tilgjengelig statistikk
ikke gir grunnlag for & ansla hvor mye kostnadene vil stige om avkortingen avvikles. Det
foreligger ikke data over hvor store belop som samlet er trukket gjennom avkortingen, og
det er ukjent hvor mange foretak som ikke har sekt om tilskuddet pga. gjeldende
beregningsregler.

Det kan stilles spersmal ved om det er en riktig prioritering av begrensede rammer over
Jordbruksavtalen & gi full ytelse over sykeavlgsningsordningen til personer som i mindre
grad har arbeid innenfor landbruket, og som mottar sterre trygdeytelser, lenn o.a. fra annet
arbeid. Statens forhandlingsutvalg kan derfor ikke slutte seg til forslaget om en utvidelse
av tilskuddsordningen for avlesning ved sykdom og fedsel mv.

7.10.2 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket

I Prop. 1 S (2015-2016) for budsjettaret 2016 og Prop. 127 S (2014-2015) "Jordbruksopp-
gjoret 2015" er det lagt til grunn at det over jordbruksavtalen skal overfores et beleop til
Folketrygden tilsvarende eokningen av sykepengene fra 65 til 100 pst. Bevilgningen til
tilskuddsordningen har over en rekke ar vert pa 88 mill. kroner. Den faktiske
merutbetalingen av sykepenger fra NAV til jord- og skogbrukere over ordningen falt
imidlertid vesentlig fra 2014 til 2015. Merutbetalingen var 1 2015 ifelge Landbruks-
direktoratet pa 73,2 mill. kroner.

Statens forhandlingsutvalg er enig 1 at den s@rskilte sykepengeordningen for jord- og
skogbrukere skal viderefores og foreslar at bevilgningen til ordningen reduseres til 73,0
mill. kroner for 2017.

7.10.3 Tilskudd til avlgsning ved ferie og fritid

Statens forhandlingsutvalg foreslér at tilskuddssatser og maksimalbelep videreferes. Det
vises til kap. 7.11.2 om nytt forvaltningssystem for produksjonstilskudd og tilskudd til
avlesning ferie og fritid.
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7.10.4 Tilskudd til landbruksvikarordningen

Statens forhandlingsutvalg foreslér at tilskuddsbelep per arsverk landbruksvikar-
virksomhet 1 avlgserlagene og maksimalbelagp per arsverk til administrasjon mv.
viderefores.

Formalet med tilskuddsordningen er & sikre at primarprodusenter over hele landet har
tilgang pé arbeidshjelp nar de trenger det ved akutt sykdom og akutt skade. Ordningen
skal sikre at avleserlag har en tilstrekkelig beredskap til 4 bistd med kompetent arbeids-
kraft i slike tilfeller. Ved etableringen av ordningen ble det ikke lagt til grunn at lagenes
landbruksvikarberedskap skulle dekke en uavgrenset periode per foretak. Ordningen
skulle kun avhjelpe produsentene inntil de fikk etablert normal sykdomsavlesning dersom
produsentenes skade/sykdom tilsa behov for arbeidsbistand ut over en kortere avgrenset
"beredskapsperiode".

Ordningen er ifelge Landbruksdirektoratet imidlertid blitt forvaltet naer uten noen slik
tidsavgrensning, kun avgrenset av samme maksimalperiode som gjelder for tilskudd til
avlesning ved sykdom og fedsel mv. Dette skyldes bl.a. problem for tilskudds-
forvaltningen og avleserlagene i1 & definere hva som er akutt skade/sykdom.

Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor at det i forskriften for ordningen tas inn en
avgrensning 1 avleserlagenes pliktperiode til & stille med arbeidsberedskap i slike krise -
situasjoner til maksimalt 14 dager. Det legges til grunn at produsenter med behov for
arbeidshjelp i lenger periode enn dette pga. skade og sykdom, innenfor en tidsramme pa
14 dager vil ha tilstrekkelig tid til & skaffe normal avlgserbistand.

7.11 Andre politikkomrader

7.11.1 Fast avsetning til utvikling av IKT-/forvaltningssystemer

Enkle, robuste og mer brukervennlige elektroniske forvaltningssystemer bidrar til en mer
effektiv handteringen av ordningene, bade for brukerne og forvaltningen. Seknads-
prosessen vil for en stadig sterre andel av brukerne bli enklere ved overgang til elek-
tronisk kommunikasjon. Flere gamle systemer er meldt inn som tidstyver fra forvaltningen
regionalt og sentralt. Etter hvert som systemene blir eldre mangler de ogsa brukerstotte.
De siste arene er flere store IKT-prosjekter blitt finansiert over jordbruksavtalen, som
eStil RMP, eStil PT og "nye Saturn". For & legge til rette for en mer forutsigbar planlegg-
ing og oppfelging av sterre IKT-prosjekter foreslar Statens forhandlingsutvalg at det
settes av en fast bevilging over Kap. 1150 post 21 til utvikling av IKT-/forvaltningssyst-
emer for ordninger over jordbruksavtalen. Sterrelsen péd den faste bevilgningen og hvilke
prosjekter som skal prioriteres tas opp 1 de drlige jordbruksforhandlingene. Bevilgningen
forslas satt til 19 mill. kroner 2017, basert pad Landbruksdirektoratets anslag for behov til
utvikling av eStil PT og nytt forvaltningssystem for LUF m.m., som omtalt nedenfor.
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7.11.2 Forvaltningssystem for produksjonstilskudd (eStil PT)

Produksjons- og avlgsertilskuddene er de viktigste skonomiske virkemidlene for norsk
jordbruk. Midlene utgjer med sine 9,6 mrd. kroner ca. 2/3 av bevilgningene over jord-
bruksavtalen. Landbruks- og matdepartementet har over lengre tid sett svakheter i
forvaltningssystemet av disse midlene og har satt i verk en rekke tiltak for a sikre en
forsvarlig forvaltning av midlene. Riksrevisjonen har ved gjentatte tilfeller rettet kritikk
mot ulike deler av denne forvaltingen. De har spesifikt rddet departementet til & sette i
verk egnede tiltak som kan forbedre forvaltningsregimet og kontroll av produksjons-
tilskudd, serlig pa kommuneniva. Nytt forvaltningssystem for produksjonstilskuddene er
et ledd 1 dette arbeidet. Muligheten for kontroll av de opplysningene i seknaden som
danner grunnlag for de ulike tilskuddene er et viktig suksesskriterium. Ved biologisk
produksjon vil det vere ulike tidspunkt gjennom éret som vil vere aktuelle. Innenfor disse
rammene har Landbruks- og matdepartementet et méal om at systemet skal vare sa
fleksibelt og enkelt som mulig.

Soknadsfristene

I arbeidet med & utvikle nytt forvaltningssystem har det vart involvering av faglagene i
jordbruket. I forbindelse med jordbruksoppgjeret i 2015 og meter med LMD og Ldir er
hensiktsmessigheten av seknads- og telledatoer grundig diskutert. Som folge av denne
dialogen kom departementet hesten 2015 frem til at 15. mars og 15. oktober er de
tidspunktene som best ivaretar malene med et nytt forvaltningssystem. For & begrense
antall frister forslo departementet en samordning av seknadsfrist og registrerings-
tidspunkt, men etter dialogen med jordbruksorganisasjonene blir tilhegrende registrerings -
tidspunkter (telledatoer) henholdsvis 1. mars og 1. oktober. Et viktig premiss har vart at
det skal vaere én utbetaling av tilskudd, og at denne skal vere sa tidlig som mulig aret
etter at soknadene har kommet inn, dette fremgar ogsé av Prop. 127 S (2014-2015).

Til tross for at fristene ikke er forhandlingstema, knyttes det noen kommentarer til disse
under. De valgte soknadsfristene 15. mars og 15. oktober vil for det forste gi et
representativt bilde av foretakets produksjon gjennom dret. Nér det gjelder kontroll, har
det fra flere hold over tid vart reist en problemstilling om hvordan man skal periodisere
tilskuddet, 1 hovedsak om tilskuddet virker fremover eller for en historisk periode. Dette
er praktisert ulikt, og det er eksempler pa at svaret endrer seg ut fra hvilket tilskudd man
vurderer. Dette har resultert 1 uonskede tilskuddstilpasninger, og departementet mener
denne apningen for & utnytte tilskuddssystemet ikke er akseptabel. Det er et selvstendig
poeng 4 motvirke slike tilpasninger, og & lage et system som ivaretar likebehandling.

Det er viktig at en 1 det nye systemet gjor det klart at tilskuddet gjelder for seknadsaret
(kalenderéret), med utbetaling i februar aret etter. P4 denne méten ber det ikke kunne
oppsta tvil om tilskuddet skal virke fremover eller bakover 1 tid, og forvaltningen star fritt
til & kontrollere foretakene péd de tidspunkter en finner det mest hensiktsmessig. De to
valgte seknadsfristene er satt slik at de gir et godt bilde av i1 hvilken utstrekning foretaket
driver produksjonen sin innenfor det aret det segkes tilskudd for.
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Fristen 15. mars er ogsa nedvendig fordi det er et av de tidspunktene det er hensiktsmessig
a telle vinterforede sau (for beiteslipp).

Biologisk produksjon gjer det nedvendig & ha flere seknadstidspunkt i lepet av aret. For &
imetekomme eonsker om ikke & f& for mange frister, ble det lagt opp til at arealopplys-
ningene skulle registreres 15. mars, men at disse kunne endres frem til 15. juni dersom
faktisk produksjon ble en annen. Det har vert reist en del innvendinger mot dette.
Formélet med & foresla tidlig frist for opplysninger om arealbruken var at det skulle vare
mulig med fysiske kontroller i vekstsesongen etter at det var sekt om tilskudd.

Etter en avveiing av ulike hensyn og for & legge til rette for et sa enkelt system som mulig,
har departementet kommet frem til at seknadsfristen for areal settes til samme tidspunkt
som for husdyr- og beitetilskudd, dvs. 15. oktober. Kontrollen ivaretas ved at tilskudds-
forvalter (kommunene) har et ansvar for & gjennomfere en kontinuerlig kontroll gjennom
aret. Det betyr at kommunen kan kontrollere arealer i drift nar som helst i vekstsesongen,
ogsd for brukeren har levert seknad, og at opplysningene fra denne kontrollen kan
benyttes til & kontrollere om det er grunnlag for det som rent faktisk blir sekt om. Kontroll
1 vekstsesongen vil serlig vaere knyttet til at arealbruken er 1 samsvar med krav til vanlig
jordbruksproduksjon, og at for eksempel innmarksbeiter blir tilstrekkelig beitet. I tillegg
til fysiske kontroller i vekstsesongen kan kommunen for eksempel benytte fototeknologi
og andre digitale hjelpemidler i kontrollen. Sgkerne mé kunne sannsynliggjere arealopp-
lysningene gjennom dokumentert salg, og lager av produkter i tillegg til eventuelt eget
forbruk av for. Denne kontrollen vil normalt gjeres pa hesten etter at sgknadsprosessen er
avsluttet.

Nér det gjelder avlesertilskuddet, mé alle foretak levere seknad innen 15. oktober, men
foretak som ikke allerede har nadd sitt maksimale grunnlag for refusjon av avlesnings-
utgifter gis anledning til & etterregistrere disse frem til registreringsfristen 10. januar aret
etter at avlegsningen har funnet sted. Det er enskelig at avlgsertilskuddet betales ut
samtidig med resten av produksjonstilskuddet. Dersom forvaltningen skal kunne klare &
behandle alle seknadene i tide, er det avgjerende at en kan starte & behandle en storre
andel av sokermassen allerede etter soknadsfristen i oktober. Andelen som kan seke 1
oktober anses 4 vere hoy, da andelen som oppnar maksimal refusjon i dag er 1 overkant av
80 pst. og samlet utbetaling av tilskudd i mange ar har utgjort 93—-95 pst. av det som
maksimalt kan oppnds pa grunnlag av dyretallet.

Det foreslas at seknadsfristene i1 det nye systemet skal vaere absolutte. Videre foresléds det
at det skal vaere mulig a rette feil 1 seknadene 1 inntil 14 dager etter seknadsfristene den
15. mars og 15. oktober uten at dette fir skonomiske konsekvenser for seker. Det vil si at
dagens trekk pa 1 000 kroner per dag ved forsinkelser faller bort. Det legges til grunn at
foretakene, som i dag, vil kunne varsles gjennom digitale systemer om at fristene nermer
seg. Det vil fortsatt vaere mulig & dispensere fra fristen i s@rlige tilfeller, men uavhengig
av eventuelle varslingsfunksjoner understrekes det at det alltid vil vaere bondens ansvar &
soke innen fristen.

I tilfeller der det er dyrket to ulike kulturer pd samme areal i lopet av vekstsesongen, har
praksis veart at foretaket kan velge hvilken man vil sgke tilskudd for. Dette er i dag verken
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forankret i jordbruksavtalen eller 1 produksjonstilskuddsforskriften. Det legges til grunn at
denne praksisen formaliseres i jordbruksavtaleteksten.

Virksomhetsoverdragelse

Ved virksomhetsoverdragelser mellom de to seknadstidspunktene vil bade overdragende
og overtakende foretak motta tilskudd for det de hadde pa sine respektive registrerings-
tidspunkter (med halv sats). For gvrig vil foretakene ved overdragelser 1 lopet av sgknads-
aret selv matte avtale hvordan tilskudd skal kobles til en eventuell kjopesum og ellers
eventuelt fordeles tilskuddene seg imellom som en privat transaksjon. Nar det gjelder
areal, vil det siledes vaere den som disponerer arealet pa registreringstidspunktet

1. oktober som kan sgke ved seknadsfristen 15. oktober, mens det for tilskudd til vinter-
forede sauer vil vere den som disponerte dyrene ved seknadsomgangen i mars som er
berettiget tilskudd.

Avlgsertilskuddet skal beregnes pé grunnlag av gjennomsnittet av antall dyr foretaket
disponerte 1. mars og 1. oktober. Ved virksomhetsoverdragelser er det ogsa det enkelte
foretaks gjennomsnitt av antall dyr per 1. mars og 1. oktober som legges til grunn for
beregning av tilskudd. Ved virksomhetsoverdragelse rundt midten av éret kan foretak 1 1
prinsippet ha nddd avleserutgifter tilsvarende sin beregnede maksrefusjon for
overdragelsen finner sted, mens foretak 2 oppnar avlgserutgifter tilsvarende sin beregnede
maksrefusjon i lopet av andre halvdelen av aret. I disse tilfellene vil det vere rimelig at
begge foretakene far dekket sine utgifter innenfor hvert enkelt foretaks maksimalrefusjon.
Det samme vil gjelde for et foretak som starter opp midt i aret.

Det legges videre opp til at det for noen dyregrupper hentes data fra Landbruksdirektora-
tets register over slakteleveranser. Det er i denne forbindelse viktig & understreke foreta-
kenes eget ansvar for at opplysningene som ligger til grunn for utbetalingene er korrekte.

Det varsles né at det i omleggingsaret 2017 kan bli aktuelt & utsette noen frister.

Tilskudd for dyr pa beite

I forberedelsene til det nye forvaltningssystemet har departementet lagt til grunn at man
skal segke om beitetilskudd ved seknaden 15. oktober. For beitetilskuddet skal produsenten
oppgi antall dyr som har oppfylt kravet til henholdsvis 12 uker og 16 uker pa beite. I okt-
ober vil man ha betydelig mer kunnskap om antallet dyr som har oppfylt beitekravet enn
man har i dagens system, hvor seknaden mé leveres i august. Sa lenge man ikke vet tids-
punktet for tapet, vil det alltid veere problematisk & ansla presist om dyret oppfylte de
respektive beitekravene. Dette er imidlertid forst og fremst knyttet til tap pd utmarksbeite.

For sgknad om tilskudd til dyr pd utmarksbeite er det lagt opp til at man i seknads-
omgangen i oktober skal oppgi antall dyr sluppet pd utmarksbeite og antall dyr tatt inn fra
utmarksbeite. Mellom disse tidspunktene mé det vaere minimum 5 uker. Tilskudds grunn-
laget blir gjennomsnittet av disse tallene. Siden man 1 begrenset grad har informasjon om
tapstidspunkt, er dette vurdert som det beste utmalingsgrunnlaget vi har.
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Distriktstilskudd frukt, beer, grant og matpotet i Nord-Norge

Distriktstilskudd frukt, beer og grent utmales pd grunnlag av omsatte volum gjennom
godkjente omsetningsledd i lepet av vekstsesongen. Slik sett har ordningen mange likhets -
trekk med pristilskuddene, men dette tilskuddet har blitt forvaltet sammen med
produksjonstilskuddene de seneste arene. Med en segknadsfrist 15. oktober vil ikke alle
volumer for innevaerende vekstsesong vare omsatt.

Det har blitt vurdert alternative forvaltningsmodeller for distriktstilskudd frukt og grent.
Modellene innebarer ulike muligheter for & fore kontroll og forenkle forvaltningen.
Statens forhandlingsutvalg anbefaler at distriktstilskudd frukt og grent fortsetter som en
del av produksjonstilskuddsforvaltningen, med sgknadsfrist 15.oktober og mulighet for &
etter-registrere opplysninger frem til registreringsfristen 10. januar for produsenter som
ikke er ferdige med leveranser til seknadsfristen. Kontroll blir utfert som risikobasert
stikkprevekontroll.

Telletidspunkt og markedsbalanse

Telletidspunkter koplet til relativt hoye tilskudd per dyr vil alltid pavirke leveranse-
mensteret, og kunne medfere tilpasninger som ikke er i samsvar med ettersporselen 1
markedet. Dette er et forhold som med dagens system hovedsakelig er knyttet til
storfekjott. Forelopig har endringer 1 utmélingssystemet koplet til husdyrregisteret blitt
forkastet av kvalitative arsaker. Telledatoene 1. januar og 31. juli i gjeldende ordning
faller etter forbrukstopper i sommer-sesongen og til jul. Forslaget om nye registrerings-
tidspunkt vil pavirke en innarbeidet dynamikk, der en viss utsatt slakting pa hesten kan
oppfattes som en utfordring. Det er imidlertid flere forhold som pavirker slaktetids-
punktet, og det legges til grunn at akterene 1 markedet tilpasser sine prislayper til de
endrede rammebetingelser. For tilskudd til andre storfe er det i dag snakk om et sats pa
mindre enn 400 kroner per dyr. Dersom dette veies opp mot andre forhold som at dyrene
gir pa beite, og at industrien kan justere priser, mener departementet at dette ikke vil
innebare vesentlige markedsforstyrrelser.

Avsetning

For 2017 foreslar Statens forhandlingsutvalg at det settes av 8 mill. kroner til arbeidet med
nytt system for produksjonstilskudd, innenfor bevilgningen pé Kap. 1150 post 21, jf.
ovenfor.

7.11.3 Nytt forvaltningssystem for ordninger under LUF m.m.

Det vises til omtale av utvikling av nytt system til erstatning for fagsystemet Saturn 1
Prop. 127 S (2014-2015). Partene ble i jordbruksoppgjeret 1 2015 enige om a sette av
2,5 mill. kroner til oppstart av dette prosjektet i 2016. P4 grunn av at arbeidet med
utvikling av nytt forvaltningssystem for produksjonstilskudd (eStil PT) er fremskyndet
noe 1 forhold til opprinnelig plan, har oppstart av "Saturn-arbeidet" blitt utsatt til 2017.
Midlene pé 2,5 mill. kroner 1 2016 er omdisponert til arbeidet med eStil PT 1 2016.
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For 2017 foresléar Statens forhandlingsutvalg at det settes av 11 mill. kroner til arbeidet
med nytt system til erstatning for Saturn, innenfor bevilgningen pa Kap. 1150 post 21, jf.
ovenfor. Utviklingsarbeidet er kostnadsberegnet til totalt 24 mill. kroner over en
trearsperiode.

Forvaltningssystemet Saturn benyttes i dag av Landbruksdirektoratet og fylkesmennene til
a handtere ordninger som SMIL, tilskudd til drenering, tilskudd til avlgsning ved sykdom,
tilskudd til veterinarreiser, tidligpensjon for jordbrukere, utbetaling til landbruks-
vikarordningen og tilskudd til kommunale veterinartjenester. Det ble i 2014 samlet
utbetalt 969 mill. kroner fordelt pa 25 000 utbetalinger via Saturn.

7.11.4 Kompetanseutvikling og radgiving

Norsk Landbruksradgivning

Norsk Landbruksradgivning (NLR) driver faglig utvikling og uavhengig radgivning i
landbruket gjennom lokale rddgivningsenheter. Radgivningsenhetene er et faglig binde-
ledd mellom landbruksforskningen og landbruket, og NLR sin virksomhet er viktig for &
utvikle god agronomi og okt kompetanse 1 naringen.

NLR har kjernekompetanse pé agronomi, og gir rddgivning innen planteproduksjon,
maskin- og byggteknikk, naringsutvikling, foretaksekonomi, ekologisk landbruk,
miljetiltak, klimatiltak og HMS.

Statens forhandlingsutvalg mener det er viktig & opprettholde aktiviteten i NLR og
arbeidet med god agronomi pa dagens niva. Det forutsettes at rddgivingsaktiviteten
viderefores innenfor alle rddgivningsomraddene NLR har ansvaret for, men det apnes for at
bruk av midlene i noen grad kan tilpasses det til enhver tid gjeldende behov. Det er nylig
fastsatt ny Handlingsplan for barekraftig bruk av plantevernmidler. Statens forhandlings -
utvalg mener det er hensiktsmessig at arbeidet med styrking av datagrunnlaget for plante-
vernmidler tas inn som en del av NLR sin ordin@re oppgaveportefolje, jf. kap.7.3. Det
foreslds videre at NLR skal forvalte mentorordning for landbruket i tett samarbeid med
Innovasjon Norge og faglagene regionalt, jf. nermere omtale 1 kap. 7.2.3.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at bevilgningen til NLR gker med 2 mill. kroner, til
84,5 mill. kroner 1 2017. Av den totale bevilgningen skal minst 14 mill. kroner brukes til
HMS-radgivning, minst 5,5 mill. kroner skal ga til byggteknisk rddgiving. Prosjektet
Klimaradgiving pa gardsniva er et nytt, viktig arbeid NLR er involvert i med sikte pd & fa
etablert et godt radgivingstilbud for klimatiltak og klimatilpassing i jordbruket. NLR gjor
et viktig arbeid for nye okologiske produsenter gjennom & veilede produsenter for, under
og etter omlegging til ekologisk produksjon. Statens forhandlingsutvalg foreslar at NLR
fortsetter innsatsen pd fagomréadet ekologisk produksjon innenfor rammen av gjeldende
bevilgning.
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7.11.5 Tilskudd til dyreavl med mer

7.11.5.1 Reisetilskudd ved veterinaerers syke- og inseminasjonsbesgk
Ordningen utjevner kostnadene mellom husdyrprodusenter som benytter veteriner -
tjenester. Ny forskrift for ordningen tradte i kraft 1. juli 2015, noe som ga enklere
soknads- og kontrollarbeidet og fjernet enkelte urimelige forhold. Den nye forskriften
forutsetter at satser for tilskuddet skal fastsettes i jordbruksavtalen.

Statens forhandlingsutvalg foreslér at det for 2017 settes av midler til et reisetilskudd pa
9,70 kroner per km. Taket per kilometer ved bruk av leid skyssbat heves fra 100 til 110
kroner per km. Videre fastsettes det en ny maksimumsgrense for refusjon av "andre
kostnader," som hovedsakelig omfatter batreisens oppstartskostnad og ventetid underveis.
Taket for "andre kostnader" settes til 2 000 kroner per battur. Ved a ta dette tillegget inn i
bestemmelsene anser forhandlingsutvalget det som unedvendig & fastsette et
maksimalbelop per reise.

Tabell 7.8 Satser for tilskudd til veterineere reiser, fra 1. januar 2017

Sats fra 1.1.17 kr/km/time Endring
Reisetilskudd 9,70 0
Reise- og ventetid 300,00 0
Tilskuddstak per km i bat 110,00 -10
Tilskuddstak andre kostnader, batreise 2 000,00

P4 bakgrunn av disse justeringene foresldr det at bevilgningen reduseres med 1 mill.
kroner, til 46,7 mill. kroner.

7.11.5.2 Tilskudd til avlsorganisasjoner

Tilskudd til dyreavl skal medvirke til avlsmessig fremgang og populasjoner av friske,
sunne husdyr tilpasset vart miljo. Ordningen skal ogsé sikre genetisk variasjon i
populasjonene og bygge pa barekraftige prinsipper basert pa en tilstrekkelig stor effektiv
avslpopulasjon og inkludering av funksjonelle egenskaper i avsimaélet.

Folgende organisasjoner kan seke om stette: Norsk Sau og Geit, Norges Birokterlag,
Norges Pelsdyralslag, Norsk kjettfeavlslag TYR og Norsk Fjerfelag. Stotte til Norges
Birgkterlag forutsetter at de ogsa bidrar til driften av reinavlsomradet for den brune bia.
Norsk Fjerfelag kan seke om stette til pavirkning av avlsarbeid i regi av internasjonale
avlsselskaper.

Landbruksdirektoratet fordeler midlene etter seknad fra de nevnte organisasjonene. Det
innhentes uttalelse fra Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det avsettes 14,2 mill. kroner til avlsorganisasjoner,
inkludert 0,5 mill. kroner til prosjekt om utnyttelse av grovfor (2013-2017) i regi av
Norsk Kjettfeavlslag TYR.

7.11.5.3 Tilskudd til freavl m.m.
Formaélet med tilskudd til freavl er & fremme dyrking og freforsyning av gras, belgvekster,
rotvekster og grennsaker med klimatilpassede sorter. Tilskuddet blir gitt til sertifisert
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freavl av godkjente sorter og omfatter pristilskudd, arealtilskudd og overlagringstilskudd.
Forskriften har vart pa hering og ny forskrift vil bli fastsatt av LMD hesten 2016.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at avsetningen til freavl pa 10,02 mill. kroner
viderefores 1 2017. Eventuelle endringer i regler og satser tilpasses bevilgningen.

Bevilgningen til tilskudd til freavl m.m. dekker ogsa tilskudd til beredskapslagring av
sdkorn. Statens forhandlingsutvalg foreslar at det avsettes 3,7 mill. kroner 1 2017 til
tilskudd til lagring av sékorn. Med en sats pa 0,60 kr per kg gis det tilskudd til maksimalt
6 200 tonn sdkorn.

7.11.5.4  Tilskudd til utvikling av plantemateriale

Landbruksdirektoratet har fitt i oppdrag a revidere retningslinjer for tilskudd til Graminor
AS. Oppdraget ble ogsa utvidet til & omfatte Sagaplant AS og NMBU. I reviderte
retningslinjer for tilskudd til plantemateriale som vil bli fastsatt av LMD na i vér, er
formélet med ordningen formulert slik: Tilskuddordningen skal bidra til a sikre at norsk
jord- og hagebruk far tilgang til klimatilpasset, variert og sykdomsfritt materiale og gjore
materiale mer konkurransedyktig pa hjemmemarkedet og eksportmarkedet .

Det er avsatt 51,16 mill. kroner pa post 77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende
tiltak 1 2016. Av dette er det avsatt 10,0 mill. kroner til oppformering av plantemateriale
etter seknad fra Sagaplant,1,0 mill. kroner til NMBU og 22,46 mill. kroner som tilskudd
til prosjekter innen planteforedling etter seknad fra Graminor.

Statens forhandlingsutvalg foreslér at avsetningene i 2017 til oppformering av plante-
materiale (Sagaplant og NMBU) og til prosjekter innen planteforedling (Graminor)
viderefores pd samme niva som i 2016.
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8 Oversikt over postene pa kapittel 1150 og 4150

8.1 Budsjettmessige forhold kapittel 1150

8.1.1 Innledning

Jordbruksoppgjeret dreier seg om budsjettmessige endringer for budsjettaret 2017. Videre
utarbeides det prognoser for forbruket i 2016 pa de enkelte ordninger med gjeldende satser
og regelverk. Pa bakgrunn av dette fremmes det nye bevilgningsforslag for Stortinget som
inneberer endringer og omdisponeringer innenfor gjeldende budsjett 1 2016 som tilpasser
bevilgningene til det faktiske behov. I den forbindelse legges det til grunn en
omdisponering av tidligere bevilgede, men ikke disponerte belgp (overferte belep), som
engangsbevilgninger 1 innevarende budsjettar.

8.1.2 Overforte belgp fra 2015 og omdisponering av bevilgninger i 2016

Overfarte belgp fra 2015 til 2016

Pé de overforbare postene er det godkjent overfort 56,3 mill. kroner fra 2015 til 2016, jf.
tabell 8.1.

Tabell 8.1 Overfarte belgp fra 2015 til 2016. Mill. kroner.

Post  Ordning Budsjett minus forbruk
21 Spesielle driftsutgifter 8,275
70 Markedsregulering m.m. 12,859
74 Direkte tilskudd 7,329
77 Utviklingstiltak 9,925
78 Velferdsordninger 17,898

Sum overfgrbare bevilgninger 56,286

Prognoser for forbruk i 2016

Forbruksprognoser utarbeides av Landbruksdirektoratet ut fra gjeldende satser for alle
poster pa kap. 1150 og kap. 4150. Det gir grunnlag for 4 tilpasse bevilgningene til
behovet. Forbruksprognosene pa de overferbare postene med gjeldende satser i 2016 viser
et overforbruk pa 10,0 mill. kroner, sammenlignet med vedtatt budsjett for 2016, jf. tabell
8.2.
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Tabell 8.2 Prognoser for forbruk i 2016. Mill. kroner.

Post Ordning Budsjett minus prognose
21 Spesielle driftsutgifter -8,275
70 Markedsregulering m.m. -15,531
74 Direkte tilskudd -6,676
77 Utviklingstiltak -2,466
78 Velferdsordninger 22,954

Sum overfgrte bevilgninger -9,994

Satsene som foreslas for produksjonstilskuddene er forelepige satser som kan justeres ned
dersom det viser seg at sesknadene med forelopige satser gir et storre forbruk enn det
Stortinget har bevilget. For 2016 ga de forelepige satsene et forbruk som var vel 2 pst.
heoyere enn budsjett pd post 74. Derfor ble det fastsatt endelige satser tilpasset
bevilgningsnivaet for utbetalingene i februar og juni 2016. Prognosene for 2016 er basert
pé de justerte satsene.

Omdisponeringer i 2016
Summen av udisponerte, overforte midler fra 2015 og prognoserte behov i 2016,

innebaerer at 46,292 mill. kroner kan omprioriteres innenfor rammen av budsjettet for
2016.

I tilbudet foreslés det en okning 1 kornprisene fra 1. juli 2015 pé i gjennomsnitt om lag 5
ore per kg, mens mathveten foreslds okt med 7 ere/kg. For a regulere prisekningen pé
ravarer til kraftfor og matmel, foreslas det en ekning i prisnedskrivingen til norsk korn pé
1 are per kg og ytterligere 4 ore per kg til bruk av norsk korn i matmel. For & unnga
markedsforstyrrelser, og bidra til at forutsetningene om ravarekostnad i kraftfor-
produksjonen oppfylles, ma den gkte prisnedskrivingen av norsk korn gjennomferes fra 1.
juli 2016. Dette innebarer at bevilgningen péa post 73.19 mé styrkes med 10,8 mill. kroner
12016 som finansieres gjennom omdisponering av ledige midler. Det resterende
udisponerte belop pd 35,5 mill. kroner foresldr Statens forhandlingsutvalg benyttes til &
styrke egenkapitalen i LUF.
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Tabell 8.3 Omdisponeringer og endringer i 2016. Mill. kroner.

Kapittel 1150 Justert Disp. av
Omdisp. budsjett overfgrte
Post Benevning Budsjett 2016Y 2016 2016 midleri 2016
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 12,500 0,000 12,500 8,275
50 Fondsavsetninger Tilskudd til LUF 1 203,053 35,542 1 238,595 0,000
70.11 Avsetningstiltak 24,400 0,000 24,400
70.12  Tilskudd til ravareprisutjevningsordningen mv. 227,200 2,672 229,872 12,859
70.13  Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 40,000 0,000 40,000
70 Markedsregulering, kan overfgres 291,600 2,672 294,272 12,859
Tilskudd til erstatninger m.m.,
71 overslagsbevilgning 43,000 43,000
73.11 Tilskudd til norsk ull 124,500 124,500
73.13  Pristilskudd melk 610,900 610,900
73.15  Pristilskudd kjgtt 1 072,600 1 072,600
73.16  Distriktstilskudd egg 5,425 5,425
73.17 Distriktstilskudd, frukt, baer og veksthus gr.sak. 86,400 86,400
73.18  Frakttilskudd 346,855 346,855
73.19  Tilskudd til prisnedskriving av korn 573,000 7,000 580,000
73.20  Tilskudd til matkorn 50,500 3,750 54,250
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 2 870,180 10,750 2 880,930 0,000
74.11  Driftstilskudd, melk og spes.kjgttprod. 1312,600 6,000 1318,600
74.14  Produksjonstilskudd, husdyr 2 351,110 16,761 2 367,871 7,329
74.16  Beitetilskudd 803,000 0,000 803,000
74.17  Areal- og kulturlandskapstilskudd 3137,300 -11,514 3 125,786
74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram 428,500 -5,000 423,500
74.20 Tilskudd til gkologisk landbruk 107,200 -6,900 100,300
74 Direkte tilskudd, kan overfgres 8 139,710 -0,653 8 139,057 7,329
77.11  Tilskudd til dyreavl m.m. 86,500 -1,700 84,800
77.12  Tilskudd til planteavl m.m. 13,720 3,000 16,720
77.13  Tilskudd til radgivning og teknisk planlegging 82,500 0,000 82,500
77.14  Tilskudd til pelsdyrforlag 0,000 0,000 0,000
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 51,160 -8,759 42,401 9,925
77.17  Tilskudd til fruktlager 13,000 0,000 13,000
77 Utviklingstiltak, kan overfgres 246,880 -7,459 239,421 9,925
78.11 Tilskudd til avlgsning for ferie/fritid 1177,719 -22,617 1 155,102 17,898
78.12  Tilskudd til avigsning ved sykdom mv. 167,700 -12,700 155,000
78.14  Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 88,000 0,000 88,000
78.15  Tilskudd til landbruksvikarordningen 64,000 -1,000 63,000
78.16  Tilskudd til tidligpensjonsordning 85,035 -4,535 80,500
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1582,454 -40,852 1541,602 17,898
SUM KAP. 1150 14 389,377 0,000 14 389,377 56,286

1) Saldert budsjett 2016.

8.1.3 Budsjettmessige endringer fra 2016 til 2017

De budsjettmessige konsekvenser 1 2017 av dette jordbruksoppgjeret vil bli fremmet for
Stortinget i Landbruks- og matdepartementets Prop. 1 S (2016-2017). I de etterfolgende
tabeller vises de justerte bevilgningsbehov som folge av endringene som foreslds i dette
jordbruksoppgjeret. Endringer som skyldes konsekvensjusteringer eller justerte

volumprognoser pé overslagsbevilgningene er ikke innarbeidet.
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Tabell 8.4 Samlet utslag av oppgjeret og forelgpig budsjett 2017. Mill. kroner.

Budsjett Endring Budsjett

Post 2016Y 2017 20172
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 12,500 9,000 21,500
50.11 Tilskudd til LUF 1 203,053 -52,000 1151,053
50 Fondsavsetninger 1 203,053 -52,000 1151,053
70.11 Avsetningstiltak 24,400 0,000 24,400
70.12 Tilskudd til ravareprisordningen mv. 227,200 24,900 252,100
70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 40,000 -4,000 36,000
70 Markedsregulering, kan overfgres 291,600 20,900 312,500
71 Tilskudd til erstatninger m.m., overslagsbevilgning 43,000 0,000 43,000
73.11 Tilskudd til norsk ull 124,500 0,000 124,500
73.13 Pristilskudd melk 610,900 0,000 610,900
73.15 Pristilskudd kjgtt 1 072,600 48,200 1120,800
73.16 Distriktstilskudd egg?® 5,425 -5,900 0,000
73.17 Distriktstilskudd pa frukt, baer og grgnnsaker 86,400 3,300 89,700
73.18 Frakttilskudd 346,855 0,000 346,855
73.19 Tilskudd til prisnedskriving korn 573,000 10,000 583,000
73.20 Tilskudd til matkorn 50,500 7,500 58,000
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 2 870,180 63,100 2933,280
74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon 1312,600 -22,600 1 290,000
74.14 Produksjonstilskudd, husdyr 2 351,110 23,300 2374,410
74.16 Beitetilskudd 803,000 51,500 854,500
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3 137,300 -111,600 3 025,700
74.19 Regionale miljgprogram 428,500 -7,200 421,300
74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk 107,200 0,000 107,200
74 Direkte tilskudd, kan overfgres 8 139,710 -66,600 8073,110
77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 86,500 -3,200 83,300
77.12 Tilskudd til frgavl med mer 13,720 0,000 13,720
77.13 Tilskudd til radgivning 82,500 2,000 84,500
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 51,160 0,700 51,860
77.17 Tilskudd til fruktlager 13,000 0,000 13,000
77 Utviklingstiltak, kan overfgres 246,880 -0,500 246,380
78.11 Tilskudd til avlgsning for ferie/fritid 1177,719 -10,700 1167,019
78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom mv 167,700 -12,700 155,000
78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 88,000 -15,000 73,000
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen 64,000 -1,000 63,000
78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning 85,035 -4,500 80,535
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1 582,454 -43,900 1538,554
SUM KAP. 1150 14 389,377 -70,000 14 319,377
SUM KAP. 4150 0,000 0,000 0,000

1) Saldert budsjett 2016.
2) For ev. flytting av poster og bevilgninger, samt volum- og konsekvensjusteringer av overslagsbevilgningene.

3) Sterre endring enn budsjett skyldes volumekning i prognosene.

Tabell 8.5 Driftskostnader til utredninger og evalueringer. Mill. kroner.

Ordning Budsjett 2016

Endring Budsjett 2017

21

Spesielle driftsutgifter 12,500

9,000

21,500
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Tabell 8.6 Post 50 Fondsavsetninger. Mill. kroner.

Budsjett

Ordning Budsjett 2016 Endring 2017

50.11 Tilskudd til LUF 1203,053 -52,000 1151,053

Tabell 8.7 Post 70 Markedsregulering. Mill. kroner.

Budsjett

Ordning Budsjett 2016 Endring 2017

70.11 Avsetningstiltak, hagebruk 24,400 24,400

70.12 Tilskudd til ravareprisutjevning 227,200 24,900 252,100
Tilskudd til potetsprit 20,000 -2,000
Tilskudd til potetstivelse, industri 20,000 -2,000

70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 40,000 -4,000 36,000

Sum 291,600 20,900 312,500

Tabell 8.8 Post 71 Tilskudd til erstatninger m.m. Mill. kroner.

Ordning Budsjett 2016 Endring Budsjett 2017
Erstatning ved avlingssvikt i planteprod. 40,500
Tilskudd ved svikt i honningproduksjon 2,500

Sum Tilskudd til erstatninger m.m. 43,000 0,000 43,000
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Tabell 8.9 Post 73 Pristilskudd. Mill. kroner. "

Budsjett
Ordning Budsjett 2016 Endring 2017
73.11 Tilskudd til norsk ull 124,500 124,500
Grunntilskudd geitemelk 63,900
Distriktstilskudd melk 547,000
73.13 Pristilskudd melk 610,900 0,000 610,900
Grunntilskudd sau, lam, kje 89,000
Kvalitetstilskudd storfekjgtt 178,500 48,200
Distriktstilskudd kjatt 562,600
Tilskudd til lammeslakt 242,500
73.15 Pristilskudd kjptt 1072,600 48,200 1120,800
73.16 Distriktstilskudd egg 5,425 -5,425 0,000
Distriktstilskudd potet Nord Norge 4,500
Distriktstilskudd frukt, baer 61,000 3,300
Distriktstilskudd veksthusgrgnnsaker 20,900
Distriktstilskudd frukt, bzer og
73.17 veksthusgrgnnsaker 86,400 3,300 89,700
Frakttilskudd kjgtt 133,000
Frakttilskudd egg 8,855
Frakttilskudd kraftfér 138,000
Frakttilskudd korn til kraftférprod. 67,000
73.18 Frakttilskudd 346,855 0,000 346,855
73.19 Prisnedskriving korn 573,000 10,000 583,000
73.20 Tilskudd til matkorn 50,500 7,500 58,000
Sum 2870,180 63,575 2933,755
1) Bevilgningsendring i 2017 for kvantumsjustering
Tabell 8.10 Post 74 Direkte tilskudd. Mill. kroner.
Budsjett
Ordning Budsjett 2016 Endring 2017
Driftstilskudd melk 1114,100 -33,100
Driftstilskudd kjgttfeproduksjon 198,500 10,500
74.11 Driftstilskudd 1312,600 -22,600 1290,000
Tilskudd til husdyr 2345,210 18,000
Tilskudd bevaringsverdige husdyrraser 5,900 5,300
74.14 Tilskudd til husdyr 2351,110 23,300 2374,410
Tilskudd til dyr pd utmarksbeite 389,000 45,500
Tilskudd til beitende dyr 414,000 6,000
74.16 Beitetilskudd 803,000 51,500 854,500
Kulturlandskapstilskudd 1626,000 -134,500
Arealtilskudd 1511,300 22,900
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3137,300 -111,600 3025,700
74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram 428,500 -7,200 421,300
Omleggingstilskudd gkologisk landbruk 1,000 -1,000
Husdyrtilskudd gkologisk landbruk 64,000 4,400
Ekstra arealtilskudd gkologisk prod. 42,200 -3,400
74.20 Tilskudd til gkologisk landbruk 107,200 0,000 107,200
Sum 8139,710 -66,600 8073,110
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Tabell 8.11 Post 77 Utviklingstiltak. Mill. kroner.

Budsjett
Ordning Budsjett 2016 Endring 2017
Tilskudd til semin 24,600
Tilskudd til veterinaerreiser 47,700 -3,200
Tilskudd til organisasjoner 14,200
77.11 Tilskudd til dyreavl m.m. 86,500 -3,200 83,300
Pris- areal- og lagringstilskudd 10,020
Tilskudd til lagring av sdkorn 3,700
77.12  Tilskudd til frgavl m.m. 13,720 0,000 13,720
Tilskudd til radgivning og planlegging 67,500 2,000
Tilskudd til HMS tjenester 15,000
77.13 Tilskudd til radgivning 82,500 2,000 84,500
77.14 Tilskudd pelsdyrfor 0,000 0,000
Utvikling av plantemateriale m.m. 34,660 0,700
Kvalitetstiltak settepotetavl 7,500
Handlingsplan plantevernmidler 9,000
77.15 Tilskudd til kvalitets og salgsfremmende tiltak 51,160 0,700 51,860
77.17 Tilskudd til fruktlager 13,000 13,000
Sum 246,880 -0,500 246,380
Tabell 8.12 Post 78 Velferdsordninger. Mill. kroner.
Budsjett
Ordning Budsjett 2016 Endring 2017
78.11 Tilskudd til avlgsning ferie og fritid 1177,719 -10,700 1167,019
78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom 167,700 -12,700 155,000
78.14 Tilskudd sykepengeordning jordbruket 88,000 -15,000 73,000
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen 64,000 -1,000 63,000
78.16 Tidligpensjonsordningen 85,035 -4,500 80,535
Sum 1582,454 -43,900 1538,554
Tabell 8.13 Kap 4150 Til gjennomfgring av jordbruksavtalen. Mill. kroner.
Budsjett
Ordning Budsjett 2016 Endring 2017
70 Tilbakebetalt tilskudd reguleringsanlegg 0,000 0,000
85  Markedsordningen for korn 0,000 0,000
Sum 0,000 0,000 0,000
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Vedlegg 1: Fordeling av statens tilbud 2016

Jordbruksavtalen, fordeling pa priser og tilskudd

Mill. kr

Kap. 1150, Jordbruksavtalen, utgifter -70,0

- Kap. 4150, Jordbruksavtalen, inntekter 0,0
= Nettoeffekt av tilskudd -70,0
+ Avtalepriser fra 1.7 125,0
= Sum avtalepriser og tilskudd 55,0
+ Omdisponering overfgrte midler 56,0
= Sum til fordeling 111,0
+ Inntektsverdi justert jordbruksfradrag -21,0
= Ramme for oppgjoret 90,0

Malpriser fra 01.07

Produkt Mill. I/kg/kr  Malpris, kr/l/kg Endring, kr/l/kg Endring, mill. kr

Melk, ku og geit 1567,7 5,28 0,05 78,4

Gris 131,6 32,34 -0,09 -11,8

Poteter 179,7 4,39 0,09 16,2

Grgnnsaker og frukt 2267,8 1,3% 30,0

Norsk matkorn 189,5 3,08 0,064 12,2

Sum malprisendringer 125,0

Markedsordningen for korn

Prisendringer norsk korn 1000 tonn  Malpris, Kr/kg Endring, Kr/kg Mill. kr
Hvete, matkorn 177,7 3,08 0,07 12,4
Rug, matkorn 11,8 2,82 -0,02 -0,2
Bygg 457,4 2,63 0,05 22,9
Havre 205,6 2,39 0,04 8,2
Forhvete og forrug 142,0 0,05 7,1
Erter til modning 4,0 0,05 0,2
Sakorn 51,1 0,05 2,6
Oljevekster 9,8 5,56 0,05 0,5
Sum korn og oljevekster 1059,4 0,05 53,7
Anslag endring i kraftforpris

Ref. pris Endring, Endring,
1000 tonn Andel kr/kg kr/kg mill. kr

Karbohydrat kraftfor 1411,4 71,4% 2,57 0,037 52,1

Protein, soya m.m. 433,5 21,9% 3,87 0,056 0,0

Fett 49,3 2,5% 0,000 0,0

Vitaminer og mineraler 83,5 4,2% 0,0

Sum kraftférprisendring 1977,7 0,026 52,1
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Kap. 1150 og kap. 4150 Jordbruksavtalen, mill. kroner

Budsjett Endring
Post 2016Y 2017
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 12,500 9,000
50.11 Tilskudd til LUF 1 203,053 -52,000
50 Fondsavsetninger 1 203,053 -52,000
70.11 Avsetningstiltak 24,400 0,000
70.12 Tilskudd til ravareprisordningen mv. 227,200 24,900
70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 40,000 -4,000
70 Markedsregulering, kan overfgres 291,600 20,900
71 Tilskudd til erstatninger m.m., overslagsbevilgning 43,000 0,000
73.11 Tilskudd til norsk ull 124,500 0,000
73.13  Pristilskudd melk 610,900 0,000
73.15 Pristilskudd kjgtt 1 072,600 48,200
73.16 Distriktstilskudd egg? 5,425 -5,900
73.17 Distriktstilskudd pa frukt, baer og grgnnsaker 86,400 3,300
73.18 Frakttilskudd 346,855 0,000
73.19 Tilskudd til prisnedskriving korn 573,000 10,000
73.20 Tilskudd til matkorn 50,500 7,500
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 2 870,180 63,100
74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon 1312,600 -22,600
74.14 Produksjonstilskudd, husdyr 2 351,110 23,300
74.16 Beitetilskudd 803,000 51,500
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3 137,300 -111,600
74.19 Regionale miljgprogram 428,500 -7,200
74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk 107,200 0,000
74 Direkte tilskudd, kan overfgres 8 139,710 -66,600
77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 86,500 -3,200
77.12 Tilskudd til frgavl med mer 13,720 0,000
77.13 Tilskudd til radgivning 82,500 2,000
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 51,160 0,700
77.17 Tilskudd til fruktlager 13,000 0,000
77 Utviklingstiltak, kan overfgres 246,880 -0,500
78.11 Tilskudd til avlgsning for ferie/fritid 1177,719 -10,700
78.12 Tilskudd til avligsning ved sykdom mv 167,700 -12,700
78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 88,000 -15,000
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen 64,000 -1,000
78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning 85,035 -4,500
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1582,454 -43,900
SUM KAP. 1150 14 389,377 -70,000
SUM KAP. 4150 0,000 0,000

1) Saldert budsjett

2) Sterre endring enn budsjett skyldes volumekning i prognosene.
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Kap. 4150 Prisutjevningsbelgp

1000 tonn  Malpris kr/kg  Sats, kr/kg Endring, kr/kg  Endring, mill. kr

Sildemel 0,3 0,00 0,00 0,0
Soyamel 149,1 3,87 0,056 0,00 0,0
Andre forstoffer 0,2 0,25 0,00 0,0
Post 85 149,6 0,0

70.11 Avsetningstiltak

Budsjett 2016 mill. kr Endring, mill. kr
Kollektiv dekning omsetningsavgift 24,4
Sum 24,4 0,0
70.12 Tilskudd til ravareprisordningen mv.
Budsjett 2016 mill. kr Endring, mill. kr
Eksportstgtte XR prognose 27,7 0,0
PNS, prognose 199,5 0,0
Malprisjustering melk 5,0
Endret malpris potet 0,9
Justert bevilgningsbehov prognose 19,0
Sum 227,2 24,9
70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse
Budsjett 2016 mill. kr Endring, mill. kr
Potetsprit 20,0 -2,0
Potetstivelse 20,0 -2,0
Sum 40,0 -4,0
71 Tilskudd til erstatninger m.m.
Budsjett 2016 mill. kr Endring, mill. kr
Erstatning ved avlingssvikt i planteproduksjon 40,5 0,0
Erstatning svikt i honningproduksjon 2,5 0,0
Sum 43,0 0,0
73.11 Tilskudd til norsk ull
Endring, Ny sats Endring,
Mill. kg~ Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
ull 4,200 31,60 -31,60 0,00 -132,7
Ull, endret kvalitetsgradering 3,318 40,00 0,00 40,00 132,7
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73.13 Pristilskudd, melk

Endring, Endring,
Mill. 1. Sats, kr/I kr/l Ny sats kr/I mill. kr
Grunntilskudd geitmelk 20,9 3,36 0,00 3,36 0,0
Distriktstilskudd
Sone AY 204,4 0,00 0,00 0,0
Sone B 335,2 0,12 0,12 0,0
Sone C 236,5 0,31 0,31 0,0
Sone D 520,6 0,44 0,44 0,0
Sone E 122,4 0,54 0,54 0,0
Sone F 51,9 0,67 0,67 0,0
Sone G 53,1 0,92 0,92 0,0
Sone H 3,4 1,13 1,13 0,0
Sone | 14,1 1,71 1,71 0,0
Sone ) 11,1 1,80 1,80 0,0
Sum distriktstilskudd, melk 1552,7 0,00 0,0
Sum post 73.13 Pristilskudd, melk 0,0
1) Omfatter landet utenom sone B-J
73.15 Pristilskudd, kjgtt
Antall 12 Sats, Endring, Ny sats  Endring,
Kvalitetstilskudd lammeslakt mnd  kr/slakt kr/slakt  kr/slakt mill. kr
kval. O og bedre 1036 050 500 500 0,0
Kjeslakt over 3,5 kg 15100 300 300 0,0
Tillegg gkologiske lammeslakt 35000 40 40 0,0
Sum 1086 150 0,0
Sats, Endring, Ny sats  Endring,
Grunntilskudd, kjgtt Mill. kg kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Sau 24,9 3,81 3,81 0,0
Geit 0,3 5,15 5,15 0,0
Sum grunntilskudd, kjgtt 25,2 0,0
Kvalitetstilskudd storfekjgtt kl O 47,90 4,00 -4,00 0,00 -191,6
Kvalitetstilsk. storfekjgtt fra kl O+ 27,40 0,00 8,75 8,75 239,8
Distriktstilskudd, kjgtt
Sone 1 Storfe, sau og geit 21,5 0,00 0,00 0,0
Sone 2 Storfe, sau og geit 55,5 4,55 4,55 0,0
Sone 3 Storfe, sau og geit 18,5 7,35 7,35 0,0
Sone 4 Storfe og geit 7,4 11,30 11,30 0,0
Sone 4 Sau 3,3 13,30 13,30 0,0
Sone 4 Gris 8 5,10 5,10 0,0
Sone 5 Storfe og geit 0,9 11,90 11,90 0,0
Sone 5 Sau 0,7 13,80 13,80 0,0
Sone 5 Gris 0,2 5,40 5,40 0,0
Vestlandet og Agder! Gris 10,2 1,10 1,10 0,0
Sum distriktstilskudd, kjgtt 126,2 0,0
Sum pristilskudd kjgtt 48,2

1) Hordaland, Sogn og Fjordane, Mere og Romsdal + Agderfylkene
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73.16 Distriktstilskudd egg

Endring, Ny sats Endring,
) Mill. kg Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Vestlandet 6,1 0,45 -0,45 0,00 -2,7
Nord Norge 2,7 1,20 -1,20 0,00 -3,2
Sum distriktstilskudd egg -5,9
73.17 Distriktstilskudd, frukt og bzer og grgnnsaker
Endring, Ny sats, Endring,
1000 tonn  Sats, kr/kg kr/kg kr/kg ~ mill. kr
Epler, paerer og plommer, kirsebzer
Sone 1 2,1 1,72 0,00 1,72 0,0
Sone 2-4 1,5 2,30 0,10 2,40 0,2
Sone 5 2,9 4,97 0,25 5,22 0,7
Moreller
Sone 1 0,1 2,69 0,00 2,69 0,0
Sone 2-4 0,1 3,25 0,10 3,35 0,0
Sone 5 0,2 5,95 0,25 6,20 0,1
Pressfrukt 53 1,72 0,25 1,97 1,3
Baer 0,0
Sone 1-3 7,8 1,47 0,00 1,47 0,0
Sone 4-5 4,1 3,31 0,25 3,56 1,0
Sone 6-7 0,0 5,42 0,00 5,42 0,0
Sum distriktstilskudd frukt og baer 24,0 3,3
Kvantumsgrense
Tomat 103 400 kg
Sone 1-3 1,8 1,40 0,00 1,40 0,0
Sone 4-7 3,7 2,76 0,00 2,76 0,0
Slangeagurk 151 800 kg
Sone 1-3 3,1 0,85 0,00 0,85 0,0
Sone 4-7 0,8 1,64 0,00 1,64 0,0
Salat 220 000 stk
Sone 1-3 6,7 0,55 0,00 0,55 0,0
Sone 4-7 2,3 1,04 0,00 1,04 0,0
Sum tilskudd grgnnsaker 18,4 0,0
Potetprod. | Nord Norge 2,9 1,30 0,00 1,30 0,0
SUM 45,3 3,3
73.18 Frakttilskudd
Endring,
} Mill. kr mill. kr
Sonefrakt korn 67,0 0,0
Frakt kraftfor 138,0 0,0
Frakttilskudd slakt 133,0 0,0
Frakttilskudd egg 8,9 0,0
Sum 346,9 0,0
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73.19 Prisnedskrivning norsk korn

1000 Endring, Ny sats Endring,
tonn Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Korn 984,5 0,541 0,010 0,55 9,8
@kologisk korn 10,0 1,503 0,010 1,51 0,1
Oljevekster, lupiner og bgnner 9,6 1,993 0,010 2,00 0,1
@kologiske oljevekster, lupin, bgnner 0,1 3,203 0,010 3,21 0,0
Forerter 3,5 0,923 0,010 0,93 0,0
@kologiske forerter 0,2 1,573 0,010 1,58 0,0
Sum 1007,9 10,0
73.20 Tilskudd norsk matkorn
Endring, Ny sats Endring,
1 000 tonn Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Tilskudd norsk matkorn 187,0 0,27 0,04 0,31 7,5
74. 11 Driftstilskudd, melk og ammeku
Sats Sats- Ny sats  Endring,
Antall  kr/bruk/dyr endring  kr/bruk/dyr mill. kr
Kumelk Jaeren Foretak 621 117 770 0 117 770 0,0
Kumelk Nord-Norge Foretak 921 132 770 0 132 770 0,0
Kumelk rest Sgr- Norge Foretak 7043 124 770 0 124 770 0,0
Geitemelk Foretak 306 132 770 0 132 770 0,0
Ammekyr 6-39 kyr Dyr 49 897 2900 0 2900 0,0
40 og flere kyr Foretak 290 114 000 0 114 000 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -22,6
Sum driftstilskudd, melk og ammeku -22,6
74.14 Tilskudd til husdyr
Sats  Endring Ny sats  Endring,
) Fra Til Antall dyr kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Melkekyr 1 16 126 511 3948 0 3948 0,0
17 25 40336 2 032 0 2032 0,0
26 50 44 801 980 0 980 0,0
51+ 13679 784 0 784 0,0
Sum 225 326 0,0
Ammekyr 1 50 74 372 3900 0 3900 0,0
51+ 2578 784 0 784 0,0
Sum 76 950 0,0
Andre storfe 546 266 784 0 784 0,0
Melkegeit 1 125 28442 1470 0 1470 0,0
126+ 5560 540 0 540 0,0
Sum 34 002 0,0
Sau over 1 ar 1 100 690 539 1009 11 1020 7,6
0g ammegeiter 101+ 100 601 245 11 256 1,1
Sum 791 140 8,7
Avlsgris Sgr-Norge V) 1 35 22 621 682 -182 500 -4,1
Avlsgris Jeeren 1 35 4964 534 -182 352 -0,9
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Avlsgris Nord-Norge 1 35 1638 962 -182 780 -0,3
Sum 29222 -5,3
Slaktegris ¥ 1 1400 1035300 18 -4 14 -4,1
Slaktegris Jeeren 1 1400 154 700 14 -4 10 -0,6
) Sum 1190 000 -4,7
Verpehgner Sgr-Norge 1 1000 596 914 10 0 10 0,0
Verpehgner Nord-
Norge 1 1000 27 305 24 0 24 0,0
Verpehgner, landet 1001 5000 2220468 10 0 10 0,0
Sum 2 844 687 0,0
Bikuber 1+ 29 656 400 0 400 0,0
Hjort over 1 ar 5401 210 0 210 0,0
Genbevaring Storfe 2572 2200 700 2900 1,8
Sau/lam 8750 0 200 200 1,8
Geit 400 0 500 500 0,2
Hest 1500 0 1 000 1000 1,5
Sum 13222 5,3
Bunnfradrag 35 pst. ? 35% 40 812 6 000 0 6 000 0,0
Belgpsavgrensing 560 000 0 560 000 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser 19,3
Sum produksjonstilskudd, husdyr 23,3
1) Unntatt Jeren
2) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst. tilskudd husdyr og 65 pst. arealtilskudd
74.16 Tilskudd til dyr pa beite
Endring Ny sats  Endring,
Antall dyr  Sats kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Utmarksbeitetilskudd Kyr, storfe, hest 257 796 392 42 434 10,8
Sau, lam, geit 2 060643 140 12 152 24,7
Beitetilskudd Storfe m.m. 625 343 434 0 434 0,0
Smafe m.m. 2410187 58 0 58 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser 16,0
Sum beitetilskudd 5353969 51,5
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd
Sats Endring Ny sats  Endring,
Antall kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Kulturlandskapstilskudd alt areal 9147 601 185 -10 175 -91,5
Bunnfradrag, 65 pst. ¥ 40812 6 000 0 6 000 0,0
Arealtilskudd, grovfor 5993721 -42,5
Arealtilskudd, korn 2920224 30,7
Arealtilskudd, potet 118 233 0,0
Arealtilskudd, gregnnsaker 69 658 0,0
AK-tilskudd, frukt, baer og planteskoleareal 45 765 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -8,3
Sum, AK-tilskudd 9147 601 -111,6

1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst tilskudd husdyr og 65 pst arealtilskudd
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Arealtilskudd, grovfor

Endring Ny sats  Endring,
Antall daa Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Sone 1 418 787 75 -75 0 -31,4
Sone 2 322 369 0 0 0 0,0
Sone3-4 1106 314 110 -10 100 -111
Sone 5 3327478 210 0 210 0,0
Sone 6 702 215 240 0 240 0,0
Sone 7 116 558 286 0 286 0,0
Sum grovfor alle soner 5993721 -42,5
Arealtilskudd, korn
Endring Ny sats  Endring,
Antall daa Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Sone 1 1260960 127 13 140 16,4
Sone 2 og 3 1102 559 192 13 205 14,3
Sone 4 410 066 227 227 0,0
Sone 5 143 932 227 227 0,0
Sone 6-7 2707 227 227 0,0
Sum korn, alle soner 2920224 10,5 30,7
Arealtilskudd, @vrige vekster
Endring Ny sats  Endring,
Antall daa Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Potet sone 1 -5 113 658 80 0 80 0,0
Potet sone 6 -7 4575 930 0 930 0,0
Sum poteter, alle soner 118 233 0,0
Grgnnsaker sone 1-5 69 268 550 0 550 0,0
Grgnnsaker sone 6 - 7 390 1550 0 1550 0,0
Sum grgnnsaker, alle soner 69 658 0,0
Frukt sone 1-4 8770 700 0 700 0,0
Frukt sone 5 -7 11701 1450 0 1450 0,0
Sum frukt, alle soner 20471 0,0
Baersonel1l-4 17 764 1000 0 1000 0,0
Baersone5-7 7530 1450 0 1450 0,0
Sum beaer, alle soner 25294 0,0
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74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram

Regnskap 2015 mill. kr

Prognose 2017 mill. kr

Endring, mill. kr

@stfold 39,1 40,8 -0,3
Akershus 51,4 50,5 -0,3
Hedmark 43,0 41,9 -0,3
Oppland 53,9 52,7 -0,3
Buskerud 22,4 22,1 -0,1
Vestfold 17,6 17,0 -0,1
Telemark 11,1 11,3 -0,1
Aust-Agder 4,2 4,2 0,0
Vest-Agder 6,2 6,3 0,0
Rogaland 31,6 31,7 -0,2
Hordaland 19,8 19,8 -0,1
Sogn og Fjordane 24,0 23,5 -0,2
Mgre og Romsdal 17,2 17,2 -0,1
Ser-Trgndelag 25,7 25,3 -0,2
Nord-Trgndelag 29,5 28,8 -0,2
Nordland 18,7 18,7 -0,1
Troms 9,0 9,2 -0,1
Finnmark 3,1 3,2 0,0
Landet 427,5 424,2 -2,8
Justert bevilgningsbehov -4,5
Sum -7,3
74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk

Endring Ny sats  Endring,
Arealtilskudd Antall daa Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Korn til modning 67921 300 0 300 0,0
Grgnnsaker, frukt og baer 4430 1275 150 1425 0,7
Poteter 1030 500 100 600 0,1
Grgnngjgdsling 7 006 500 0 500 0,0
Innmarksbeite 42 172 25 0 25 0,0
Grovfor og annet gkologisk areal 281 895 25 0 25 0,0
Sum arealtilskudd gkologisk areal 404 454 0,8
Tilskudd til gkologisk Endring Ny sats  Endring,
husdyrproduksjon Antall dyr  Sats kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Melkekyr 8379 2 800 200 3000 1,7
Ammekyr 4124 2 000 200 2200 0,8
Andre storfe 17 447 600 100 700 1,7
Sau over 1 ar 40 308 450 50 500 2,0
Melke- og ammegeit 904 200 50 250 0,0
Avlsgris 183 402 100 502 0,0
Slaktegris 5999 260 40 300 0,2
Sum tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon 6,4
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -7,2
Sum tilskudd til gkologisk jordbruk 0,0
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77.11 Tilskudd til dyreavl med mer

Budsjett 2016 Mill. kr

Endring, mill. kr

Tilskudd til veterinaere reiser 47,7 -1,0
Tilskudd til semin 24,6 0,0
Tilskudd til avlsorganisasjoner 14,2 0,0
Justert bevilgningsbehov -2,2
Sum 86,5 -3,2
77.12 Tilskudd til frgavl med mer

) Budsjett 2016 Mill. kr Endring, mill. kr
Tilskudd til frgavl 10,0 0,0
Tilskudd til lagring av sakorn 3,7 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 13,7 0,0

77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak

} Budsjett 2016 Mill. kr Endring, mill. kr
Utvikling av plantemateriale - oppformering 11,0 0,0
Utvikling av plantemateriale - Graminor 22,5 0,0
Utvikling av plantemateriale - "Prebreeding" 1,2 0,0
Kvalitetstiltak settepotetavl 7,5 0,0
Handlingsplan for beerekraftig bruk av plantevernmidler 9,0 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,7
Sum 51,2 0,7
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78.11 Tilskudd for avlgsning til ferie og fritid

Sats Ny sats  Endring,
Antall dyr kr/dyr Endring kr/dyr kr/dyr mill. kr
Melkekyr 227 237 3557 0 3557
Ammekyr 75 467 982 0 982
Andre storfe 544 244 593 0 593
Melkegeit og melkesau 33385 820 0 820
Sau, ammegeit 791 140 514 0 514
Avlsgris 48 826 1173 0 1173
Slaktegris 1563425 40 0 40
Verpehgner, -ender, -kalkuner, -gjess 4 406 068 10,3 0,0 10,3
Hester 27 312 1173 0 1173
Avlskaniner 1179 292 0 292
Gjess, ender, kalkuner, livkylling 4273663 3,59 0,00 3,59
Slaktekylling 63 310792 0,44 0,00 0,44
@Pkologisk slaktekylling 20988 1,71 0,00 1,71
Revetisper 38 001 322 0 322
Minktisper 158 350 94 0 94
Hjort 6 058 399 0 399
Satsendringer 0,0
Foretak m. maks. Maks kr per Endring, Endring,
Avkorting utbetaling kr/foretak kr/foretak mill. kr
Sum effekt av maksimalsatsen 7 988 74 200 0 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -10,7
Sum tilskudd til avlgsning for ferie og fritid -10,7
78.12 Tilskudd til avigsning ved sykdom mv
Endring Endring, mill.
) Antall dager Sats kr/dag kr/dag kr
Antall avlgsningsdager 214171 1500 0
Gjennomsnittsberegning 214171 783 0 0,0
Justert bevilgningsbehov -12,7
Sum 12,7
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen
Endring Endring,
Antall arsverk Sats kr/a.v. kr/a.v. mill. kr
Tilskudd per vikar 237 270 200 0 0,0
Justert bevilgningsbehov -1,0
Sum -1,0
78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning
Endring Endring,
Antall Sats kr/pers mill. kr
Enbruker 628 100 000 0 0,0
Tobruker 114 160 000 0 0,0
Justert bevilgningsbehov -4,5
Sum -4,5
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Vedlegg 2: Neermere om endringene i
prisutjevningsordningen

Stortinget ba 1 mars 2015 regjeringen komme tilbake til Stortinget pa egnet mate med en
helhetlig gjennomgang og vurdering av markedsordningen for melk, herunder med en
serskilt gjennomgang og vurdering av prisutjevningsordningen, og der mélet ma vere &
legge til rette for okt konkurranse innenfor den norske melke- og meierivaresektoren. |
denne gjennomgangen ber en ogsd vurdere hvordan norske akterer kan mete den
internasjonale konkurransen.

Landbruks- og matdepartementet (LMD) vil med dette orientere Stortinget om endringene
1 prisutjevningsordningen for melk. Regjeringen vil komme tilbake til en helhetlig
gjennomgang av markedsordningen for melk i den kommende meldingen til Stortinget om
jordbruksneringen.

Antall prisgrupper og biproduktgrupper

LMD foreslo i heringen & redusere antall pris- og biproduktgrupper i prisutjevnings-
ordningen. I gjeldende ordning er det 12 prisgrupper og 6 biproduktgrupper. LMD sendte
to forslag pa hering:

— Alt 1: 7 prisgrupper og 4 biproduktgrupper

— Alt 2: 4 prisgrupper og 3 biproduktgrupper

Norges Bondelag, Q-Meieriene, Orkla og Normilk stetter det forste alternativet. Norsk
Bonde- og Smébrukarlag, Tine og Norsk Nearings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund
fremmer et mellomalternativ med 5 prisgrupper og 4 biproduktgrupper. Hovedpoenget
med dette er & beholde egne industrigrupper for modnede oster og biprodukter for & sikre
salg til norsk naringsmiddelindustri, uavhengig av om produktene omfattes av prisned-
skriving for RAK. Synneve Finden har i sitt heringsinnspill ingen absolutt oppfatning om
antallet grupper, men er bekymret for RAK-industrien og mener at departementet ma ta
hensyn til denne 1 fastsettingen av antall utjevningsgrupper. Synneve Finden og Virke, er
videre kritiske til forslaget om & fjerne avgiften pd kjernemelk. De ser denne avgiften som
parallell til myseavgiften og frykter at markedsregulator vil {4 tilgang til gratis rdvare som
de kan bruke til 4 utkonkurrere andre aktorer.

Etter en vurdering av heringsinnspillene legger LMD opp til at prisutjevningsordningen
fra 1. juli 2020 skal besta av 4 prisgrupper og 4 biproduktgrupper. I forhold til LMDs
alternativ 2 1 heringen blir gruppeinndelingen endret slik at modnede oster og mysoster i
industrimarkedet inngér 1 en stor industrigruppe. Ut fra dette vil prisgruppene fra 1. juli
2020 se slik ut:

— Sure og sete smakstilsatte flytende melkeprodukter og ferske oster — dagligvare.

— Ikke smakstilsatte flytende produkter — dagligvare

— Modnede oster, mysoster og geitemelksprodukter — dagligvare

— Flytende produkter, ferske oster, modnede oster, mysoster og geitemelksprodukter i
industrimarkedet samt torrmelks- og kaseinprodukter i bade industri- og
dagligvaremarkedet.
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Det blir felgende 4 biproduktgrupper fra 1. juli 2020:

— Kremfloteprodukter omsatt i dagligvaremarkedet

— Smerprodukter omsatt i dagligvaremarkedet

— Smerprodukter og en rekke blandingsprodukter omsatt i industrimarkedet
— Mysoster omsatt i dagligvare- og industrimarkedet

Biproduktavgiften for kjernemelk fjernes fra 1. juli 2016. En fjerning av avgiften vil forst
og fremst fore til at man kan f4 1 gang en fornuftig og lennsom bruk av et godt ristoff.
LMD vil i forbindelse med fastsettelsen av forskriftsendringen presisere at det fra
departementets side forutsettes at uavhengige aktorer skal kunne motta kjernemelk fra
markedsregulator pa like vilkar som Tines industri.

Avvikling av avgiftene for yoghurt og ferske oster

LMD foreslo i heringen & redusere avgiftene i prisgruppe 1 for yoghurt og prisgruppe 4
for ferske oster med 50 pst. fra 1. juli 2016, og videre ned til 0 kr/liter anvendt melk fra 1.
juli 2017.

Orkla og Norsk Neaerings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund stetter dette forslaget.
Norges Bondelag, Q-Meieriene, Norsk Bonde- og Smébrukarlag og Tine er ogsa for, men
onsker primert 4 fjerne hele avgiften allerede fra 1. juli 2016.

Synneve Finden og Virke er mot forslaget og mener det vil fi dramatisk konsekvenser for
importen. Det pekes pa at import gir mangfold i det norske markedet, og bidrar til at det
totalt sett selges mer yoghurt. P4 den annen side mener de at importproduktene kan ta ut
en hoy pris i Norge. Normilk er skeptisk til forslaget fordi det svekker inntektene i
ordningen.

LMD vil avvikle avgiftene 1 prisgruppe 1 for yoghurt (sure, smakstilsatte flytende
melkeprodukter) og prisgruppe 4 for ferske oster allerede fra 1. juli 2016 for raskest mulig
a gjennomfere Stortingets enske om & styrke konkurransekraften for norsk melk.

Utfasing av eksportstotte

LMD foreslo 1 heringen at eksportstetten til merkevareeksport 1 prisgruppe 12 fases ut 1
lopet av perioden fra 1. juli 2016 og fram mot full avvikling 1. juli 2020. Nedtrappingen
skulle foregd ved at tilskuddssatsen i prisgruppe 12 justeres gradvis ned. LMD ba herings-
instansene komme med innspill p4 om en ber gjennomfere en jevn avtrapping eller en
kraftigere reduksjon i starten.

Konkurransetilsynet statter en utfasing av eksportstatten pa prinsipielt grunnlag. Norges
Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag og Tine er mot & sette ned satsen for merke-
vareeksporten for & redusere eksportsubsidiene. For & gi storst mulig fleksibilitet for Tine 1
nedtrappingsperioden, ber satsen holdes konstant mens Tine trapper ned volumet. Norsk
Nearings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund og Norges Bondelag ensker at hele fristen
utnyttes for denne nedtrappingen. Subsidiert mener Norsk Bonde- og Smabrukarlag og
Tine at satsen kan trappes ned 25 pst. forste ar og 25 pst. andre ar.
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LMD baserer seg pa den nedtrappingsmodellen som har sterst tilslutning og vil kutte 25
pst. i eksportstetten fra 1. juli 2016 og 25 pst. fra 1. juli 2017 for deretter & beholde resten
av satsen fram til 1. juli 2020. Eksportstetten for modnede oster utgjor differansen mellom
tilskuddssatsen for ost 1 dagligvaremarkedet (prisgruppe 5) og tilskuddssatsen for ost til
merkevareeksport (prisgruppe 12).

Fraktordninger

LMD foreslo i heringen & nedskalere innfraktordningen slik at den blir noe mer pa linje
med andre fraktutjevningsordninger i jordbruket og for a gi insentiv til mest mulig
effektiv frakt.

Konkurransetilsynet mener det er riktig & nedskalere innfraktordningen. Norges Bondelag,
Q-Meieriene, Normilk, Synneve Finden, Norsk Bonde- og Smébrukarlag, Tine, Norsk
Nearings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund er alle mot & gjore endringer. Subsidieert
onsker Q-Meieriene & ha en lik prosentvis dekning for akterene dersom det forst kuttes.
Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag og Tine mener subsidiert at det da er
de lange fraktene som skal prioriteres.

For 4 imetekomme de noe ulike signalene i heringen finner LMD det riktigst & redusere
kostnadene 1 innfraktordningen med om lag 5 ere per liter ved & ta halvparten av
reduksjonen som et likt kutt i gre (2,5 ore) i alle innfraktsatser og den andre halvparten
som en lik prosentvis reduksjon (7,5 pst.).

Samtidig ser departementet behov for at modellen for innfraktordningen utredes med sikte
pa a innfore en ny modell fra 1. juli 2017 En mulig endring vil enten kunne vere &
opprette en nullsone for tilskudd eller beholde dagens system med en minimumssats.

En reduksjon 1 kostnadsdekningen 1 innfraktordningen eker isolert sett kostnadene 1 Tine
Révare med om lag 5 are per liter og hos Q-Meieriene med om lag 4 ere per liter. Dette
vil isolert sett gi redusert melkepris til bonde. Som omtalt 1 Statens tilbud foreslas det
derfor at mélprisen for melk okes med 5 ore, men at det ikke regnes inntektseffekt av
malprisekningen. P& denne méten vil melkeprodusentene samlet komme uendret ut, og
endringen vil ikke pavirke rammen for jordbruksoppgjeret.

Isolert sett vil disse justeringene heller ikke pavirke forbrukerprisene, da innsparingen pa
innfrakt i prisutjevningsordningen vil fordeles ut gjennom reduserte avgifter og okte
tilskudd til prisgruppene i prisutjevningsordningen.

Forenklet administrasjon

Departementet foreslo 1 heringen en lik frist for rapportering for alle akterene pd 15 dager
— regnet fra siste dag 1 méneden det rapporteres for. Departementet foreslo videre at
fristen for nar avgift skal vare innbetalt utvides til 60 dager, regnet fra siste dag i
maneden det skal betales avgift for. Departementet mente at en frist for nar netto til -
godehavende tilskudd skal vare utbetalt ikke er nedvendig. Departementet foreslo ogsé &
avvikle tilleggsavregningen.
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Norges Bondelag uttaler at de prinsipielt er for forenkling. Det er ingen innspill pa for-
slaget om & avvikle tilleggsavregning. Normilk vil fortsatt ha en tidsfrist for utbetaling av
tilskudd og at den strammes inn til 10 dager etter rapportering. Norsk Bonde- og
Smaébrukarlag og Tine mener det bor vere samsvar mellom frist for rapportering og frist
for utbetaling.

LMD legger opp til en lik frist for alle akterene pd 15 dager til & rapportere til
Landbruksdirektoratet, regnet fra siste dag i méneden det rapporteres for. LMD vil fjerne
alle frister for utbetaling av tilskudd og innbetaling av avgift i forskriften om
prisutjevningsordningen for melk da slike frister folger av allmenne regler om oppgjer.
LMD vil fjerne tilleggsavregningen.

Konkurransefremmende tiltak

LMD foreslo i heringen & gjore det s@rskilte distribusjonstilskuddet som Q-Meieriene i
dag mottar, selskapsneytralt fra 1. juli 2016. Forslaget baserer seg pa de kriteriene som i
praksis har vaert gjeldende sé lenge ordningen for Q-Meieriene har eksistert. Endringer i
prisgruppene gir ogsa behov for 4 presisere hvilke prisgrupper det s@rskilte distribusjons-
tilskuddet skal ga til, og fra 1. juli 2016 skal det kun ga til produkter i prisgruppen for
ikke smakstilsatte flytende produkter og biproduktgruppen for kremfloteprodukter.

Q-Meieriene har ingen synspunkter pé dette forslaget.

Synneve Finden er enig i forslaget, men mener at det ikke vil fremme konkurransen siden
ingen vil enske & investere i slik produksjon inntil alle de konkurransefremmende
tiltakene er evaluert i 2018. Konkurransetilsynet er ogsé enig. Rerosmeieriet er for
forslaget, men ensker at det skal vere et tak pa bevilgningene til tilskuddet. De onsker seg
ogsa et eget distribusjonstilskudd pa ekologiske produkter.

Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Tine, Norsk Naerings- og Nytelses-
middelarbeiderforbund er mot & gjore det sarskilte distribusjonstilskuddet selskaps-
noytralt, og viser i hovedsak til at de konkurransefremmende tiltakene skal evalueres i
2018. De viser subsidiert til at man i det minste ma sette et tak pa en slik ordning. Norges
Bondelag frykter ogsa at en endring vil gi ekt vertikal integrasjon i verdikjeden.

LMD vil gjere det serskilte distribusjonstilskuddet som Q-Meieriene 1 dag mottar,
selskapsneytralt fra 1. juli 2016. Det serskilte distribusjonstilskuddet skal kun gé til
produkter 1 prisgruppen for ikke smakstilsatte flytende produkter og biproduktgruppen for
kremflateprodukter.
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