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1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

2 Bakgrunn for lovframlegget

Olje- og energidepartementet legg i denne proposi-
sjonen fram utkast til lov om beredskapslagring av
petroleumsprodukt. I dag er det staten ved Olje- og
energidepartementet som star for beredskapslag-
ringa. Beredskapslagring av petroleumsprodukt er
ein del av det norske totalforsvarskonseptet, men
trusselbiletet Noreg star overfor, har endra seg, og
behovet for beredskapslagring har endra seg til-
svarande. Foremaélet med beredskapslagringa er
ikkje lenger primeert at lagra skal ga inn som ele-
ment i eit totalforsvarskonsept, men at dei lagra
voluma kan nyttast i andre situasjonar, til demes
ved forstyrringar i produktleveransane. Ein konse-
kvens av at beredskapslagra 0g skal kunne brukast
til & sikre forsyningane i fredstid, er at dei produkta
som vert lagra, ma vere i samsvar med dei pro-
dukta som samfunnet faktisk sper etter. Olje- og
energidepartementet meiner 0g at det systemet
ein har i dag for beredskapslagring, kan gjerast
meir kostnadseffektivt for samfunnet. Med tanke
pa dette legg departementet i denne proposisjonen
fram eit lovframlegg om ei ny ordning for bered-
skapslagring av petroleumsprodukt. Ein gjer fram-
legg om at produsentar og importerar av petrole-
umsprodukt skal ha plikt til 4 halde lager av visse
petroleumsprodukt. Lova fastset vidare rammene
for Kongens kompetanse til 4 fastsetje neerare fore-
segner i forskrift. Lova gir heimel til 4 fastsetje i for-
skrift neerare feresegner om administrative sank-
sjonar for brot pa feresegnene i lova.

Olje- og energidepartementet eig og beredskapsla-
grar i dag petroleumsprodukt tilsvarande om lag
dagleg forbruk for 18 dagar i Noreg. Gjeldande
lagermodell er eit resultat av behovet for bered-
skapslagring av petroleumsprodukt som ein del av
det norske totalforsvaret. Trusselbiletet som
Noreg star overfor, har endra seg, og behovet for
beredskapslagring har endra seg tilsvarande. Fore-
maélet med beredskapslagring er ikkje lenger pri-
meert at lagra skal g inn som element i eit totalfor-
svarskonsept, men at dei lagra voluma kan nyttast
til & sikre forsyningane til den norske marknaden i
fall leveransane vert forstyrra. I tillegg kan voluma
nyttast som tilskot til ein samordna krisehandte-
ringsplan innanfor ramma av Det internasjonale
energibyraet (IEA).

Denne endringa i feremélet med beredskaps-
lagringa gjer det tenleg 4 endre gjeldande ordning
for beredskapslagring av petroleumsprodukt.

Olje- og energidepartmentet sende framlegg til
ny lov om beredskapslagring av petroleumspro-
dukt til heyring 31. oktober 2005, saman med fram-
legg til forskrift. Heyringsinstansane kunne da fullt
ut vurdere framlegga til lov og forskrift. Framlegga
vart sende til hoyring til desse instansane:
Finansdepartementet
Fiskeri- og kystdepartementet
Forsvarsdepartementet
Justis- og politidepartementet
Moderniseringsdepartementet
Nearings- og handelsdepartementet
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Samferdselsdepartementet
Utanriksdepartementet

A/S Norske Shell

Bunker Oil AS

ConocoPhillips Nordic AB
Esso Norge AS

HydroTexaco AS

Max Bensin

Norges rederiforbund

Norsk Fyringsolje AS

Norsk Petroleumsinstitutt
Norske Varmeforhandlere
Norwegian Airlines

NSB AS

Nearingslivets Hovedorganisasjon
Oljeindustriens Landsforening
SAS Braathens AS

Statoil Norge AS

lergi

Det kom inn uttale til realitetane fra desse hey-
ringsinstansane: Justis- og politidepartementet,
Moderniseringsdepartementet, , Sysselmannen pa
Svalbard, Fyringsolje.no, Norske Varmeforhand-
lere, MAX Bensin v/Trond Erik Hanssen, Cono-
coPhillips JET AS, Norsk Petroleumsinstitutt, Esso
Norge AS, A/S Norske Shell og Statoil ASA.

Heyringsinnlegga var hovudsakleg knytta til
forskrifta. Statoil ASA, Esso Norge AS, Sysselman-
nen pa Svalbard og Justis- og politidepartementet
hadde merknader til sjolve lova.

3 Gjeldande ordning

Gjeldande ordning for beredskapslagring av petro-
leumsprodukt byggjer pa tankegangen i etterkrigs-
tida om totalforsvarskonseptet og beredskapslag-
ring av livsviktige innsatsvarer, mellom anna matva-
rer, medikament og petroleumsprodukt til bruk i
ein beredskaps- eller krigssituasjon, der mangel pa
desse varene kunne skje som folgje av blokkerte
forsyningsliner. Innanfor nedstraumsverksemda
forte det med seg at staten i ein forste fase av lag-
ringa engasjerte seg gkonomisk for 4 auke lagerka-
pasiteten, badde i samband med at oljeselskapa
bygde store anlegg for distribusjon av drivstoff, og
ved 4 byggje eigne anlegg. Staten ved Olje- og ener-
gidepartementet kjopte 0g inn ulike typar petrole-
umsprodukt for & fylle opp tilleggskapasiteten.
Nytt trusselbilete og mindre behov for bered-
skapslagring forte i 1993/94 til sal av lagrings-
volum, slik at nivaet inntil hausten 2005 var om lag

420 000 Sm®, eller tilsvarande omtrent dagleg for-
bruk i 18 dagar i Noreg. Behaldningane skulle 6g
kunne brukast nér det var fare for eller reell svikt i
forsyningane i fredstid, ogsa som tiltak i samordna
aksjonar innanfor ramma av IEA-samarbeidet.
Samstundes vart det vedteke at staten skulle
trekkje seg ut av eller leggje ned dei drivstoffan-
legga i fiell som staten atte, og berre leige lager-
plass i anlegg som vart drivne kommersielt. Det
var for 4 sikre at produkta vart rullerte fortlepande
ved gjennomstreyming og heile tida oppfylte krava
fra marknaden til spesifikasjon av produkta.

Produktlagra som er nemnde ovanfor, skal pri-
meert nyttast til & dempe fysisk mangel, eller fare
for fysisk mangel, pa petroleumsprodukt som fel-
gje av alvorlege forstyrringar i oljemarknaden. Slik
bruk av lagra samsvarar med erfaringane fra sei-
nare ar, der departementet ved fleire hove har sagt
seg villig til & skyte inn mindre kvantum forsynin-
gar i IEA-samordna krisehandteringsplanar. Det
ber nemnast at berre ein av desse planane er sett i
verk.

For mangelsituasjonar der arsaka er hendingar
pé eit hegare trinn pa krisespekteret, mellom anna
tryggingspolitiske og/eller krigsliknande situasjo-
nar der ein kan vente at Forsvaret 0g treng ekstra
forsyningar, har styresmaktene andre tiltak pa
handa. Dei vert sette i verk med heimel i Sivilt
beredskapssystem og fullmakter i gjeldande lov-
verk, til demes lov om forsynings- og beredskaps-
tiltak og lov om petroleumsvirksomhet.

Staten har i dag arlege utgifter til lagringa pa
om lag 20 millionar kroner, i hovudsak til leige av
lagerkapasitet hos oljeselskapa, og om lag 1 million
kroner i drifts- og vedlikehaldsutgifter for lagring i
eit stort fjellanlegg som Forsvaret eig og dispone-
rer. I tillegg kjem i gjennomsnitt 1-2 millionar kro-
ner per ar i kompensasjon til oljeselskapa for utgif-
ter til korreksjon av kvalitetane som foelgje av gjen-
nomferinga av EUs Auto-oil-program.

4 Framand rett

Alle medlemsstatane i EU har plikt til & halde
beredskapslager av olje. Plikta og den neerare
reguleringa av ho er fastsett i radsdirektiv 68/414/
EQF, med seinare endringar i radsdirektiv 98/93/
EE I utgangspunktet er alle medlemslanda i EU
forplikta til & halde lager av raolje og/eller petrole-
umsprodukt tilsvarande minst gjennomsnittleg
internt forbruk i 90 dagar. Nar medlemslanda
reknar ut eige forbruk, kan dei gjere fradrag for
eigenprodusert petroleum med inntil 25 prosent.
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Danmark og Storbritannia, som er nettoekspor-
terar, er difor berre forplikta til 4 halde lager tilsva-
rande forbruket i 67,5 dagar. Direktiva inneheld og
ordningar om kva for kategoriar av petroleumspro-
dukt det skal vere lager av, utrekningsmatar, pabod
om intern rapportering og kontroll og rapporte-
ring til EU-organ, og ordningar om sameint lagring
péa tvert av grensene mellom medlemslanda.

I Danmark vert lagringsplikta administrert av
Energistyrelsen. Gjennom Bekendtgjerelse om
minstebeholdninger af mineralolieprodukter
(BEK nr. 1184 af 19. december 1992) pliktar impor-
terar og produsentar av petroleumsprodukt &
halde lager tilsvarande forbruket for 81 dagar,
altsd 13,5 dagar meir enn Danmarks minsteplikt.
Lagringsplikta kan dekkjast pa to métar: ved sel-
skapa sine eigne lager og gjennom Foreningen
Danske Olieberedskabslager (FDO). Dei danske
krava om produktkategoriar og korleis raolje kan
erstatte ferdige produkt, og innrapportering fol-
gjer 1 hog grad det oppdaterte radsdirektivet 68/
414/EQF.

I Sverige vert EU-kravet om beredskapslagring
oppfylt ved at alle som sel eller nyttar lagringsplik-
tige produkt over eit bestemt volum, pliktar 4 halde
lager som svarer til forbruket i 90 dagar, rekna ut
med utgangspunkt i forbruket siste aret.

Lagringsplikta er heimla i Lag (1984: 1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Britiske styresmakter er for tida i gang med &
omarbeide lovgivinga si pd omradet. I dag ligg lag-
ringsplikta pa alle som sel eller nyttar petroleums-
produkt over eit bestemt volum. Lagringsplikta
svarer til forbruketi 67,5 dagar. Systemet er mykje
likt det svenske. Britiske styresmakter ser likevel
for seg ei omlegging til eit system som ligg meir
opp til det danske, der lagringsplikta fell pa impor-
terar og produsentar.

5 Framlegget i hgyringsbrevet

nale marknadene. Beredskapslagra kan nyttast i
slike situasjonar 0g.

Olje- og energidepartementet ynskjer 4 tilpasse
beredskapslagringa til situasjonen slik han er i
dag, ved 4 innfere ei ny ordning for beredskapslag-
ring av petroleumsprodukt.

Dersom ein skal paleggje private akterar a
halde lager, mé det heimlast i lov. Gjeldande lovgi-
ving om beredskap gir ikkje tilstrekkeleg heimel
for pabod om slik lagring. Feremalet med den nye
lagringa er 0g noko meir omfattande enn foremalet
var for gjeldande beredskapslovgiving. Kven som
skal paleggjast 4 halde lager av petroleum og petro-
leumsprodukt, ber difor ga fram av ei lov.

Nerare retningslinjer om fastsetjing av lag-
ringspliktige produkt, omfang og oppfylling av lag-
ringsplikta, rapportering osv. vil verte detaljerte og
av meir teknisk karakter. Dei ber etter Olje- og
energidepartementet si vurdering ga fram av ei for-
skrift.

I framlegget til ny lov om petroleumsprodukt
legg departementet opp til at produsentar og
importerar av petroleumsprodukt skal péaleggjast
eilagringsplikt. Det gar fram av § 1 i lovframlegget,
at Kongen i forskrift kan avgjere at den som her i
landet tilverkar eller importerer petroleumspro-
dukt, pliktar 4 halde beredskapslager av desse pro-
dukta. I den same foresegna far og Kongen dele-
gert kompetanse til 4 fastsetje forskrift om dei neer-
are reglane om omfang og oppfylling av lagrings-
plikta, fastsetjing av lagringspliktige produkt, rap-
portering osv.

Framlegget gjekk ut pa at § 2 skulle gi heimel
til 4 fastsetje i forskrift regel om straff. Forsettleg
eller aktlaust brot pa feresegnene i lova, eller fore-
segner gitt med heimel i lova, kunne etter framleg-
get verte straffa med beter. Medverknad kunne 6g
straffast.

6 Merknader fra hgyringsinstansane

I dag er det primaere foremélet med beredskaps-
lagring av petroleumsprodukt at desse produkta
skal kunne seljast ut i den norske marknaden ved
eventuelle forstyrringar i leveransane av petrole-
umsprodukt. Olje- og energidepartementet vurde-
rer det slik at ei best mogleg tilpassing av bered-
skapslagra til forbruksmensteret vert sikra ved at
akterane som raffinerer og/eller distribuerer dei
aktuelle produkta, og stér for lagringa.

Som medlem i Det internasjonale energibyraet
(IEA) vil Noreg verte spurt om 4 delta i sameinte
beredskapstiltak ved forstyrringar i dei internasjo-

Finansdepartementet, Fiskeri- og kystdeparte-
mentet, Neerings- og handelsdepartementet, Sam-
ferdselsdepartementet, HydroTexaco AS og Nor-
ges Rederiforbund hadde ingen merknader.

Justis- og politidepartementet, Modernise-
ringsdepartementet, Forsvarsdepartementet, Sys-
selmannen pa Svalbard, Fyringsolje.no, Norske
Varmeforhandlere, MAX Bensin v/Trond Erik
Hanssen, ConocoPhillips JET AS, Norsk Petrole-
umsinstitutt, Esso Norge AS, A/S Norske Shell og
Statoil ASA har gitt heyringsinnlegg om realite-
tane.
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Hoyringsinnlegga var hovudsakleg knytte til
forskrifta. Statoil ASA, Esso Norge AS, Sysselman-
nen pa Svalbard og Justis- og politidepartementet
hadde merknader til sjolve lova.

Statoil ASA og Esso Norge AS meiner at lag-
ringsplikta ber byggje pa ein annan definisjon enn
den som er tilradd av departementet. Statoil ASA
tilrdr at alle som sel petroleumsprodukt i slutt-
marknaden, ber vere lagringspliktige for salsvolu-
met sitt. Esso Norge AS gar inn for at import og pro-
duksjon skal utleyse lagringsplikt, mens avgifts-
pliktig sal og eige forbruk ber utgjere grunnlaget
for kor mykje som skal lagrast. Selskapa meiner
framlegget deira gir ein rettferdig og konkurranse-
neytral lagermodell.

I heyringsinnlegget sitt ber Sysselmannen pa
Svalbard departementet gjere greie for om lova
skal gjelde for Svalbard og.

Justis- og politidepartementet ber om ei vurde-
ring av administrative sanksjonar som eit alternativ
til straff. Ein ber 6g om at det vert vurdert 4 ta fore-
segnene i lovframlegget inn i petroleumslova eller
energilova i staden for a gi ei ny saerlov.

7 Departementet sitt syn

Olje- og energidepartementet har vurdert fram-
legga fra Statoil ASA og Esso Norge AS i hove til
malsetjinga om ein neytral og kostnadseffektiv
lagermodell.

Béde framlegget fra Statoil ASA og framlegget
fra Esso AS inneber at selskap som sel til sluttbru-
karar pa marknaden, i stor grad vert lagerpliktige.
Voluma som produsentane/raffinerane, medrekna
Statoil og Esso, vert lagringspliktige for, skal redu-
serast tilsvarande, og beredskapslagringa vert
spreidd pa fleire akterar. Selskapa meiner at end-
ringar i definisjonen av lagerplikta i samsvar med
framlegget deira vil medverke til ein meir rettfer-
dig og konkurransengytral lagermodell.

Departementet vurderer det slik at desse fram-
legga ikkje tek omsyn til at fleire av akterane som
sel til sluttbrukarar pa marknaden, vil ha store pro-
blem med & syte for lager. Tilbodet av eigna lager-
kapasitetar til leige er avgrensa, og kostnadene
med & byggje nye lager er sveert hoge. Det kan fore
til at lagerplikta vil fungere som ei hindring for a
etablere nye selskap, og at kostnadene for samfun-
net ved beredskapslagring vil auke.

Etter den modellen som er tilrddd av departe-
mentet, vil selskap som produserer eller importe-
rer lagringspliktige produkt, verte lagringsplik-
tige. Omfanget av lagringsplikta skal vere avhen-

gig av salet av dei lagringspliktige produkta til dei
lagringspliktige, med heve til fradrag, slik for-
skrifta vil gjere greie for.

I den tilrddde lagermodellen er det produsen-
tane, dvs. raffinerane, som skal st for det meste av
beredskapslagringa. Dette vert vurdert som ei
ulempe for produsentane, men dei far kompensa-
sjon for denne ulempa ved at kostnadene til bered-
skapslagring kan belastast kundane. Produsentane
og raffinerane har monaleg lagerkapasitet og gode
moglegheiter til 4 dra nytte av fleksibiliteten i den
nye lagermodellen, mellom anna ved & halde
beredskapslager i komponentar og raolje. Det er
difor grunn til 4 rekne med at produsentar og raffi-
nerar kan sti for den mest kostnadseffektive lag-
ringa.

I framlegget til ny lagermodell er importerte
volum over ein nearare fastsett terskelverdi lag-
ringspliktige, dvs. at importerte petroleumspro-
dukt og produkt som vert produserte innanlands,
skal behandlast likt. Konkurranseneytraliteten
oppretthaldast i den framlagde modellen ved at
bade produsentane og importerane dekkjer inn
kostnadene for beredskapslagring i prisane til kun-
dane sine.

Departementet ser det som ein fordel at det er
feerre lagringspliktige selskap og ei meir sentrali-
sert lagring, med tanke pa oppfelging og kontroll.

Med dette utgangspunktet meiner Olje- og
energidepartementet at lagermodellen som det er
gjort greie for i heyringsbrevet, er den mest fore-
malstenlege i den norske marknaden.

Departementet har greidd ut forholdet til Sval-
bard ut fra feremaélet med lova og kome fram til at
lova ikkje skal gjelde for Svalbard.

Nar det gjeld innspelet fra Justis- og politidepar-
tementet om alternativ til straff, ser Olje- og ener-
gidepartementet at administrative sanksjonar, seer-
leg gebyr for mishald, kan vere ein vel sa tenleg
sanksjon som straff. Lovframlegget vil difor verte
endra pa dette punktet, slik at § 2 vil gi heimel for
at feretak kan paleggjast gebyr for brot pa fereseg-
ner gitt med i heimel i lova.

Det kan séleis krevjast gebyr fra eit foretak! for
brot dersom nokon som har handla pa vegner av
foretaket, bryt feresegnene som er gitt med heimel
i lova, jamvel om ingen einskildperson er skuld i
det.

I heyringsbrevet var skuldkravet i utkastet til
straffeferesegn forsett eller aktloyse. Med eit slikt
skuldkrav kan det vere uklart korleis forsett og akt-
loyse skal vurderast for eit foretak. Dette omsynet,

1 Jf. definisjonen av foretak i ny straffelov (2005) § 27 andre
leddet. Lova er enno ikkje sett i verk.
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og det at det ikkje verkar rett at skuldkravet for a
krevje gebyr for brot skal vere strengare enn for
foretaksstraff, gjer at Olje- og energidepartemen-
tet endrar skuldkravet. Etter endringa kan det
krevjast inn gebyr fra eit feretak for brot jamvel om
ingen einskildpersonar kan straffast. Eit slikt til-
naerma objektivt ansvar for feretak er gjeldande
rett innanfor strafferetten, jf. straffelova 1902 § 48a.

Departementet viser og til dei generelle vurde-
ringane i Ot.prp. nr. 90 (2003-2004) side 242-243
og straffelova 2005 § 27 (ikkje sett i verk). Tilsva-
rande problem néar det gjeld vurderinga av skuld-
krav overfor foretak, kan det verte i samband med
gebyr for brot.

Departementet har vurdert om det er behov for
personleg ansvar i tillegg til feretaksansvar, men
har kome fram til at det ikkje er nedvendig. Det
skal saleis ikkje krevjast gebyr for brot av den per-
sonen som ved & utfore ei handling pa vegner av
foretaket har brote foresegner som er gitt med hei-
mel i lova.

Lagerplikta kan oppfyllast ved at foretaka gjer
lagringsavtaler med andre foretak (sjelvstendige
oppdragstakarar). Departementet meiner difor at
foretak som er pliktsubjekt etter lova, 6g ber vere
ansvarlege dersom ein sjolvstendig oppdragstakar
bryt feresegner gitt med heimel i lova.

Foresetnaden for at det skal kunne krevjast
gebyr fra eit foretak for brot, er at ein som har
handla pa vegner av foretaket, har brote foreseg-
ner som kan sanksjonerast med gebyr for brot.
Departementet vil i forskrifta gi ei uttemmande
liste over dei foresegnene i forskrifta som kan
sanksjonerast med gebyr dersom nokon bryt dei.
Det vil mellom anna vere brot pa lagringsplikta,
medrekna at det ikkje blir halde lager, at det blir
lagra for lite, og at produkta som blir lagra, ikkje er
i trdd med foresegnene i forskrifta om lagringsplik-
tige produkt. Forskrifta vil paleggje foretaka opp-
lysningsplikt overfor styresmaktene. Foretaka skal
sende inn oversikt over lagra dei held, truleg kvar-
talsvis. Departementet vil 0g gjere framlegg om at
brot pa opplysningsplikta kan sanksjonerast med
gebyr for brot.

Om det skal krevjast inn gebyr eller ikkje fra eit
foretak, blir eit skjennsspersmal. Dersom eit fore-
tak til demes held lager som ligg marginalt under
lagringsplikta, ber departementet ha heve til a
peike pa dette utan at feretaket far krav om gebyr.

Departementet planlegg & gi retningsliner for
utmaling av gebyr i forskrifta. Lovframlegget set ei
ovre grense pa 10 millionar per vedtak. Departe-
mentet understrekar at dette er ei gvre grense, og
at gebyr i den evre delen av skalaen skal vere
reservert for grove og gjentekne brot. Eit «gjen-

nomsnittsgebyr» skal liggje godt under 10 millio-
nar. Det skal mellom anna takast omsyn til kor
grovt brotet er, kor lenge det varer, den preventive
effekten og den skonomiske evna til foretaket.
Den som vil ha proevt eit vedtak om gebyr, ma
g4 til seksmal mot staten. Nar ei slik sak blir lagd
fram for domstolane, ber retten, slik departemen-
tet vurderer det, ha kompetanse til & preve alle
sider ved saka. Domstolane vil d& 6g kunne over-
prove nivaet pa gebyret. Departementet viser til
lovframlegget § 2 forste ledd fjerde punktum.
Justis- og politidepartementet bad 6g Olje- og
energidepartementet pa nytt vurdere om det er
nedvendig med ei sarlov. Olje- og energideparte-
mentet har difor vurdert a ta feresegnene inn i
petroleumslova eller energilova eller 4 gi ei sarlov.
I petroleumssektoren reknar ein lov 29. novem-
ber 1996 om petroleumsvirksomhet (petroleums-
lova) som hovudlova. Omsynet til regelforenkling
talar for at nye foresegner innanfor petroleumssek-
toren ber takast inn i denne lova. Nar Olje- og ener-
gidepartementet likevel har kome til at ein ikkje
ynskjer det, har ein lagt vekt pa at verkeomradet
for petroleumslova er petroleumsverksemd. Lova
regulerer oppstraums petroleumsverksemd knytt
til undersjoiske forekomstar. Beredskapslagring er
ikkje ein del av petroleumsverksemda, og departe-
mentet meiner difor at foresegner om beredskaps-
lagring ikkje passar inn i petroleumslova.
Energilova (lov 29. juni 1990) gjeld produksjon
med meir av energi. Energi er ikkje definert i lova,
men det kjem fram at lova gjeld elektrisk energi, jf.
mellom anna § 4-1. Departementet finn det unatur-
leg a ta inn feresegner om beredskapslagring av
petroleumsprodukt i denne lova. Omsynet til regel-
forenkling, slik departementet ser det, talar heller
ikkje for & ta feresegnene inn i energilova, all den
tid energilova ikkje regulerer spersmal knytte til
petroleumsverksemd.
Departementet star fast ved 4 leggje fram ei
serlov for beredskapslagring av petroleumspro-
dukt.

8  O@konomiske og administrative
konsekvensar

Ein ny lagermodell inneber fastsetjing av ei ny lov
og forskrift om beredskapslagring av petroleums-
produkt, slik at selskap som produserer (raffine-
rer) og/eller importerer petroleumsprodukt, vert
palagde & halde beredskapslager av lagringsplik-
tige petroleumsprodukt tilsvarande normalforbru-
ket i 20 dagar. Ein legg opp til at kostnadene ved
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beredskapslagringa skal dekkjast inn av dei lag-
ringspliktige selskapa. Det forer til at selskapa vil
std som eigarar av produkta, men at norske styres-
makter skal samtykkje i bruken av produkta i ein
mangelsituasjon.

Etter ei slik omlegging er det ikkje lenger
behov for at staten ved Olje- og energidepartemen-
tet held eigne beredskapslager. Ved innforing av ny
lov og supplerande forskrifter kan difor staten sine
sivile beredskapsbehaldningar, om lag 380 000
Sm?, leggjast ut for sal. Det kan nemnast at snaut
40 000 Sm?® vart selt allereie hausten 2005 som
norsk tilskot til ein IEA-samordna krisehandte-
ringsplan for & dempe ein mangelsituasjon i kjelvat-
net av orkanen Katrina. Salet gav ei inntekt pd om
lag 110 millionar kroner.

I St.prp. nr. 1 (2005-2006) for budsjettaret 2006
er det rekna med at eit slikt sal vil gi inntekter pa
om lag 1 200 millionar kroner i 2006, jf. kap. 4800,
post 02 Ymse inntekter. Inntektsanslaget for 2006
ble redusert til 1 080 millionar kroner i St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1 (2005-2006) som felgje av salet i 2005.
Overslaget er sveert usikkert, for inntektene er
avhengige av Platts noteringar for dei ulike pro-
dukttypane i salsperioden. Jamfer omtalen under
om utgifter knytte til salet.

For 2006 er det loyvd 18 millionar kroner til
beredskapslagring og omlegging til ein ny modell
for beredskapslagring av petroleumsprodukt.

Det vil verta administrative utgifter i samband
med salet, som salshonorar til akteren som skal st
for salet, inspeksjonskostnader og handterings-
godtgjersle for utlasting av behaldningane. Desse
utgiftene er rekna til om lag 4 millionar kroner.

I tillegg vil det verta eit kompensasjonsoppgjer
mellom OED og selskapa som lagrar produkta som
skuldast avvik mellom dei kvalitetane som ein
gong vart lagde inn pa lager, og dei som no vert
fysisk lasta ut/selde. Av di kvalitetsavvika og skal
verdisetjast i hove til Platts noteringar, er det van-
skeleg & estimere samla effekt av desse, men til
planlegging kan ein rekne med 20 millionar kroner
i reduksjon. Eventuelle avvik i kvalitet vil justere
salsprisen for produkta.

Beredskapsbehaldningane skal etter planen
seljast 1 2006. Nar den nye lagermodellen er eta-
blert og departementet har avhenda beredskapsla-
gra sine, vil det arleg kome pa eit mindre belop til
oppfelging og kontroll av at selskapa oppfyller for-
pliktingane sine.
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9 Merknader til dei einskilde
foresegnene i lovframlegget

Til § 1:

Paragrafen fastset foremalet med lova og kven som
er pliktsubjekt etter lov og forskrift. Lagerplikta
kviler pa verksemder som importerer til Noreg,
eller produserer lagringspliktige produkt i landet.
Verksemder som berre star for sal av lagringsplik-
tige produkt, men ikkje sjolve importerer eller pro-
duserer slike, skal ikkje péleggjast lagringsplikt.
Foresegna fastset vidare rammene for Kongens
kompetanse til 4 fastsetje naerare foresegner i for-
skrift.

Til § 2:

Forste ledd gir heimel for 4 krevje gebyr for brot pa
foresegner gitt med heimel i lova. Det kan krevjast
gebyr fra eit foretak for brot pa objektivt grunnlag.
Foresegna vert ikkje supplert av eit personleg

ansvar. Det er sileis berre foretaket som skal krev-
jast for gebyr, ikkje den som har handla pa vegner
av foretaket.

Eit foretak som blir kravt for gebyr for brot, kan
ga til seksmal mot staten. Det er ikkje aktuelt a
klage til overordna forvaltningsmynde ettersom
det er departementet som krev gebyr. Retten kan
overprove alle sider ved saka, medrekna skjonn
hos forvaltninga.

Den gvste grensa for gebyr er NOK 10 millio-
nar. Gebyr i den gvre del av skalaen skal reserver-
ast for grove brot over tid.

Olje- og energidepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under

eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om beredskapslagring av petroleumsprodukt.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget vert bedt om & gjere vedtak til lov om beredskapslagring av petroleumsprodukt i samsvar

med eit vedlagt forslag.
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Forslag
til lov om beredskapslagring av petroleumsprodukt

§1
For 4 sikre forsyningane av petroleum og petro-
leumsprodukt bade nasjonalt og internasjonalt kan
Kongen i forskrift avgjere at den som her i landet
importerer eller produserer petroleumsprodukt og
biodrivstoff, pliktar & halde lager av desse pro-
dukta.
Kongen kan vidare gi neerare foresegner om
a) kven lagringsplikta gjeld for
b) lagringspliktige produkt
¢) omfang og oppifylling av lagringsplikta
d) bruken av volum som skal beredskapsla-
grast, og
e) reglar om rapportering og tilsyn med bered-
skapslagringa.

§2

Departementet kan krevje gebyr fra foretak for
brot pa lova dersom nokon som har handla pa veg-
ner av foretaket har brote foresegner gitt med hei-
mel i denne lova. Gebyret for brot kan ikkje over-
stige 10 millionar kroner per vedtak. Endeleg ved-
tak om gebyr for brot er tvangsgrunnlag for utlegg.
Dersom foretaket gar til ssksmal mot staten for a
prove vedtaket, kan retten preve alle sider ved
saka.

Departemenet kan gi forskrift med naerare
reglar om fastsetjing og gjennomfering av vedtak
om gebyr for brot. Forskrifta kan innehalde reglar
om oppfyllingsfrist for vedtak om gebyr for brot,
rente og tilleggsgebyr dersom gebyret ikkje vert
betalt ved forfall, og i seerlege tilfelle heve til 4 avsta
fra & krevje inn palagde gebyr.

§3

Denne lova tek til 4 gjelde straks.

N

v

A Lobo Media
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