DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

T

Ot.prp. nr. 34

(2002-2003)

Om lov om endring i1 samelova m.m.

Tilrading fra Kommunal- og regionaldepartementet av 20. desember 2002,
godkjend i statsrdad same dagen.
(Regjeringa Bondevik 1I)

1 Innleiing og samandrag

I lov 29. juni 1933 nr. 2 om flagging pd kommune-
nes offentlige bygninger er det bestemt at det pa el-
ler frd offentlege bygningar og eigendommar i
kommunen eller bygningar eller eigendommar
som hovudsakleg blir nytta av kommunale institu-
sjonar, berre mé nyttast det norske flagget eller by-,
herads- eller fylkesflagg godkjent av Kongen. Re-
gjeringa har i St.meld nr. 33 (2001-2002) varsla at
ein ville vurdere om lova burde endrast i samsvar
med gjeldande praksis for bruken av det samiske
flagget.

Det samiske flagget blei godkjent av den 13.
Nordiske samekonferansen i Are 15. august 1986.
Kunstnaren Astrid Bahl har teikna flagget. Hovud-
motivet er henta frd runebomma, og diktet «Beaivvi
bartnit» av sersamen Anders Fjellner (1795-1876).
Fjellner framstiller ssmane som son og dotter av so-
la. Sirklane i flagget foresteller sola (raud) og ma-
nen (bld). Flagget har fargane raudt (pantone 485
C), grent (pantone 356 C), gult (pantone 116 C) og
blatt (pantone 286 C).

Det samiske flagget er eit samlande symbol for
samar pa tvers av landegrensene, og blir i dag
brukt av bl.a. av Sametinga i Noreg, Sverige og Fin-
land, fylkeskommunar, kommunar, organisasjonar,
nokre statlege institusjonar og i privat samanheng.
Flagget blir brukt ved offisielle nasjonale flaggda-
gar, samiske flaggdagar og hegtidelege hove.

I vedtaket frd samekonferansen er det bestemt
at bruken av det samiske flagget skal folgje reglane
for flagging i dei respektive landa, og at flagget kan
brukast som andre nasjonalflagg i spesielle hegti-
delege samanhengar.

Utanriksdepartementet fastsette ferebels reglar
for bruk av det samiske flagget for opninga av det
forste Sametinget i 1989. Reglane gjeld i realiteten
berre rangering av flagget. Reglane blei seinare jus-
tert 1 1990, og lyder:

«Samenes flagg rangerer etter nasjonalflagget.
Det ber ga foran fylkes- og tilsvarende flagg,
fordi det er et symbol for en gruppe som nasjo-
nalt nar utover et enkelt fylke. Samenes flagg
rangerer pa linje med Den norske Kirkes flagg,
de konkrete omstendigheter ved arrangemen-
tet vil avgjore hvilket flagg som rangerer forst.
For ovrig ensker man & benevne flagget «same-
nes flagg», og ikke ved det mer uspesifiserte
«sameflagget», fordi det her dreier seg om et
felles flagg for samene i de tre nordiske land,
Norge, Finland og Sverige. Et slikt flagg vil ikke
ha helt den samme stilling som et flagg for sa-
mene bare i Norge. Man vil ogsé inntil videre la
samenes flagg rangere etter flagg som Gren-
land, Faeroyene og Aland.»

Det er vidare tilradd at flagget skal handsamast
med respekt og at det skal praktiserast ei restriktiv
linje i kommersiell samanheng.

Kommunal- og regionaldepartementet fremmar
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med dette forslag om & heimle bruken av det samis-
ke flagget i det norske lovverket. Forslaget gjer det
nedvendig & endre lov 29. juni 1933 nr. 2 om flag-
ging pa kommunenes offentlige bygninger.

2 Bakgrunn for og kommentarar til
forslaget

2.1 Arbeidsgruppe og mandat

Utover forebelse reglar fra Utanriksdepartementet
for rangering av det samiske flagget i forhold til
andre flagg, eksisterer det ikkje noka feresegn om
bruken av det samiske flagget. P4 denne bakgrun-
nen blei det hausten 1999 nedsett ei arbeidsgruppe
samansett av fire representantar fra Sametinget, Ut-
anriksdepartementet og Kommunal- og regionalde-
partementet. Mandatet til arbeidsgruppa var & utar-
beide forslag til retningslinjer for bruk av det samis-
ke flagget, og a foresla eit opplegg for informasjon
om bruken av flagget.

Rapporten «Bruk av det samiske flagget» blei le-
vert til Kommunal- og regionaldepartementet i juli
2001.

2.2 Tilrading fra arbeidsgruppa

Sidan det samiske flagget allereie er teke i bruk og
godkjent av samekonferansen, meiner arbeidsgrup-
pa at det ikkje er nedvendig & godkjenne flagget i
Noreg. Derimot er det nedvendig & harmonisere
dagens praksis med norsk lov. Lov 29. juni 1933 nr.
2 om flagging pd kommunenes offentlige bygnin-
ger ma derfor kome i samsvar med gjeldande prak-
sis for bruk av det samiske flagget. Det vil ogsa ve-
re nedvendig & formalisere bruken av det samiske
flagget gjennom eit regelverk. Arbeidsgruppa har
eit konkret forslag til reglar:

«1. Godkjenning: Det samiske flagget ble god-
kjent av den 13. Samekonferansen i Are
15.8.1986. Flagget har siden veert i bruk. Det sa-
miske flagget er godkjent til bruk for offentlige
bygninger og eiendommer, eller bygninger og
eiendommer som for den vesentligste del be-
nyttes av offentlige myndigheter.

2. Rangering: Det samiske flagget er felles
for samene i Norge, Sverige, Finland og Russ-
land og er dermed et felles symbol for det sa-
miske folket. Det samiske flagget rangerer etter
det norske flagget, men foran norske kommu-
ne- og fylkesflagg og eventuelle regionale flagg.

Det samiske flagget rangerer etter det nor-
ske flagget ved offisielle norske flaggdager og
ved offisielle norske anledninger hvor det flag-

ges. Det samiske flagget rangerer ogséd etter
andre nasjonalstaters flagg. I tilfeller hvor same-
ne er vertskap for en storre internasjonal konfe-
ranse, er det naturlig at det samiske flagget
plasseres som vertskapsflagg sideordnet det
norske flagg og rangeres foran gjestende lands
nasjonalflagg.

3. Flagging: Kommunene og fylkeskommu-
nene avgjor selv hvorvidt og i hvilken utstrek-
ning de vil benytte det samiske flagget. Det kan
brukes samtidig med det norske flagget eller
alene. Det kan ogsa flagges pa halv stang med
det samiske flagget.

4. God flaggskikk: Det samiske flagget er et
symbol for det samiske folket og er derfor for-
bundet med heytidelighet og skal behandles
med respekt. Bruken (heising/firing) og be-
handlingen av det samiske flagget folger flag-
greglementet for det norske flagget.

God flaggskikk innebzerer ogsé at det fores
en restriktiv linje for bruken av det samiske
flagget i kommersiell sammenheng.

5. Spersmaél om bruken av det samiske flag-
get rettes til Sametinget.»

Kommunar og fylkeskommunar avgjer sjolve
om dei enskjer 4 bruke det samiske flagget, og i
kva omfang. Arbeidsgruppa tilrir kommunar om &
utarbeide reglar for flagging som ogsd omfattar
flagging med det samiske flagget og flagging pé sa-
miske flaggdagar. Alle dei seks kommunane i for-
valtningsomradet for samisk sprak har eigne ved-
tak (reglement) og rutinar for bruk av det samiske
flagget. Ogsa kommunar utanfor forvaltningsomra-
det har utarbeidd praksis for flagging med det sa-
miske flagget pa 6. februar, samefolkets dag.

Arbeidsgruppa tek ogsad opp spersmaélet om 6.
februar ber innferast som offisiell flaggdag. Ei slik
endring ma eventuelt fastsetjast i forskrift til lov om
Norges Flag (flagglova). Denne problemstillinga vil
regjeringa behandle vidare.

2.3 Heyringa

Rapporten har vore sendt til 165 heyringsinstansar.
Hoyringsinstansar har vore Sametinget, kommu-
nar, flkeskommunar og samiske organisasjonar.
Det er motteke i alt 27 svar. Sametinget har motte-
ke alle hoyringssvara og har deretter gitt sitt hoy-
ringssvar til departementet.

Alle heyringsinstansane stor forslaget fra ar-
beidsgruppa om & heimle bruken av det samiske
flagget i lovverket, det same gjeld forslaget om &
formalisere bruken av flagget gjennom eit eige re-
gelverk.

Sametinget har i sitt heyringssvar bedt om at de-
partementet snarast set i gang dei nedvendige lov-
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tekniske vurderingane for & formalisere bruken av
det samiske flagget i Noreg. Sametinget er i hovud-
sak samd i arbeidsgruppa sitt forslag til punkt, med
ei endring i punkt 3. Sametinget har vedteke desse
reglane (Sametingets vedtak 43/01):

«1. Godkjenning: Det samiske flagget ble god-
kijent av den 13. Samekonferansen i Are
15.8.1986. Flagget har siden veert i bruk. Det sa-
miske flagget er godkjent til bruk for offentlige
bygninger og eiendommer, eller bygninger og
eiendommer som for den vesentligste del be-
nyttes av offentlige myndigheter.

2. Rangering: Det samiske flagget er felles
for samene i1 Norge, Sverige, Finland og Russ-
land og er dermed et felles symbol for det sa-
miske folket. Det samiske flagget rangerer etter
det norske flagget, men foran norske kommu-
ne- og fylkesflagg og eventuelle regionale flagg.

Det samiske flagget rangerer etter det nor-
ske flagget ved offisielle norske flaggdager og
ved offisielle norske anledninger hvor det flag-
ges. Det samiske flagget rangerer ogsa etter
andre nasjonalstaters flagg. I tilfeller hvor same-
ne er vertskap for en storre internasjonal konfe-
ranse, er det naturlig at det samiske flagget
plasseres som vertskapsflagg sideordnet det
norske flagg og rangeres foran gjestende lands
nasjonalflagg.

3. Flagging: Kommunene og fylkeskommu-
nene ber benytte det samiske flagget, og opp-
fordres til & utarbeide regler for flagging som
ogsa omfatter regler for flagging av det samiske
flagget og flagging pa samiske flaggdager. Det
samiske flagget kan brukes samtidig med det
norske flagget eller alene. Det kan ogsa flagges
pa halv stang med det samiske flagget.

4. God flaggskikk: Det samiske flagget er et
symbol for det samiske folket og er derfor for-
bundet med heytidelighet og skal behandles
med respekt. Bruken (heising/firing) og be-
handlingen av det samiske flagget folger flag-
greglementet for det norske flagget.

God flaggskikk innebzerer ogsé at det fores
en restriktiv linje for bruken av det samiske
flagget i kommersiell ssmmenheng.

5. Spersmaél om bruken av det samiske flag-
get rettes til Sametinget.»

Departementet legg avgjerande vekt pa vurde-
ringa fra Sametinget.

2.4 Departementets vurdering

Spesielt i samband med 6. februar, som er samefol-
kets dag, er neermare retningslinjer for bruken av
det samiske flagget etterspurd, og bide Sametinget
og Utanriksdepartementet har fitt mange spoersmal

om dette. Kommunal- og regionaldepartementet
ser derfor behovet for 4 endre samelova, og dess-
utan lov om flagging pa kommunale bygninger.

Etter forskriftene om bruk av statsflagget og
handelsflagget (flaggreglement) av 27. oktober
1927 er det berre statens offentlege eigedom som
er palagt 4 flagge pa offisielle flaggdagar. Flaggreg-
lementet palegg ikkje kommunar og fylkeskommu-
nar 4 flagge pa offisielle flaggdagar. Likevel er det
vanleg at kommunane og fylkeskommunane folgjer
flaggreglementet, og flaggar fri kommunale og fyl-
keskommunale bygningar og institusjonar pa alle
offentlege flaggdagar. Departementet er derfor ei-
nig i Sametingets tilrading og oppfordring til kom-
munane og fylkeskommunane om 4 bruke og utar-
beide eigne reglar for flagging med det samiske
flagget.

Departementet ser det som mest formalstenleg
at Sametinget bade far mynde til 4 fastsetje forskrif-
ter om bruk av det samiske flagget og ansvaret for &
informere om flagget. Sametinget skal ikkje kunne
paleggje nokon a bruke det samiske flagget. Same-
tinget har tidlegare fatt forskriftsmynde gjennom
oppleeringslova § 6-4.

Departementet foreslar at endringa skjer ved &
heimle bruken av det samiske flagget med ei til-
foying til romartal I ferste ledd i lov 29. juni 1933 nr.
2 om flagging pa kommunenes offentlige bygnin-
ger. Sametinget sitt mynde til & fastsetje forskrift
om bruken av det samiske flagget skjer ved til-
foying av ein ny § 1-6 Det samiske flagg i samelova,
samstundes som «det samiske flagg» blir definert.

3 Administrative og gskonomiske
konsekvensar

Lovendringa foreset ingen spesielle eller auka ut-
gifter. Den administrative oppfelginga skjer av Sa-
metinget. Nar det gjeld kommunar og fylkeskom-
munar avgjer dei sjolve omfanget av bruken av det
samiske flagget. Endringa ferer derfor ikkje til nye
krav og palegg til kommunar og fylkeskommunar.

Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under

eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endring i samelova m.m.
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Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om endring i samelova m.m. i samsvar med eit vedlagt

forslag.

Forslag

til lov om endring i samelova m.m.

I

I'lov 29. juni 1933 nr. 2 om flagging pa
kommunenes offentlige bygninger skal I forste
ledd lyde:

Pa eller fra kommunenes offentlige bygninger og
eiendommer eller bygninger og eiendommer som
for den vesentligste del benyttes av kommunale in-
stitusjoner, ma kun benyttes det i lov av 10. desem-
ber 1898 § 1 omhandlede flagg (uten splitt og tun-
ge), det samiske flagget eller av Kongen godkjent
by-, herreds- eller fylkesflagg.

II

Ilov av 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og
andre samiske rettsforhold (samelova) skal § 1-6
lyde:

§ 1-6 Det samiske flagget

Det samiske flagget er flagget godkjent av den
13. nordnorske samekonferansen 15. august 1986.

Sametinget kan ved forskrift gi naermere be-
stemmelser om bruken av det samiske flagget.

III

Denne lova trer i kraft straks.

Sy
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