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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet sender med dette pa hering forslag om endringer i forskrift 11.
juli 2019 nr. 1005 om heyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleforskriften). Endringene
gjelder forslag til vilkar for institusjonsakkreditering av fagskoler og
saksbehandlingsregler knyttet til dette.

Stortinget har vedtatt endringer 1 lov 8. juni 2018 nr. 28 om heyere yrkesfaglig utdanning
(fagskoleloven) som dpner for at fagskoler kan sgke NOKUT om & fa
institusjonsakkreditering. Endringene tradte i kraft 1. august 2024 og er nermere omtalt i
Prop. 64 L (2023-2024) Endringer i fagskoleloven (institusjonsakkreditering for fagskoler
mv.) En institusjonsakkreditering gir en fagskole fullmakt til selv & opprette nye og endre
eksisterende fagskoleutdanninger innenfor alle fagomréader. Det ble ogsa gitt hjemmel til
departementet for & fastsette vilkarene for institusjonsakkreditering i forskrift.
Departementet foreslar & fastsette neermere regler om institusjonsakkreditering av
fagskoler 1 fagskoleforskriften.

NOKUT fikk i oppdrag hesten 2023 & utrede hvilke vilkar som ber stilles for at en
fagskole skal f4 institusjonsakkreditering, og utarbeide utkast til heringsnotat om
endringer 1 fagskoleforskriften. Departementet mottok svar pa oppdraget fra NOKUT 11.
april 2024. Departementet har 1 dette horingsnotatet tatt utgangspunkt i NOKUTSs forslag
til vilkar for institusjonsakkreditering, men har gjort flere justeringer i forslagene.
Departementets vurderinger tilknyttet hvert enkelt forslag til vilkdr er nermere beskrevet i
punkt 3.

1.2 Forholdet til andre prosesser

Regjeringen vil varen 2025 legge fram en melding til Stortinget om hoyere yrkesfaglig
utdanning. Meldingen vil se hoyere yrkesfaglig utdanning bade i en internasjonal kontekst
og i lys av fylkeskommunens kompetansepolitiske rolle. Finansieringssystemet for
fagskolene skal gjennomgas, og departementet skal se pa hvordan heyere yrkesfaglig
utdanning skal videreutvikles for & mete framtidens kompetansebehov. Kvaliteten ved
fagskoleutdanningene er sentralt for at fagskolene skal kunne spille en sentral rolle 1 &
dekke framtidige kompetansebehov. Meldingen vil derfor ogsa bereore tema som er omtalt
1 denne heringen.

1.3 Naermere om institusjonsakkreditering

Apningen for fagskoler til 4 f4 institusjonsakkreditering er den siste i rekken av utvidelser
av fullmaktene som fagskolene kan fa. Akkreditering av fagskoleutdanning ble innfort ved
fagskoleloven i 2003.! Det ble da omtalt som godkjenning. Ved lovendring i 2007 ble det
apnet for fagomradeakkreditering. Det forste fagomradet ble imidlertid ikke akkreditert

"'Lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoler.



for 1 2012. Fagskoleloven som ble vedtatt 1 2018 videreforte reglene om akkreditering av
fagskoleutdanninger og fagomréder. Med endringene i fagskoleloven som tridte i kraft i
august 2024 og nar vilkarene for institusjonsakkreditering blir fastsatt, kan fagskolene
etter hvert ogsé sske NOKUT om institusjonsakkreditering.

Institusjonsakkreditering gir fagskolene storre autonomi enn i dag, siden de far fullmakt til
selv & opprette og endre fagskoleutdanninger pa alle fagomrader. Dette til forskjell fra
fagomradeakkreditering, hvor fagskolen har fatt fullmakt til selv a akkreditere
fagskoleutdanninger innenfor et definert fagomrade. Institusjonsakkreditering gjor det
mulig for fagskolene & akkreditere tverrfaglige utdanninger, uavhengig av hvilke
fagomrddeakkrediteringer fagskolen tidligere har hatt. En institusjonsakkreditering gir
fagskolene mulighet til raskere & opprette og endre fagskoleutdanninger i takt med
arbeidslivets behov, og dermed bidra til bedre samsvar mellom tilbud og ettersporsel av
relevant og fleksibel utdanning.

En institusjonsakkreditering vil forst og fremst vare relevant for fagskoler med en bred
studieportefolje, og for fagskoler som gnsker & utvide studieportefaljen. Det er ikke et mal
1 seg selv at flest mulig fagskoler oppnar institusjonsakkreditering. For fagskoler med en
spisset profil kan det vaere mer relevant med fagomradeakkrediteringer, som gir fagskolen
fullmakter innenfor fagomrédene den ensker & videreutvikle. Det er opp til fagskolene
selv & vurdere hvilken type akkreditering som passer best ut fra egne behov.

Utdanninger en institusjonsakkreditert fagskole tilbyr mé, pd samme mate som i dag, fylle
vilkarene satt i lov og forskrift, men fagskoler med institusjonsakkreditering skal selv
vurdere og akkreditere utdanningene. Dette betyr at de samme vilkdrene gjelder, enten en
utdanning blir akkreditert av NOKUT eller av en fagskole med fullmakt til & akkreditere
sine egne utdanninger. En fagskoleutdanning ma for eksempel fortsatt ha et faginnhold og
en struktur som er egnet til at studentene kan oppna leringsutbyttet, jf.
fagskoletilsynsforskriften § 2-1. Et annet eksempel er at fagskolen ma samarbeide med
aktorer i1 arbeidslivet for & sikre at leringsutbyttet er relevant for ett eller flere yrkesfelt,
jf. fagskoletilsynsforskriften § 2-1. Det samme gjelder for alle andre vilkér som er fastsatt
for akkreditering av fagskoleutdanning.

Med institusjonsakkreditering vil det fremdeles ogsa vere et krav at fagskoleutdanninger
skal ha et innhold og omfang som tilsvarer inntil to ars utdanning pa fulltid, jf.
fagskoleloven § 4 a forste ledd. Dersom en fagskole gnsker & tilby en utdanning som 1
innhold og omfang tilsvarer mellom to og tre drs fulltidsutdanning, ma fagskolen sgke om
unntak, jf. fagskoleloven § 4 a forste ledd. De nermere vilkdrene for & kunne fa tilby
fagskoleutdanning som i innhold og omfang tilsvarer mellom to og tre ars
fulltidsutdanning framgér av fagskoleforskriften § 42. Departementet har i brev av 23.
september 2019 delegert myndigheten til 4 fatte vedtak etter denne paragrafen til NOKUT.
Dersom NOKUT fatter vedtak om at den institusjonsakkrediterte fagskolen kan tilby en
fagskoleutdanning som i innhold og omfang tilsvarer mellom to og tre ars
fulltidsutdanning, jf. fagskoleloven § 4 a, kan fagskolen akkreditere denne utdanningen pa
fullmakten som felger av institusjonsakkrediteringen.



Fagskoler som har fatt institusjonsakkreditering har fullmakt til selv & opprette og endre
alle utdanninger pé alle fagomrader. Fullmakten til & endre utdanninger gjelder uavhengig
av om det er fagskolen selv eller NOKUT som opprinnelig akkrediterte utdanningen. En
institusjonsakkreditering gir ikke fagskolen fullmakt til & akkreditere nye fagomrdder. Det
har fagskolen imidlertid heller ikke behov for, siden institusjonsakkrediteringen gir
fagskolen fullmakt til & opprette og endre utdanninger pé alle fagomrader, uavhengig av
hvilke fagomréader den tidligere har fatt akkreditert.

Nar en fagskole far en institusjonsakkreditering, beholder den 1 utgangspunktet
fagomrédeakkrediteringene som den har pa tidspunktet den seker om
institusjonsakkreditering. Siden institusjonsakkrediteringen gir fagskolen videre
fullmakter enn fagomradeakkrediteringene, har dette i praksis ikke betydning for
fagskolen sé lenge den har institusjonsakkrediteringen. Det er vilkarene for
institusjonsakkreditering som er avgjerende for hvorvidt en fagskole i forste omgang far
og senere beholder en institusjonsakkreditering.

2 Dagens regler

Etter endringene i fagskoleloven som tradte i kraft 1. august 2024 folger det av
fagskoleloven § 5 forste ledd at NOKUT kan akkreditere institusjoner.? Tidligere kunne
NOKUT bare akkreditere utdanninger og fagomrader. En fagskole som har fatt
institusjonsakkreditering har fullmakt til selv & akkreditere utdanninger innenfor alle
fagomréder. Det folger av fagskoleloven § 5 sjette ledd bokstav ¢ at departementet kan gi
forskrift om vilkar for institusjonsakkreditering av fagskoler. Slike vilkar er ikke fastsatt.

3 Departementets vurdering og forslag til vilkar for
institusjonsakkreditering

3.1 Overordnet om forslaget

Departementets forslag til vilkar for institusjonsakkreditering skal bidra til & sikre at
fagskolene som oppnér akkrediteringen er solide og kompetente nok til & kunne forvalte
fullmakten pa en god mate. Det er viktig at fagskolene tilbyr utdanning av god kvalitet.
Departementet foresléar vilkar som bygger videre pé systemet som allerede eksisterer for
akkreditering av utdanninger og fagomrader. Dette inneberer at flere av vilkarene enten
tilsvarer vilkdrene som gjelder for fagomradeakkreditering, eller er en videreutvikling av
disse. Disse vilkarene fokuserer i hovedsak pé innsatsfaktorer, som for eksempel fagmiljo.
En alternativ tilnerming for & sikre god kvalitet i utdanningen, kan vare a stille vilkar
som i sterre grad fokuserer pa resultater. En resultatbasert tilneerming vil imidlertid bryte
med det eksisterende systemet for akkreditering, og ber i sa fall vurderes ogsa for
vilkarene for akkreditering av utdanninger og fagomrader. Departementet vil vurdere & se

2 Prop. 64 L (2023-2024) og Innst. 290 L (2023-2024) tilgjengelig pa https://www.stortinget.no/no/Saker-
og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=98236.
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nermere pa andre alternative maéter & sikre kvalitet pa 1 framtiden. Departementet tar
gjerne imot innspill fra heringsinstansene om dette, og pd hva som kan vere gode
markerer for kvalitet.

Institusjonsakkreditering innebaerer at fagskolen far videre fullmakter til a4 akkreditere
utdanninger selv, og er en videreutvikling av de fullmaktene fagskolen far med
fagomradeakkrediteringer. Hensynene bak vilkdrene som er satt for
fagomrédeakkreditering vil derfor 1 stor grad ogsé gjere seg gjeldende ved
institusjonsakkreditering. Departementet foreslar derfor a stille flere vilkar for
institusjonsakkreditering som tilsvarer det som i1 dag gjelder for fagomradeakkreditering.
Forslaget gjelder vilkdr om at primarvirksomheten skal vare utdanning, om garanti- eller
forsikringsordning for skolepenger, om strategi og om prosedyrer for akkreditering av
utdanninger. Siden departementet ogsa foreslér & stille vilkar om at fagskolen har to
fagomrddeakkrediteringer pa tidspunktet den seker om institusjonsakkreditering, antar
departementet at fagskolene som er aktuelle for institusjonsakkreditering i stor grad
oppfyller disse vilkdrene. Det vil si at det 1 begrenset grad vil vere nedvendig for
fagskolen & gjore endringer for & oppfylle disse vilkarene for institusjonsakkreditering,
med unntak for garanti- eller forsikringsordning, se nermere om dette i punkt 2.3.4.

De andre vilkdrene departementet foresldr er enten nye eller en videreutvikling av vilkar
som gjelder for fagomradeakkreditering. Dette gjelder erfaring med
fagomrddeakkrediteringer, leringsmiljoutvalg, positiv egenkapital, tilfredsstillende
kvalitetsarbeid, fagmiljoet ved fagskolen og en helhetlig vurdering av om fagskolen er i
stand til & forvalte fullmaktene en institusjonsakkreditering gir pa en god mate. Ved
utformingen av flere av vilkarene har departementet vektlagt a foresla tydelige krav som
skal bidra til en transparent og rettferdig seknadsprosess. Tydelige krav gjor det enklere
for fagskolene & selv vurdere om de oppfyller vilkarene for de soker. Samtidig er det
viktig at vilkarene samlet sikrer at allmennheten, studenter, arbeidsgivere og andre kan ha
tillit til at fagskolene tilbyr utdanning av god kvalitet.

3.2 Erfaring med fagomradeakkrediteringer
Innledning

Institusjonsakkreditering er en utvidelse av fullmaktene en fagskole med
fagomradeakkrediteringer har, ved at en institusjonsakkreditert fagskole kan opprette og
endre utdanninger pd alle fagomrader. Erfaring med hindtering av
fagomrddeakkrediteringer ved en fagskole kan dermed gi et relevant innblikk i hvorvidt en
fagskole vil kunne handtere fullmaktene som felger med en institusjonsakkreditering.
Departementet foreslar derfor & stille vilkar om at fagskolen har erfaring med
fagomrédeakkrediteringer pd tidspunktet fagskolen sgker om institusjonsakkreditering.

Forslaget til vilkdr om at fagskolen skal ha erfaring med fagomradeakkrediteringer pa
soknadstidspunktet kan deles i tre deler. For det forste ma fagskolen ha minst to
fagomréadeakkrediteringer. For det andre ma fagskolen selv ha akkreditert minst to
utdanninger fordelt pé ulike fagomrdder. For det tredje ma fagskolen ha uteksaminert

minst to kull med studenter fra to utdanninger som fagskolen selv har akkreditert innenfor
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ulike fagomrader. Disse tre delene skal i sum vise at fagskolen evner & handtere &
akkreditere utdanninger selv.

Minst to fagomrddeakkrediteringer

Departementet mener det er viktig at fagskoler som kvalifiserer til & fa
institusjonsakkreditering har et solid fagmilje som kan bidra til & sikre at utdanningene
ved fagskolen er av god kvalitet. Ett av vilkarene for a fa en fagomrédeakkreditering
gjelder fagmiljoet tilknyttet fagomradet, jf. fagskoletilsynsforskriften § 3-2. Dersom en
fagskole har flere fagomradeakkrediteringer ma nedvendigvis kravene til fagmiljo vaere
oppfylt for samtlige av disse.

Femten fagskoler har per juni 2024 fétt akkreditert ett eller flere fagomrider.® Av disse er
det seks fagskoler som har akkreditert to fagomrader eller mer, og ni fagskoler som kun
har akkreditert ett fagomrdde. Av de seks fagskolene med flere fagomrédeakkrediteringer
har tre fagskoler fire fagomradeakkrediteringer, en fagskole har tre
fagomradeakkrediteringer og to fagskoler har to fagomradeakkrediteringer. Det vil si at
per juni 2024 har forti prosent av fagskolene med fagomrddeakkreditering minst to
fagomradeakkrediteringer.

NOKUT mottok tjue seknader om fagomrddeakkreditering til seknadsfristen 1. november
2023. Per 28. juni 2024 gjenstod tretten seknader om fagomradeakkreditering som
NOKUT ikke hadde behandlet ferdig. Det vil si at antallet fagskoler som har minst to
fagomrideakkrediteringer kan egke i lopet av det kommende aret.

Departementet foreslér & stille vilkar om at fagskolen ma ha minst to
fagomrddeakkrediteringer pa seknadstidspunktet. Flere fagomrideakkrediteringer skal
sikre at fagskolen har en viss bredde og et behov for institusjonsakkreditering.
Departementet mener at det ikke er et mél 1 seg selv at alle fagskoler skal fa
institusjonsakkreditering, og vektlegger behovet for en viss bredde i fagmiljeet ved
fagskolen, siden institusjonsakkreditering gir fagskolen fullmakter til & opprette
utdanninger pa alle fagomrader.

Departementet mener at det er viktig at fagmiljoet ved fagskolen er av en viss storrelse,
slik at det er storre sannsynlighet for at kvalitetsarbeidet ikke er avhengig av noen fa
personer. Forslaget sikrer at det er minst to fagmilje som har vaert gjennom en prosess
med & f4 fagomradeakkreditering, og som kan dele erfaringer nar fagskolen skal
videreutvikle kvaliteten pa utdanningene. Med fagomradeakkrediteringer kan fagskolen
bygge seg opp relevant erfaring med a akkreditere utdanninger selv.

Akkreditert utdanninger selv

Departementet foreslar videre at fagskolen selv mé ha akkreditert minst to utdanninger
fordelt pa ulike fagomrader. Dette sikrer at fagskolen faktisk har brukt
fagomrddeakkrediteringene den har, og dermed i storre grad vet hva det innebarer &

3 NOKUT, «Akkrediterte fagomréde», https://www.nokut.no/fagskule--hogare-yrkesfagleg-
utdanning/akkrediterte-fagomrade/ hentet 21. juni 2024.
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akkreditere utdanninger selv. Fagskolen har da ogsé erfaring med 4 folge egne prosedyrer
for hvordan den skal opprette og endre utdanninger, jf. fagskoletilsynsforskriften § 4-2
andre ledd.

Med akkreditering menes bdde akkreditering av nye utdanninger og av vesentlige
endringer i eksisterende utdanninger innenfor fagomrédeakkrediteringene. Ved
vurderingen av om vilkaret om & ha akkreditert minst to utdanninger fordelt pa ulike
fagomrader er oppfylt, er det ikke av betydning hvorvidt fagskolen selv har akkreditert
nye utdanninger eller har gjort vesentlige endringer i utdanninger som allerede eksisterte.
Det avgjerende er om fagskolen selv har akkreditert minst to utdanninger fordelt pa to
fagomréder.

Etter dagens regler er det ikke minstekrav til omfang for fagskoleutdanninger dersom
fagskolen fra for tilbyr minst én akkreditert fagskoleutdanning pa seksti studiepoeng eller
mer, som det er uteksaminert kandidater fra i minst to ar, jf. fagskoleloven § 4 a. Det vil si
at noen fagskoler kan oppfylle vilkaret ved & selv ha akkreditert for eksempel to
utdanninger péd 20 studiepoeng innenfor hvert sitt fagomrade.

Departementet har vurdert & foresla minstekrav til omfang pa utdanningene fagskolen selv
har akkreditert. Arsaken til at departementet ikke foreslar dette, er at departementet ikke
onsker & utelukke fagskoler som ikke har hatt behov for & akkreditere utdanninger av
storre omfang etter at de fikk fagomradeakkrediteringer. Departementet mener at
fagskolen ved & ha gjennomfort akkrediteringsprosesser flere ganger for kortere
utdanninger kan opparbeide seg god erfaring med dette.

Uteksaminert studenter fra utdanninger fagskolen selv har akkreditert

Departementet foreslar dernest at fagskolen pa en tilfredsstillende méite mé ha
uteksaminert minst to kull med studenter fra to utdanninger som fagskolen selv har
akkreditert innenfor ulike fagomrader. Med tilfredsstillende mate mener departementet at
det ma vare en hoy andel av studentene som gjennomferer utdanningen til normert tid.
Ved vurderingen av hva som er tilfredsstillende kan NOKUT blant annet ta hensyn til
hvor stor andel studenter som vanligvis gjennomferer utdanninger innenfor
sammenlignbare fagomrader. Dersom det er stort frafall av studenter under utdanningen,
vil ikke vilkéret vaere oppfylt. Videre ma fagskolen ha gjennomfort to utdanninger minst
to ganger hver, slik at det totalt blir minst fire kull med uteksaminerte studenter fra
utdanninger som fagskolen selv har akkreditert. Utdanningene ma vare innenfor ulike
fagomréder. Vilkéret sikrer at studentene fullferer utdanningene som fagskolen selv har
akkreditert, som kan tilsi at de er av god kvalitet.

Departementet mener at dette vil vise at utdanningene fagskolen selv har akkreditert har
en viss stabilitet, og at fagskolen klarer & gjennomfere utdanningene den selv har
akkreditert over en viss tid. Forslaget innebarer ikke et krav om at fagskolen mé ha
uteksaminert et konkret antall studenter, men stiller krav til 4 ha uteksaminert studenter
fra minst to utdanninger som fagskolen selv har akkreditert. Det er fordi vilkéret knytter
seg til kvaliteten ved utdanningene som fagskolen selv har akkreditert, og utdanningene
kan vere av god kvalitet uavhengig av sterrelsen pé kullene med studenter. Det
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avgjerende ved vurderingen av om vilkaret er oppfylt, er at en tilstrekkelig hoy andel av
studentene pa de aktuelle kullene fullforer til normert tid.

Siden utdanningenes omfang kan variere, vil det ogsd kunne variere hvor lang tid det vil ta
for en fagskole oppfyller dette vilkaret. Dersom fagskolen har kortere utdanninger kan det
vaere flere kull med studenter i lopet av et ar, for eksempel ett kull om véaren og ett om
hosten.

Departementet foreslar
- at fagskolen ma ha minst to fagomrddeakkrediteringer pa seknadstidspunktet.

- at fagskolen selv mé ha akkreditert minst to utdanninger fordelt pa ulike
fagomrdder pa seknadstidspunktet.

- at fagskolen pa en tilfredsstillende mate ma ha uteksaminert minst to kull med
studenter fra to utdanninger som fagskolen selv har akkreditert innenfor ulike
fagomréder pé seknadstidspunktet.

Se forslag til § 50 forste ledd.

3.3 Primarvirksomheten skal vaere utdanning

Det er et vilkér for fagomradeakkreditering at fagskolen har utdanning som
primervirksomhet, jf. fagskoleforskriften § 48 forste ledd bokstav a. Uttrykket «utdanning»
kan inkludere andre former for utdanningsvirksomhet i tillegg til fagskoleutdanning, som for
eksempel sprakkurs, voksenopplaring, tillitsvalgtopplering og annen kursvirksomhet. Det mé
vare tydelig at det er utdanning som er fagskolens primarvirksomhet, og den mé veare
avgrenset fra eventuell annen virksomhet. Dersom det gar fram av Enhetsregisteret at
fagskolen har andre formal enn utdanning, ma omfanget av de andre virksomhetene styret har
ansvar for, vaere beskjedent og kun et supplement til utdanning. Departementet foreslar & stille
tilsvarende vilkér for institusjonsakkrediterte fagskoler, slik at kravet fortsatt vil gjelde for
fagskoler som gar fra fagomradeakkreditering til institusjonsakkreditering.

Departementet foreslar:
- at fagskolens primarvirksomhet skal veere utdanning.

Se forslag til § 50 sjette ledd.

3.4 Garanti- eller forsikringsordning for skolepenger

Dagens regler for fagomradeakkreditering har vilkar om at fagskolen m& dokumentere
deltakelse i garanti- eller forsikringsordning som sikrer studenter refusjon av innbetalte
skolepenger dersom fagskolen frivillig eller pélagt stanser en fagskoleutdanning og dette
medforer at noen studenter ikke féar fullfert utdanningen etter oppsatt plan, jf.
fagskoleforskriften § 48 forste ledd bokstav c. Garanti- eller forsikringsordningen skal
dekke innbetalte skolepenger for fagskoleutdanninger som enten blir avbrutt eller ikke
starter. Vilkaret mé ses i sammenheng med plikten fagskolen har til & iverksette tiltak som
gjor det mulig for studentene & fullfore den pdbegynte utdanningen dersom fagskolen
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mister akkreditering for en fagskoleutdanning, jf. fagskoleforskriften § 50 fjerde ledd.
Vilkéret tolkes i praksis i dag slik at det kun gjelder fagskoleutdanninger innenfor
fagomrddeakkrediteringene.

Departementet mener at hensynene bak vilkdret om garanti- eller forsikringsordning for
skolepenger gjor seg like gjeldende for fagskoler som ensker institusjonsakkreditering
som for dem som har fagomradeakkreditering. Vilkaret skal sikre studentene refusjon av
skolepenger i gitte tilfeller. All den tid dette er et vilkar for fagomradeakkreditering,
mener departementet at det ogsd ber vaere et vilkar for institusjonsakkreditering. I motsatt
fall risikerer studentene & bli dérligere stilt dersom fagskolen gér fra a ha
fagomrddeakkrediteringer til institusjonsakkreditering. Siden institusjonsakkreditering gir
adgang til & akkreditere utdanninger pé alle fagomréder, foreslar departementet at vilkéret
skal gjelde samtlige fagskoleutdanninger ved fagskolen. For fagskoler som har en hay
andel egenbetaling fra studenter, kan det potensielt bli tale om store belop som mé betales
for en forsikringsordning eller settes av 1 en garantiordning. Departementet mottar gjerne
innspill pd hvorvidt dette er et hensiktsmessig vilkar for a ivareta studentene, bade nar det
gjelder institusjonsakkreditering og fagomradeakkreditering.

Departementet foreslar:

- at fagskolen mé delta i garanti- eller forsikringsordning som sikrer studenter refusjon
av innbetalte skolepenger dersom fagskolen frivillig eller palagt stanser en
fagskoleutdanning og dette medferer at noen studenter ikke far fullfert utdanningen
etter oppsatt plan. Garanti- eller forsikringsordningen skal dekke innbetalte
skolepenger for fagskoleutdanninger som enten blir avbrutt eller ikke starter.

Se forslag til § 50 sjuende ledd.

3.5 Strategi

Det er et vilkér for fagomradeakkreditering at fagskolen «skal ha en strategi med mél og
tiltak for & utvikle fagomradet, og kunne gjennomfere denney, jf.
fagskoletilsynsforskriften § 3-1 andre ledd. Departementet foreslar et tilsvarende vilkar
for institusjonsakkreditering. Strategien mé inneholde en oversikt over hvilke framtidige
utdanninger fagskolen planlegger a utvikle, uavhengig av tidligere
fagomréadeakkrediteringer. Dette er imidlertid ikke til hinder for at fagskolens styre ogsa
kan fastsette at andre utdanninger enn dem som er nevnt i strategien skal utvikles. Styret
kan fastsette dette pd den méten styret finner hensiktsmessig.

Fagskoler har selv ansvaret for kvaliteten 1 utdanningene de tilbyr og for & utvikle dem.
Fagskoler med institusjonsakkreditering mé ha reflektert rundt, og formulert, hva som er
de kommende utviklingsmalene for fagskolen, og hvilke utdanninger de planlegger a
utvikle. Dermed mé en fagskole som sgker om institusjonsakkreditering, ha vurdert hva de
onsker & bruke fullmaktene til, og hvilken retning de onsker at fagskolen skal ga i.
Strategien mé oppdateres, og det ma utformes en ny strategi nar den innebarende
strategiperioden er over.
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En handlingsplan viser hvordan strategien er planlagt gjennomfert, og kan vare et nyttig
verktoy for fagskolene a bruke sammen med strategien. Handlingsplanen ber synliggjore
at det er sannsynlig at strategien kan gjennomfoeres. Handlingsplanen ber blant annet
inneholde hvilke roller som har ansvar for ulike tiltak, og nar de ulike tiltakene er tenkt
gjennomfort.

Departementet foreslar:

- at fagskolen skal ha en strategi som inkluderer mal og tiltak for hvordan fagskolen vil
utvikle utdanningsportefoljen.

Se forslag til § 50 attende ledd.

3.6 Prosedyrer for akkreditering av egne utdanninger

Fagskoler med fagomrddeakkreditering skal ha prosedyrer for hvordan akkreditering av
nye utdanninger og vesentlige endringer i allerede eksisterende utdanninger gjennomferes,
jf. fagskoletilsynsforskriften § 4-2 andre ledd. I prosedyren er det viktig at det star hvem
som har ansvar for de ulike delene av prosessen for akkreditering. Det viser at fagskolen
har tatt stilling til rollefordeling og rapporteringslinjer. Det synliggjor ogsa hvordan
prosedyren skal gjennomferes i praksis. Departementet foreslir at det samme kravet skal
gjelde for institusjonsakkreditering.

Departementet foresldr ikke ytterligere krav til prosedyrene for institusjonsakkrediterte
fagskoler. Prosedyrene for akkreditering av nye utdanninger og vesentlige endringer av
eksisterende utdanninger kan vaere gode pd mange ulike méter. Departementet har for
eksempel ikke stilt krav om bruk av sakkyndige. Departementet forutsetter likevel at
fagskolene innhenter nedvendig ekstern kompetanse dersom fagskolen vurderer at den
interne kompetansen ikke er tilstrekkelig. Det kan for eksempel veare relevant & innhente
kompetanse fra arbeidslivet for & sikre at utdanningene som akkrediteres og endres
oppfyller de grunnleggende kravene til fagskoleutdanning i1 fagskoleloven § 4.

Fagskoler skal kunne dokumentere at de har fulgt sin egen prosedyre for oppretting av nye
eller vesentlig endring av eksisterende utdanninger, og hvordan vilkarene for
akkreditering av utdanninger er oppfylt. Utover dette stiller departementet ikke formkrav
til dokumentasjonen.

Departementet foreslar:

- at fagskolens system for kvalitetssikring skal vise prosedyrer for hvordan fagskolen
akkrediterer nye utdanninger og gjennomferer vesentlige endringer 1 eksisterende
utdanninger.

Se forslag til § 50 niende ledd.

3.7 Fagmiljo
Det samlede fagmiljoet ved fagskolen
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Fagskoletilsynsforskriften § 2-3 inneholder minstekrav til fagmiljeet som er tilknyttet
hver enkelt fagskoleutdanning. Disse kravene gjelder ogsé for fagskoler som har fullmakt
til 4 akkreditere utdanninger selv. Departementet foreslar ikke & endre pa kravene til hver
enkelt utdanning som allerede er fastsatt i fagskoletilsynsforskriften § 2-3.

I tillegg til kravene til fagmilje som er tilknyttet hver enkelt fagskoleutdanning, er det i
dagens regler krav til fagmiljeet tilknyttet fagomrader som fagskolen har
fagomradeakkreditert. En fagskole som gér fra fagomradeakkrediteringer til
institusjonsakkreditering, vil kunne akkreditere utdanninger pa alle fagomrader uavhengig
av hvilke fagomradeakkrediteringer den tidligere hadde. Departementet mener derfor at
det er hensiktsmessig at krav til fagmilje ved institusjonsakkrediterte fagskoler knytter seg
til det samlede fagmiljeet ved fagskolen.

Kravene departementet foreslar er ment & serge for at fagskolene har et fagmiljo som
samlet sett er robust nok til 4 kunne forvalte akkrediteringsmyndigheten som felger med
en institusjonsakkreditering. Forslaget innebarer dermed ikke at hver enkelt av
utdanningene fagskolen tilbyr mé oppfylle alle kravene til fagmiljo ved
institusjonsakkreditering. Det er det samlede fagmiljeet ved fagskolen som mé opptylle
kravene.

Flere av de konkrete forslagene til krav til fagmiljeet har klare likhetstrekk med krav som
gjelder for fagomradeakkrediteringer. Departementet har i enkelte av de folgende
forslagene til krav til fagskolens fagmiljo vektlagt kvantitative krav, slik at det skal vere
enkelt for fagskolen & vurdere selv om kravene er oppfylt. En risiko ved slike kvantitative
krav er at de kan framsta rigide og begrense fagskolens fleksibilitet og autonomi. Et
alternativ er 4 ha mer overordnede krav om et «tilstrekkelig» antall eller andel ansatte med
ulike former for kompetanse. Slike formuleringer kan imidlertid vaere utfordrende for
fagskolene a vurdere selv, og kan kamuflere at det i praksis er kvantitative krav.

Departementet mener at behovet for fleksibilitet og autonomi kan ivaretas ved at
minstekravene settes pa et nivd som gjor at fagskolene fremdeles sitter igjen med rom for
a gjore egne vurderinger og prioriteringer. Samtidig skal minstekravene sikre at fagskolen
har et tilstrekkelig stabilt og kompetent fagmilje. Departementet ber heringsinstansene
spesielt om innspill til de konkrete kvantitative kravene som foreslas. Departementet vil
ogsa vurdere om enkelte av de kvantitative kravene likevel heller ber endres til
skjennsmessige krav.

Fast ansatte

Departementet foresldr & stille vilkar om at deler av fagmiljeet ved fagskolen skal vere
fast ansatte. Bakgrunnen for vilkaret er at fagmiljoet skal vare tilstrekkelig stabilt til at de
faglige samtalene og utviklingsarbeidet kan holde heoy nok kvalitet. Departementet mener
dette er av stor betydning for fagskoler med institusjonsakkreditering fordi gode faglige
samtaler og utviklingsarbeid er serlig viktig nar fagskolen selv skal kvalitetssikre og
akkreditere egne utdanninger. Videre sikrer fast ansettelse at fagmiljoet holder en viss
stabilitet over tid.
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Departementet har to alternative forslag til hvilke krav som skal stilles til andel fast
ansatte. Det forste alternativet er at «[m]inst 50 prosent av fagskolens undervisere eller
undervisningsarsverk skal vaere fast ansatte» ved fagskolen. Dette er en justering av kravet
til fagmiljeet innenfor akkrediterte fagomréder i fagskoletilsynsforskriften § 3-2 fjerde
ledd. Justeringen gér ut pa at kravet gar fra a kun gjelde ansatte tilknyttet fagomradet til a
gjelde ansatte ved hele fagskolen.

Det andre alternativet er at «[e]n tilstrekkelig andel av fagskolens undervisere eller
undervisningsarsverk skal vare fast ansatte ved fagskolen». Dette alternativet innebarer
at NOKUT ma gjere en skjonnsmessig vurdering av hvor stor andel faste ansatte som er
nodvendig for & sikre et stabilt fagmilje ved fagskolen. Departementet antar at
vurderingen i utgangspunktet vil vere tilnermet lik mellom ulike fagskoler og over tid.
Samtidig dpner den skjennsmessige vurderingen for at det kan vurderes ulikt der for
eksempel endringer i arbeidsmarkedet over tid tilsier det. Departementet ber om
heringsinstansenes syn pa alternativene.

Utdanningsfaglig utdanning

Departementet foreslar at en tilstrekkelig andel av fagskolens undervisere eller
undervisningsarsverk skal ha utdanningsfaglig utdanning. Forslaget bygger pa kravet som
gjelder for fagomradeakkreditering som er at det «skal vaere mange nok fast ansatte ved
fagskolen med utdanningsfaglig utdanning til a utvikle pedagogiske metoder og verktoy
innenfor fagomradet», jf. fagskoletilsynsforskriften § 3-2 andre ledd andre punktum.
Formélet er & sikre at det utdanningsfaglige miljoet ved fagskolen er stort, robust og
kompetent nok til & kunne utvikle pedagogiske metoder og verktey som kan tas i bruk i
utdanningene fagskolen tilbyr, og som kan bidra inn i utviklingen av nye utdanninger.

Faglig og pedagogisk utviklingsarbeid

Departementet foreslér & stille krav om at fagskolen skal sikre at fagmiljeet gjennomforer
nedvendig faglig og pedagogisk utviklingsarbeid. Kravet er ment & sikre at fagmiljoet har
tilstrekkelig tid til & utvikle og oppdatere det faglige innholdet i akkrediterte utdanninger,
bidra i arbeidet med utviklingen av nye utdanningstilbud, og utvikle pedagogiske metoder
og verktoy.

Kravet bygger videre pa kravene til fagmiljoet for akkrediterte fagomrader 1
fagskoletilsynsforskriften § 3-2 andre ledd, som gjelder fagmiljoets fast ansatte.
Departementet mener at det er hensiktsmessig 4 knytte kravet til det samlede fagmiljoet,
siden samtlige undervisere kan vare med pé faglig og pedagogisk utviklingsarbeid.

Departementet foreslér ikke a regulere hva som inngar i faglig og pedagogisk
utviklingsarbeid. Eksempler pa oppgaver eller aktiviteter som kan innga i dette, er:
- faglig eller pedagogisk utvikling av nye eller eksisterende utdanninger

- meter med representanter fra yrkesfeltet om fagskolens utdanninger eller framtidige
utdanninger

- utvikling av nye pedagogiske verktay eller metoder og opplaering i disse
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- deltakelse pa seminarer, kurs, konferanser eller utdanninger som gir
kompetanseutvikling som er nedvendig eller nyttig for utdanningene eller oppgaver
som skal utferes i1 forbindelse med gjennomfering av utdanninger

- deltakelse 1 fagrad, utdanningsutvalg eller liknende

- deltakelse i internasjonale prosjekter eller nettverk som er relevant for fagmiljoet.

Listen over er ikke ment som en uttemmende oversikt over hva som kan innga i faglig og
pedagogisk utviklingsarbeid.

Departementet har vurdert & foresla et tallfestet minimumskrav, for eksempel at minst 20
prosent av fagmiljoets samlede arsverk skal settes av til faglig eller pedagogisk
utviklingsarbeid eller til nedvendig kompetanseutvikling eller en kombinasjon av disse.
Departementet vurderer det i utgangspunktet slik at et kvantitativt krav i dette tilfellet kan
bli for lite fleksibelt. Horingsinstansene bes om & vurdere om det vil vaere mer
hensiktsmessig med et slikt kvantitativt krav og hva et slikt krav eventuelt burde vere.

Departementet foreslér ikke & stille et ytterligere krav knyttet til nedvendig
kompetanseutvikling. Det er fordi det allerede er et vilkar for akkreditering av
fagskoleutdanninger at fagskolen skal sikre at fagmiljoet far nedvendig
kompetanseutvikling, jf. fagskoletilsynsforskriften § 2-3 fjerde ledd. Dette vilkaret vil
fortsatt gjelde for fagskoleutdanninger ved fagskoler som fér institusjonsakkreditering, pa
samme mate som de andre vilkarene for fagskoleutdanninger fortsatt vil gjelde.
Departementet mener derfor at det ikke er nedvendig & gjenta dette som et eget vilkar for
institusjonsakkreditering.

Deltakelse i samarbeid og nettverk

Departementet foresldr at fagmiljeet skal delta 1 relevante regionale, nasjonale og
internasjonale samarbeid og nettverk. Deltagelsen skal bidra til at fagmiljeet holder seg
oppdatert og at fagmiljeet kan bidra 1 fagskolens utviklingsarbeid. Dette er et noe hayere
krav enn det som stilles til akkrediterte fagomrader om at fagmiljeet skal delta i1 relevante
regionale, nasjonale el/ler internasjonale nettverk, jf. fagskoletilsynsforskriften § 3-2 tredje
ledd. Forslaget innebarer at det samlede fagmiljoet ved fagskolen ma delta i relevante
samarbeid og nettverk pa regionalt, nasjonalt og internasjonalt niva. Dersom det ikke
eksisterer relevante akterer for samarbeid eller nettverk pd for eksempel internasjonalt
niva, vil vilkaret likevel vare oppfylt dersom fagskolen deltar i relevante samarbeid og
nettverk pa regionalt og nasjonalt niva. Det er fordi kravet om a «delta 1 relevante»
samarbeid og nettverk forutsetter at det eksisterer slike samarbeid og nettverk. Vilkéret
inneberer ikke en plikt for fagskolen til & opprette for eksempel et internasjonalt nettverk
dersom dette ikke allerede eksisterer.

Ordet «deltax stiller krav til aktiv deltakelse i samarbeid eller nettverk. Det er folgelig
ikke tilstrekkelig bare & vaere medlem av eller tilknyttet et samarbeid eller nettverk,
dersom fagmiljoet ikke aktivt deltar. At fagmiljeet deltar i meter og er til stede og lytter
pa konferanser og nettverk vil vere tilstrekkelig til & oppfylle kravet.
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Forslaget innebarer ikke at alle 1 fagmiljoet mé delta 1 samarbeid og nettverk. For at
kravet skal vaere oppfylt, ma et tilstrekkelig antall representanter fra fagskolens fagmiljo
delta i samarbeid og nettverk til at vilkarets formél blir ivaretatt: at det samlede fagmiljoet
er oppdatert og kan bidra i fagskolens utviklingsarbeid. Dette innebarer at deltakelsen 1
samarbeid og nettverk ma vare bred nok til & kunne bidra til at det samlede fagmiljoet er
oppdatert og kan bidra i fagskolens utviklingsarbeid pé alle fagomradene som er relevante
for fagskolens akkrediterte utdanninger. Det er altsa ikke tilstrekkelig med deltakelse 1
samarbeid og nettverk innenfor ett fagomrade dersom fagskolen tilbyr utdanninger
innenfor flere fagomréder.

Departementet foreslér

- to alternative forslag til krav om fast ansatte. Det forste alternativet er at minst 50
prosent av fagskolens undervisere eller undervisningsarsverk skal vaere fast ansatte
ved fagskolen. Det andre alternativet er at en tilstrekkelig andel av fagskolens
undervisere eller undervisningséarsverk skal vere fast ansatte ved fagskolen.

- at minst 30 prosent av fagskolens undervisere eller undervisningsarsverk skal ha
utdanningsfaglig utdanning.

- fagskolen skal sikre at fagmiljeet gjennomferer nodvendig faglig og pedagogisk
utviklingsarbeid.

- at fagmiljoeet skal delta i relevante regionale, nasjonale og internasjonale samarbeid og
nettverk.

Se forslag til § 50 femte ledd.

3.8 Tilfredsstillende kvalitetsarbeid

Fagskoler skal ha et tilfredsstillende internt system for kvalitetssikring av utdanningen.
Dette systemet skal bidra til & sikre kvalitetsutvikling, forbedringer og
fagskoleutdanningenes yrkesrelevans. Det skal ogsa gi tilfredsstillende dokumentasjon av
kvalitetsarbeidet ved fagskolen og avdekke eventuell sviktende kvalitet 1 utdanningene.
Dette er regulert i fagskoleforskriften § 49. NOKUT vurderer om
kvalitetssikringssystemet er tilfredsstillende nar en sgker uten tidligere akkreditert
fagskoleutdanning ensker & fé sin forste fagskoleutdanning akkreditert. I tillegg vurderer
NOKUT ved behandling av seknad om fagomrddeakkreditering om kravet til prosedyrer
for hvordan fagskolen skal opprette og endre utdanninger innenfor
fagomradeakkrediteringen er oppfylt, jf. fagskoletilsynsforskriften § 4-2 andre ledd.

NOKUT skal fore tilsyn med fagskolenes kvalitetsarbeid, jf. fagskoleloven § 5 b.
Kvalitetsarbeidet favner videre enn kvalitetssikringssystemet og er fagskolens arbeid med
a sikre og videreutvikle kvaliteten i utdanningene. Kvalitetsarbeidet omfatter
gjiennomferingen av kvalitetssikringssystemet i praksis, og skal bidra til at studentene
oppnar det fastsatte leringsutbyttet for utdanningen. Dersom kvalitetsarbeidet ikke er
tilfredsstillende ved tilsyn, kan NOKUT palegge fagskolen & rette opp forholdene innen en
gitt frist. Dersom forholdene fortsatt ikke er tilfredsstillende etter fristens utlep, kan
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NOKUT etter nytt tilsyn vedta at fagskolen ikke far behandlet nye seknader om
akkreditering, eller trekke tilbake bererte akkrediteringer.

Departementet foresldr & stille vilkar om at fagskolens kvalitetsarbeid ma vare
tilfredsstillende for & fa institusjonsakkreditering. I det ligger at NOKUT ma gjore en
vurdering av fagskolens kvalitetsarbeid og da om kvalitetsarbeidet oppfyller kravene som
er stilt 1 lov og forskrift. Selv om kravet ikke innebaerer at NOKUT m4i ha gjennomfort
tilsyn, vil vurderingen ha klare likhetstrekk med tilsyn siden kravet til at kvalitetsarbeidet
skal veere «tilfredsstillende» er det samme.

Dersom NOKUT tidligere har vurdert fagskolens kvalitetsarbeid som tilfredsstillende ved
tilsyn etter fagskoleloven § 5 b, vil dette vilkaret veere oppfylt. Det forutsetter naturligvis
at NOKUT ikke etter dette har gjennomfert nytt tilsyn hvor utfallet ble motsatt.

Det er i dag ikke vilkdr om & vurdere kvalitetsarbeidet for & fa akkreditert en
fagskoleutdanning eller et fagomrdde. Forslaget til vilkdr om tilfredsstillende
kvalitetsarbeid er slik sett strengere enn det som er tilfellet for de andre formene for
akkreditering for fagskoler. Det er imidlertid krav tilknyttet kvalitetssikringssystemet bade
for & 14 akkreditert den forste fagskoleutdanningen og fagomrédeakkreditering. Et vilkar
om tilfredsstillende kvalitetsarbeid er slik sett en videreutvikling av kravene til
kvalitetssikringssystem som fagskolen tidligere har fatt vurdert. Siden
institusjonsakkreditering gir fagskolene videre fullmakter, mener departementet at det er
nodvendig at ogsd fagskolens kvalitetsarbeid har blitt vurdert som tilfredsstillende.

I forbindelse med heringen om & dpne for institusjonsakkreditering i fagskoleloven fikk
departementet en rekke heringsinnspill som trakk fram viktigheten av et godt
kvalitetsarbeid ved fagskolen.* Flere heringsinstanser foreslo ogsé at det skal vare et
vilkar for institusjonsakkreditering at kvalitetsarbeidet er godkjent av NOKUT. Forslaget i
heringsinnspillene tilsvarer vilkdret som departementet har foreslétt &4 viderefore for
universiteter og hoyskoler som soker NOKUT om institusjonsakkreditering.’

Departementet foresldr at vilkaret for institusjonsakkreditering av fagskoler skal vare at
kvalitetsarbeidet er «tilfredsstillendey, til forskjell fra «godkjent». Det er fordi
kvalitetsarbeidet ikke nedvendigvis mé vare vurdert av NOKUT for fagskolen seker om
institusjonsakkreditering. Departementet mener derfor at det ber framgé direkte av
vilkaret hva kravet til kvalitetsarbeidet er. Ordlyden «tilfredsstillende» er lik som for
NOKUT sitt tilsyn med kvalitetsarbeidet ved fagskoler, og terskelen skal tolkes likt.

Dersom NOKUT feorer tilsyn med kvalitetsarbeidet ved en fagskole som har fatt en
institusjonsakkreditering og kommer til at det ikke er tilfredsstillende, har NOKUT

4 Regjeringen, «Hering Forslag til endringer i lov og forskrift om heyere yrkesfaglig utdanning» (2023),
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-lov-og-forskrift-om-hoyere-
yrkesfaglig-utdanning/id2984873/, hentet 6. juni 2024.

5 Regjeringen, «Hering Endringer i studiekvalitets- og studietilsynsforskriften — Nye krav
institusjonsakkreditering og kvalitetsarbeid» (2024), https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-
endringer-i-studiekvalitets-og-studietilsynsforskriften-nye-krav-institusjonsakkreditering-og-
kvalitetsarbeid.-og-sa-trenger-dere-ogsa-et-ingress-fra-meg/id3040912/, hentet 11. juni 2024.
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hjemmel 1 fagskoleloven § 5 b til & trekke tilbake institusjonsakkrediteringen. Da méa
NOKUT forst ha gjennomfert nytt tilsyn etter rettefristens utlop og konkludert med at
kvalitetsarbeidet fortsatt ikke er tilfredsstillende.

NOKUT har forelopig gjennomfort fa tilsyn med kvalitetsarbeidet ved fagskoler. Et vilkar
om at kvalitetsarbeidet skal vere tilfredsstillende, vil derfor kreve at NOKUT vurderer
kvalitetsarbeidet ved de fleste av fagskolene som kan sgke om institusjonsakkreditering i
dag. Dersom NOKUT etter hvert forer tilsyn med kvalitetsarbeidet ved flere fagskoler, vil
dette vilkéret kreve mindre ressurser ved behandlingen av sgknader om
institusjonsakkreditering. Uavhengig av om kvalitetsarbeidet vurderes som vilkér for
institusjonsakkreditering eller som en del av et tilsyn vil det kreve at NOKUT bruker
ressurser pa dette. Se n@rmere om gkonomiske og administrative konsekvenser i punkt 5.

Departementet foreslér

- at fagskolens kvalitetsarbeid skal veare tilfredsstillende.

Se forslag til § 50 fjerde ledd.

3.9 Leringsmiljgutvalg

Departementet foreslér & stille vilkar om at fagskolen m4 ha et leeringsmiljoutvalg.
Leringsmiljoutvalget skal bidra til at bestemmelsene om leringsmiljoet 1 fagskoleloven

§ 15 blir fulgt, og skal sikre studentenes medvirkning i prosessene som bergrer
leeringsmiljoet. Leringsmiljoutvalget erstatter ikke muligheten studentene ved en fagskole
har til & opprette studentorganer og fagskolens plikter overfor studentorganene, men er et
supplement til reglene om studentmedvirkning i fagskoleloven § 14.

Lzringsmiljoutvalget skal delta i planleggingen av tiltak som gjelder leringsmiljo, og
folge utviklingen neye i spersmal som angar studentenes sikkerhet og velferd. Videre skal
fagskolen holde leringsmiljoutvalget orientert om klager som fagskolen mottar fra
studenter som gjelder leringsmiljoet, og utvalget skal kunne gi uttalelser om disse.
Leringsmiljoutvalget skal ogsa gjores kjent med palegg og andre enkeltvedtak som
Arbeidstilsynet treffer.

I universitets- og heyskoleloven § 10-10 er det et tilsvarende krav om leringsmiljeoutvalg
for hoyere utdanningsinstitusjoner. I fagskolesektoren er leringsmiljoutvalg nytt. Derfor
foreslar departementet 4 angi i forskrift hva leringsmiljeutvalgets oppgaver skal vare, at
det skal holdes orientert om klager om leringsmiljoet og hvilke rapporteringslinjer som
skal folges. Departementet foreslar at leringsmiljoutvalget skal rapportere direkte til
styret, og at det hvert ar skal avgi rapport om fagskolens arbeid med leringsmilje. Styret
kan gi andre oppgaver til leringsmiljoutvalget i tillegg til de som er nevnt.

Departementet foresldr at leringsmiljoutvalg skal inkludere representanter fra de faglig
ansatte, administrativt ansatte og studenter, og at minst halvparten skal vere studenter.
Forslaget innebearer at leringsmiljoutvalg skal ledes av en faglig ansatt eller student
utpekt av rektor. Dersom utvalget bestédr av flere enn én faglig ansatt og én administrativt
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ansatt, ma det ogsa besta av flere enn to studenter, for a sikre at minst halvparten av
utvalget er studenter.

Departementet foreslér

- at fagskolen skal ha et leringsmiljoutvalg

- at leringsmiljoutvalget reguleres 1 en egen paragraf, som omfatter
leeringsmiljoutvalgets oppgaver, orientering om klager om laeringsmiljoet,
rapporteringslinjer og hvem som skal vare representert i leringsmiljoutvalget.

Se forslag til § 50 andre ledd og § 51.

3.10 Positiv egenkapital

En stabil og god ekonomi er en viktig faktor for at en fagskole skal kunne sikre gode
fasiliteter og et solid fagmilje, som igjen bidrar til at fagskoleutdanningene er av god
kvalitet. En stabil gkonomi er en forutsetning for at fagskolen kan ha en forutsigbar drift
og dermed ogsé kan arbeide for & opprettholde og videreutvikle kvaliteten pa
utdanningene ved fagskolen. Dette er igjen forutsetninger for at en fagskole skal kunne
forvalte fullmakten en institusjonsakkreditering gir pa en god maéte.

Departementet foreslér & stille vilkar om at fagskolen ma ha positiv egenkapital det siste
avsluttede regnskapsaret for den seker om institusjonsakkreditering. Egenkapitalen det
siste avsluttede regnskapséret gir et gyeblikksbilde pa den gkonomiske situasjonen til
fagskolen. Det er folgelig ingen garanti for at fagskolen kommer til 4 ha stabil ekonomi i
framtiden. Det gir imidlertid en indikasjon pd de ekonomiske forholdene, og en negativ
egenkapital kan tilsi at fagskolen pé det tidspunktet ikke har en god nok ekonomi til &
kunne forvalte fullmaktene som folger med institusjonsakkreditering pa en god mate.

Fylkeskommunale fagskoler har imidlertid ikke en egenkapital lgsrevet fra
fylkeskommunens evrige virksomhet. Egenkapitalen til fylkeskommunen kan ikke splittes
pé de ulike virksomhetene, slik som en fagskole. For de statlige fagskolene gjelder statlige
regnskapsprinsipper. Ettersom de offentlige fagskolene organiseres og finansieres pa en
mate som gjor det uegnet 4 vurdere egenkapitalen, foreslar departementet at vilkdret kun
skal gjelde private fagskoler.

Departementet foreslér

- at private fagskoler m4 kunne vise til positiv egenkapital det siste avsluttede
regnskapséret for de soker om institusjonsakkreditering.

Se forslag til § 50 tredje ledd.

3.11Helhetlig vurdering av evne til a forvalte fullmaktene
Innledning

Det overordnede hensynet bak samtlige av vilkdrene for institusjonsakkreditering er at

fagskolen pd en god méte skal vere i stand til & forvalte fullmaktene som

institusjonsakkrediteringen gir. I utgangspunktet skal vilkarene som allerede er nevnt sikre
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dette. Departementet mener likevel at det kan vere behov for 4 stille et tilleggsvilkar om
at fagskolen etter en helhetlig vurdering ma anses & vare i stand til & forvalte fullmaktene
som institusjonsakkrediteringen gir pa en god mate. Vilkaret apner for at NOKUT kan
vurdere alle sidene av fagskolens virksomhet. Det gir rom for NOKUT til & uteve skjonn,
samtidig som det er noen retningslinjer i form av serlig aktuelle vurderingsmomenter.

Til sammenligning har det vert et tilsvarende vilkér for institusjonsakkreditering av
universiteter og hayskoler 1 flere ar. Departementet foreslar & viderefore vilkéret for
universiteter og hayskoler med noen justeringer 1 heringen om endringer i studiekvalitets-
og studietilsynsforskriften.® Selv om departementet foreslar et tilsvarende vilkar for
institusjonsakkreditering av fagskoler, vil den helhetlige vurderingen av om en fagskole
pa en god mate er i stand til & handtere en institusjonsakkreditering nedvendigvis vare
noe annerledes siden sektorene ikke er identiske.

Vurderingsmomentene

Departementet foreslar & framheve 1 forskriften enkelte vurderingsmomenter som sarlig
relevante ved vurderingen av om fagskolen kan anses & vare i stand til & forvalte en
institusjonsakkreditering pa en god méte. Disse momentene er fagskolens strategi,
organisering, kvalitetsarbeid og resultater.

For & kunne forvalte en institusjonsakkreditering pa en god mate, er det viktig a ha
rammene pd plass ved & ha en god organisering av fagskolen. Det omfatter blant annet at
fagskolen har et velfungerende styre og en lokal klagenemnd, jf. fagskoleloven kapittel 3
og § 20. Et godt studentdemokrati er ogsa en viktig forutsetning for 4 ha en velfungerende
fagskole, og styret har ansvar for 4 legge forholdene til rette for dette, jf. fagskoleloven §
14. Alle disse forholdene kan bidra til at fagskolen tilbyr utdanning av god kvalitet.

En annen side ved organiseringen er administrasjonen ved fagskolen. Departementet
foreslar ikke minstekrav til konkrete former for kompetanse, men framhever at det er
fagskolens ansvar 4 enten selv besitte eller innhente nedvendig kompetanse til & kunne
overholde regelverket. Med brede fullmakter til & akkreditere utdanninger selv, er dette
serlig viktig. En type kompetanse det kan vare behov for er juridisk kompetanse, slik at
fagskolen kan tolke, anvende og overholde regelverket. En fagskole kan eksempelvis ha
juridisk kompetanse i administrasjonen eller tilgang til juridisk kompetanse andre steder,
slik som 1 fylkeskommunens administrasjon for fylkeskommunale fagskoler. Det er ikke
gitt at alle fagskoler har behov for samme kompetanse, og det avgjerende er ikke hvordan
fagskolen sikrer tilgang pa kompetansen. Det som er avgjerende er at fagskolen enten selv
besitter eller innhenter nedvendig kompetanse, slik at fagskolen er i stand til & utfore de
pliktene fagskolen er pélagt gjennom lov og forskrift.

God skjonnsutovelse

¢ Regjeringen, «Hering Endringer i studiekvalitets- og studietilsynsforskriften — Nye krav
institusjonsakkreditering og kvalitetsarbeid» (2024), https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-
endringer-i-studiekvalitets-og-studietilsynsforskriften-nye-krav-institusjonsakkreditering-og-
kvalitetsarbeid.-og-sa-trenger-dere-ogsa-et-ingress-fra-meg/id3040912/, hentet 11. juni 2024.
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En helhetlig vurdering innebaerer nodvendigvis utevelse av skjonn. Skjenn apner for &
utvise rimelighet i den konkrete vurderingen. Det at seknaden vurderes av en sakkyndig
komité er et argument for & inkludere kvalitative, skjennspregede vurderinger.

En risiko ved bruk av skjenn er at det kan skape usikkerhet og mindre forutsigbarhet for
fagskolene nér de seker om institusjonsakkreditering. Hvis adgangen til & bruke skjonn
blir for vid, kan det i tillegg oke risikoen for myndighetsmisbruk og fere til at NOKUT
opplever storre press fra markedsakterer til 4 ta en avgjerelse 1 den ene eller andre
retningen.

Vurderingen skal som hovedregel fokusere pd de vurderingsmomentene som er skissert,
selv om vurderingen ikke er begrenset til disse. I tillegg er det en begrensning pé skjennet
i vilkaret i at fagskolen m4 anses a kunne forvalte fullmaktene «pd en god mdtey. Det vil
si at seknaden i sin helhet skal vise at fagskolen vil kunne forvalte fullmaktene pa en god
mate. Det inneberer at fagskolen skal ha gode rutiner for & handtere avvik og forbedre
seg. Samtidig gir terskelen «pa en god méte» rom for a ta i betraktning utviklingstrekk 1
sektoren slik at momentene og vektingen av dem i den helhetlige vurderingen utvikler seg
1 takt med det.

Siden vilkaret legger opp til en vurdering av forholdene ved den enkelte fagskole, &pner
den for mangfold blant fagskolene som kan fi institusjonsakkreditering. Det er fordi en
fagskole kan vere organisert pd ulike mater og fremdeles vare 1 stand til 4 forvalte
fullmaktene pd en god maéte.

Selvstendig vilkar

Vilkéret om en helhetlig vurdering inneberer ikke en lemping av hva som ma til for a
oppfylle de andre konkrete vilkarene. En helhetlig vurdering vil ikke kunne fore til en
akkreditering hvis ett eller flere av de andre vilkarene ikke er oppfylt. En helhetlig
vurdering som et selvstendig grunnlag for a anbefale eller ikke anbefale akkreditering vil
s@rlig ha betydning der en sgker s vidt oppfyller ett eller flere av de andre vilkédrene. Et
avslag pd dette grunnlaget m4 vare godt begrunnet.

Departementet foreslér

- at fagskolen etter en helhetlig vurdering mé anses & veare i stand til & forvalte
fullmaktene som institusjonsakkrediteringen gir pa en god mate.

- atrelevante momenter i vurderingen er fagskolens strategi, organisering,
kvalitetsarbeid og resultater.

Se forslag til § 50 tiende ledd.
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4 Departementets vurdering og forslag til
saksbehandlingsregler

4.1 Oppnevning av sakkyndige og grunnlag for avvisning og
avslag uten sakkyndige

Fagskoleforskriften § 46 forste ledd gir anvisning pa ndr NOKUT skal oppnevne
sakkyndige ved akkreditering og tilsyn. I forste ledd bokstav a star det at NOKUT skal
oppnevne sakkyndige for & gjennomfere vurderinger ved akkreditering av
fagskoleutdanning og fagomrade, med mindre kravene 1 § 47 andre ledd og § 48 andre
ledd er oppfylt. Departementet foreslér at tilsvarende regel ber gjelde for vurdering av en
soknad om institusjonsakkreditering.

Departementet foresldr samtidig & innfere en hjemmel for NOKUT til 4 avvise eller avsla
soknader om institusjonsakkreditering uten 4 oppnevne sakkyndige. Dersom seknaden har
mangler som gjor den uegnet for sakkyndig behandling, bor NOKUT kunne avvise
soknaden, og dersom den klart ikke oppfyller vilkdrene for institusjonsakkreditering, ber
NOKUT kunne avsléd seknaden. Forslaget til hjemmel tilsvarer hjemlene i
fagskoleforskriften § 47 andre ledd og § 48 andre ledd, som gjelder for seknader om
akkreditering av fagskoleutdanninger og fagomréader. For & forenkle de nevnte paragrafene
1 fagskoleforskriften foreslar departementet at hjemlene for & avvise og avsla seknader
uten a oppnevne sakkyndige samles i ny § 46 a.

Ordlyden i § 46 forste ledd bokstav b om oppnevning av sakkyndige ved tilsyn med om
vilkarene for akkreditering er oppfylt, omfatter allerede etter dagens regler ogsa
institusjonsakkreditering. Departementet mener derfor at det ikke er nedvendig & foresla
endringer i denne regelen.

Departementet foreslér
- at NOKUT skal oppnevne sakkyndige ved vurdering av seknad om
institusjonsakkreditering.

- at NOKUT kan avvise en sgknad uten & oppnevne sakkyndige, dersom sgknaden er
uegnet for sakkyndig vurdering.

- at NOKUT kan avsla en seknad uten & oppnevne sakkyndige, dersom seknaden klart
ikke oppfyller vilkarene for institusjonsakkreditering.

Se forslag til endringer i § 46 forste ledd bokstav a og ny § 46 a.

4.2 Dokumentasjon

En fagskole som seker om institusjonsakkreditering, har i utgangspunktet ansvaret for a
dokumentere at vilkdrene er oppfylt. Det gjelder ogsa vilkédret om at fagskolen etter en
helhetlig vurdering mé anses a vere i stand til & forvalte fullmaktene pa en god mate.
Siden dette vilkaret gjelder alle sider ved fagskolens virksomhet, vil det veere behov for at
det konkretiseres hvilken dokumentasjon som er nedvendig, og det er ikke gitt at det vil
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vere den samme dokumentasjonen for alle fagskoler. Det er fordi det kan vaere ulike sider
av virksomheten som krever nermere undersokelser ved de ulike fagskolene. NOKUT kan
gi veiledning om hvilken dokumentasjon fagskolene mé og ber sende inn sammen med
soknaden. For eksempel kan det vere en liste med dokumentasjon som alle fagskoler ma
sende inn, i tillegg til en liste over dokumentasjon som det kan vare aktuelt for NOKUT &
be om senere ved behandlingen av sgknaden. Departementet mener at det ikke er
nedvendig & fastsette dette 1 fagskoleforskriften.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

De storste skonomiske og administrative konsekvensene ved innferingen av ordningen
med institusjonsakkreditering av fagskoler vil ligge hos NOKUT. Innferingen av
ordningen vil kreve at NOKUT utvikler saksbehandlingsprosedyrer for
institusjonsakkreditering av fagskoler, samt utarbeider veiledningsmateriale, gjennomferer
ulike veiledningstiltak og utvikler seknadsskjema og maler som skal brukes i forbindelse
med seknader, og maler til bruk i saksbehandlingsprosessen. Dette vil kreve okt kapasitet
hos NOKUT.

Videre vil innferingen av ordningen kreve ekte ressurser til behandling av seknadene, noe
som ogsa vil innebare honorarer til sakkyndige. Spesielt vil vilkaret om tilfredsstillende
kvalitetsarbeid vare ressurskrevende for NOKUT. Vilkéret innebaerer at NOKUT mé
vurdere fagskolens kvalitetsarbeid og om kvalitetsarbeidet oppfyller kravene som er stilt i
lov og forskrift. Selv om det ikke innebarer at NOKUT mad ha gjennomfort tilsyn med
kvalitetsarbeidet, vil vurderingen ha klare likhetstrekk med tilsyn siden kravet til at
kvalitetsarbeidet skal vere «tilfredsstillende» er det samme.

Pé lengre sikt vil en innfering av ordningen med institusjonsakkreditering kunne fore til at
NOKUT mottar feerre seknader om akkreditering av fagomréder, og faerre seknader om
akkreditering fra fagskoler som ensker & opprette utdanninger utenfor
fagomrédeakkrediteringene de har. Dette kan frigjere ressurser til tilsynsvirksomhet.

Fagskolene som sgker om institusjonsakkreditering, vil matte bruke ressurser pd arbeidet
med sgknaden. Flere av vilkarene som foreslas for & fa institusjonsakkreditering, vil kunne
medfere merkostnader for fagskolene dersom de ikke oppfyller dem i dag. Det er verken
et mal eller et krav at alle fagskoler skal ha institusjonsakkreditering, og det er opp til den
enkelte fagskole & avgjere hvorvidt de skal sgke om slik akkreditering.

Nér fagskolene har fétt institusjonsakkreditering, vil de kunne spare tid ved at de ikke
trenger & sske NOKUT om akkreditering av utdanninger eller flere fagomrader, og vente
pa svar pé seknadsbehandlingen. Fagskolene vil imidlertid métte bruke ressurser pd &
akkreditere egne utdanninger, slik fagskoler med fagomrédeakkreditering allerede gjor 1
dag.
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6 Forslag til endringer i forskrift om hgyere yrkesfaglig
utdanning

I forskrift 11. juli 2019 nr. 1005 om heyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleforskriften)
foreslas folgende endringer:

§ 46 forste ledd bokstav a skal lyde:
(1)  NOKUT skal oppnevne sakkyndige for 4 gjennomfere vurdering ved:

a. akkreditering av fagskoleutdanning, fagomrdde og institusjon, med mindre det er
grunnlag for d avvise eller avsld soknaden etter § 46 a.

Ny § 46 a skal lyde:
§ 46 a Avvisning og avslag pd seknad om akkreditering uten d oppnevne sakkyndige

(1)  NOKUT kan avvise en sgknad om akkreditering uten a4 oppnevne sakkyndige
dersom segknaden har mangler som gjor den uegnet for sakkyndig vurdering.

(2)  NOKUT kan avsla en sgknad om akkreditering uten & oppnevne sakkyndige
dersom segknaden klart ikke oppfyller vilkdrene for akkreditering.

§ 47 andre ledd oppheves.
§ 48 andre ledd oppheves.

§ 50 skal lyde:
§ 50 Vilkar for institusjonsakkreditering

(1)  For a f4 institusjonsakkreditering mé fagskolen ha erfaring med
fagomrédeakkrediteringer. Det innebaerer at fagskolen pé seknadstidspunktet ma

a. ha minst to fagomradeakkrediteringer
b. selv ha akkreditert minst to utdanninger fordelt pa ulike fagomrader

c. pa en tilfredsstillende mate ha uteksaminert minst to kull med studenter fra hver av
utdanningene nevnt i bokstav b.

(2)  Fagskolen skal ha et leringsmiljoutvalg, jf. § 51.

(3)  En privat fagskole ma ha positiv egenkapital det siste avsluttede regnskapsaret for
den sgker om institusjonsakkreditering.

(4) Fagskolens kvalitetsarbeid mé veare tilfredsstillende.

®)) Fagskolens samlede fagmiljeo skal oppfylle folgende krav:
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a. [Alternativ 1] Minst 50 prosent av fagskolens undervisere eller undervisningsarsverk
skal veere fast ansatte.

a. [Alternativ 2] En tilstrekkelig andel av fagskolens undervisere eller
undervisningsarsverk skal vere fast ansatte ved fagskolen.

b. En tilstrekkelig andel av fagskolens undervisere eller undervisningsarsverk skal ha
utdanningsfaglig utdanning.

c. Fagmiljeet ma gjennomfere nadvendig faglig og pedagogisk utviklingsarbeid.

d. Fagmiljeet skal delta 1 relevante regionale, nasjonale og internasjonale samarbeid og
nettverk.

(6)  Fagskolens prim@rvirksomhet skal vere utdanning og den skal vare tydelig
avgrenset fra eventuell annen virksomhet.

(7)  Fagskolen ma delta i garanti- eller forsikringsordning som sikrer studenter refusjon
av innbetalte skolepenger dersom fagskolen frivillig eller palagt stanser en
fagskoleutdanning og dette medferer at noen studenter ikke far fullfert utdanningen etter
oppsatt plan. Garanti- eller forsikringsordningen skal dekke innbetalte skolepenger for
fagskoleutdanninger som enten blir avbrutt eller ikke starter.

(8) Fagskolen skal ha en strategi som inkluderer mél og tiltak for hvordan fagskolen
vil utvikle utdanningsportefoljen.

(9)  Fagskolens system for kvalitetssikring skal vise prosedyrer for hvordan fagskolen
akkrediterer nye utdanninger og gjennomferer vesentlige endringer i eksisterende
utdanninger.

(10) Fagskolen ma etter en helhetlig vurdering anses a vare i stand til & forvalte
fullmaktene som institusjonsakkrediteringen gir pa en god mate. Relevante momenter 1
vurderingen er blant annet fagskolens strategi, organisering, kvalitetsarbeid og resultater.

§ 51 skal lyde:
§ 51 Leeringsmiljoutvalg

(1) Et leeringsmiljoutvalg skal bidra til at bestemmelsene i fagskoleloven § 15 blir
fulgt, og sikre studentenes medvirkning i prosessene som berorer leringsmiljoet. Utvalget
skal delta i planleggingen av tiltak som gjelder leringsmiljo, og folge utviklingen neye i
sporsmél som angér studentenes sikkerhet og velferd. Styret kan ogsa tillegge utvalget
andre oppgaver.

(2) Leringsmiljoutvalget skal holdes orientert om klager som fagskolen mottar fra
studenter som gjelder leringsmiljoet. Leringsmiljoutvalget skal kunne gi uttalelser om
disse klagene. Leringsmiljoutvalget skal gjores kjent med pélegg og andre enkeltvedtak
som Arbeidstilsynet treffer.

(3) Leringsmiljeutvalget rapporterer direkte til styret, og skal hvert ar avgi rapport om
fagskolens arbeid med leringsmiljo.
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(4) Leringsmiljoutvalget skal bestd av representanter fra faglig ansatte, administrativt
ansatte og studenter. Laeringsmiljoutvalget skal ledes av en faglig ansatt eller student
utpekt av rektor, og bestd av minst halvparten studenter.
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