VIKEN

FYLKESKOMMUNE

Innspill til det norske forskningssystemet

- Hva er Forskningsrddets viktigste merverdi i det norske forskningssystemet?
INNSPILL:

LTP drgfter dette pa en bred og i hovedsak dekkende mate. Vi mener likevel at det er et klart potensial for
a gke Forskningsradets merverdi ut over dette; ref. innspill nedenfor.

LTP peker pa bl.a.:

Forskningsradet (FR) ivaretar helhet i det norske forskningssystemet gjennom sin nasjonale rolle. Dette
omfatter blant annet et overordna ansvar for konkurransebaserte ordninger og midler til forskning.

Videre har FR en funksjon i a ivareta viktige prioriteringer som skal bidra til 3 Igse store nasjonale — og
globale — samfunnsutfordringer. | forlengelsen av dette kan FR aktivitet og ordninger fa en avgjgrende rolle
nar stgrre nasjonale samfunnsoppdrag skal Igses.

Forskningsradet har hatt, og bgr ha, en viktig rolle i & koordinere og legge til rette for landsdekkende
regionale FoU-satsinger, som regionale forskningsfond og FORREGION. Erfaringene fra bade Viken og i de
tre tidligere fylkene tilsier at disse ordningene vil ha en viktig funksjon i regionale FoU-satsinger i de tre
nye fylkene. Med begrensede gkonomiske ressurser til radighet pa fylkesniva vil FR kunne ha en viktig rolle
i & medvirke i videre utvikling og gjennomfgring av slike satsinger regionalt.

Et konkret eksempel pa dette er en mulig styrking av kompetansemegler-funksjonen, som har gitt meget
gode resultater i form av blant annet gkt mobilisering og flere sgknader til regionalt forskningsfond og
fylkeskommunale tilskuddsordninger. (Viken har i dag et kompetansemeglerkorps pa sju meglere).
Sammen med gkte statlige bevilgninger til regionale forskningsfond vil dette styrke det regionale
forsknings- og innovasjonssystemet og dermed ogsa helhetlig regional samfunnsutvikling.

Bedre samspill mellom nasjonalt og regionalt niva vil styrke fylkeskommunens rolle som regional
samfunnsutvikler. Dette betinger imidlertid ogsa at fylkeskommunene far det ngdvendige
handlingsrommet til & ivareta helheten i det regionale forsknings- og innovasjonssystemet. Nar det gjelder
forholdet mellom FR og fylkeskommunen, kan dette eksempelvis gjelde mulighet til & basere seg pa et
mer enhetlig system for sgknadsbehandling (regionalforvaltning.no), der ogsa sgknader til RFF kan inng3;
videre ogsa bruk av regionale ekspertpaneler til & vurdere sgknader til RFF. Dette vi redusere
fragmenteringen i forsknings- og virkemiddelsystemet.

De nasjonale virkemiddelaktgrene forvalter i dag satsinger som i hovedsak er nasjonalt orientert og lite
tilpasset ulikheter i regionale utfordringer og muligheter. Dette medfgrer at hver enkelt aktgr ikke
ngdvendigvis ser helheten i utfordringer og mulighetsrom pa regionalt niva, men har fokus pa a na egne,
nasjonalt fastsatte mal. | neste trinn bidrar dette til at regionale innovasjonsselskaper og lignende blir mer
opptatt av a hente midler pa nasjonale premisser, heller enn ut fra det regionale naeringslivets behov.
Disse aktgrene blir med andre ord i stgrre grad «virkemiddeldrevet» i den forstand at de sgker &
optimalisere ved a tilpasse seg innretningen pa de til en hever tid tilgjengelige nasjonale midlene. Dette
kan lett fgre til at egen maloppnaelse ikke bidrar til de regionale, helhetlige malene for naering- og
innovasjonsutvikling.



- Hvilke funksjoner er det viktig at Forskningsrddet ivaretar i norsk forskning og innovasjon framover?

INNSPILL;

Viderefgre og styrke punktene under ‘merverdi’ ovenfor.

Vil her seerlig trekke fram at FR, og andre deler av forskningssystemet, ma ha en viktig rolle i regionale
innovasjonssystemer. Krever betydelig regional tilstedevaerelse og aktiv medvirkning i regionale prosesser.
Forutsetter regional kunnskap —som best oppnas ved dedikerte ressurser/personer som er lokalisert i
regionene. For tiden oppleves funksjonen de regionale representantene har- i hvert fall i Viken — som
uklar eller uavklart. Dette bidrar til at Forskningsradets regionale rolle blir (er) uklar.

For at FR skal kunne fylle en slik rolle, kreves en nzer og Igpende kontakt med sd vel regionale forsknings-
og utviklingsmiljger som regionalt naeringsliv, virkemiddelapparat og relevante offentlige instanser. Fra et
fylkeskommunalt stasted har samarbeid med FR pa regionalt niva gitt en rekke positive effekter. Dette
gjelder bade gjennom stgtte- og mobiliseringsordninger som Regionale forskningsfond og FORREGION, og
i form av institusjonelt samarbeid i eksempelvis regionale strategiprosesser og lignende.

Dette samspillet har veert, og er, viktig for a styrke fylkeskommunens rolle som strategisk regional
utviklingsaktgr. Med dette som utgangspunkt er det viktig & papeke at FR bgr ha et tilstrekkelig bredt
fokus, der ogsa den regionale dimensjonen star sterkt. Alle aktgrene i virkemiddelapparatet bgr ha et
klart og helhetlig regionalt fokus for & unnga en suboptimal situasjon med tanke pa regional
maloppnaelse, inkludert utvikling og bruk av forskningssystemet.

Styrke ‘forskningstrinnene’ i «virkemiddeltrappa».

Dette er viktig for a oppna gkt FoU-aktivitet hos aktgrer i naerings- og arbeidsliv og i offentlig sektor. Som
det ogsa blir pekt pa i LTP, er mer forskning og innovasjon pa alle trinn en forutsetning for a lgse store
samfunnsutfordringer, eksempelvis innenfor klima og miljg, helse, ulikhet og integrering. For a oppna en
samlet og helhetlig innsats her, er det ngdvendig med bade banebrytende og inkrementell innovasjon, og
forskningssystemet ma ha en viktig rolle i begge.

Forskningsdrevet innovasjon er en forutsetning for omstillingene som er ngdvendige for a lgse
samfunnsutfordringene, bade nasjonalt og globalt. Lgsningene som utvikles ma ga nye veier og veere
basert pa konsepter som blant annet grgnn og digital omstilling, omlegging av energiproduksjon og
energisystem, sirkuleergkonomiske konsepter (forskningsbasert utvikling av sirkuleere
produksjonsprosesser og produkter), for & nevne noe.

| arene som kommer vil naeringslivet kanskje vaere den viktigste driveren for grgnn omstilling. Mange av de
ngdvendige omstillingsprosessene ma skje i naeringslivet, og vil veere avhengige av ny kunnskap. Slike
omstillinger ma skje i alle deler av naeringslivet og i alle kategorier av bedrifter. Stgrre virksomheter har
ofte erfaring med, og kompetanse til, 8 samhandle med forskningsmiljger, eller de besitter kompetanse til
a drive egen forskningsaktivitet og andre utviklingsprosesser. Imidlertid har store deler av «grunnfiellet» i
norsk naeringsliv ikke slike forutsetninger. Det er derfor en viktig utfordring framover a styrke
mobiliseringen av sma og mellomstore bedrifter til gkt forskningsbasert innovasjon og utvikling. Vi har i
dag gode erfaringer med den funksjonen ordninger som Skattefunn, FORREGION/kompetansemekling og
regionale forskningsfond har nar det gjelder a ta tak i dette.

Ogsa i dette bildet ma FR finne og styrke sin rolle, blant annet gjennom a bidra til stgtteordninger som er
tilgjengelige — i praksis — ogsa for sma og mellomstore bedrifter og andre «forskningsumodne» aktgrer i sa
vel privat som offentlig sektor.



- Nevn gjerne tre forbedringspunkter og bevaringspunkter og begrunn kort hvorfor.
INNSPILL:
Regionalt engasjement, regional tilstedeveerelse.

Etter var erfaring er dette blitt bygd ned de siste arene, gjennom bl.a. mindre medvirkning fra FRs
regionale representanter og reduserte bevilgninger til regionale forskningsfond. Dette svekker FRs rolle
som viktig medspiller i regionale innovasjonssystemer og strategiprosesser (jf. innspill ovenfor) samtidig
som det svekker fylkeskommunens handlingsrom regionalt.

Bedre tilbakemeldinger til sgkere som far avslag — ref. synkende innvilgelsesprosent og mulig tap av tillit.
Erfaringer fra blant annet regionale forskningsfond og andre stgtteordninger for nyskaping viser at tettere
oppfelging av prosjekteiere, bade i form av radgivning i en utviklingsfase og i oppfglging etter et avslag pa
spknad, gir stgrre sannsynlighet for bade hgyere prosjektkvalitet og at det blir fremmet ny sgknad i neste
omgang.

Styrke satsing for gkt FoU-aktivitet i naeringslivet — og gjerne med vekt pa forskning; jf. punktet ovenfor. Et
viktig grep for & oppna dette vil vaere a styrke de statlige bevilgningene til RFF og FORREGION. Det
foreligger en rekke evalueringer og utredninger som dokumenterer de positive regionale effektene disse
to ordningene har med tanke pad mobilisering av aktgrer (bdde i naeringsliv og offentlig sektor) og dermed
gkt forskningsbasert innovasjon og utvikling. Disse ordningene styrker ogsa regionale forskningsaktgrers
innretning mot, og kunnskap om, regionale behov, utfordringer og muligheter.

Andre tema det gnskes innspill pa:

- Hvordan kan Forskningsrddet best bidra til et forskningssystem som gir grunnlag for gkt fart i
omstillingsarbeidet i Norge, bdde i naeringslivet og i samfunnet for gvrig?

INNSPILL: Ingen innspill

- Hvordan kan Forskningsrddet best pavirke samvirket mellom aktgrene i forskningssystemet og resten av
samfunnet slik at forskningen bidrar til & mgte tverrsektorielle utfordringer? Er det behov for G styrke
samspillet?

INNSPILL:

Felles for de fleste «store samfunnsutfordringer» er at de er tverrsektorielle og tverrfaglige. A Igse disse
utfordringene krever derfor bredt samarbeid mellom ulike samfunnsaktgrer og pa tvers av institusjoner og
forvaltningsnivaer og-omrader. Forskningsradet kan pavirke og forbedre samarbeidet gjennom (i) a ta en
aktiv rolle i tverrsektorielle prosesser (eksempelvis ‘missions’); og (ii) stgtte forskningsprosjekter som
setter fokus pa samarbeidsmodeller og forbedring av samarbeids- og samspillsprosesser. Regional
tilstedevaerelse og henvisningskompetanse pa flere forvaltningsniva bgr forbedres for a bidra til gkt
mobilisering til forskningsdrevne virkemidler, f.eks. fra lokale til nasjonale ordninger og fra nasjonalt til RFF.

FR kan i stgrre grad arrangere laeringsarenaer som for eksempel workshops, seminarer og konferanser for
kunnskapsdeling og vise eksempler pa prosesser og Igsninger.



- Hvordan virker forskningsradsfinansiering inn pa de forskningsutfgrende sektorenes ledelse og styring av
forskningsvirksomhet (som f.eks. karriereveier, forskerutdanning, egne strategiske forskningssatsinger og
infrastruktur)? Er det behov for endringer?

INNSPILL: Ingen innspill

- Hvordan kan Forskningsrddet mest effektivt bidra til G lgfte forskningsomrdder hvor Norge har seaerlige
fortrinn?

INNSPILL:

Aktivt bidra til relevant kunnskapsgrunnlag og malrettede virkemidler. Strategiutvikling og-prosesser, for
eksempel (regionale) Smart spesialiseringsstrategier. Her kan medvirkning fra Forskningsradet (regionalt)
bidra til 3 Igfte forsknings- og innovasjonsomrader som kan ha videre strategisk betydning.

Et godt eksempel pa a lgfte forskningsomrader hvor Norge har saerlige fortrinn er sentre for
forskningsdrevet innovasjon (SFI). SFl jobber med langsiktig forskning i samarbeid med bedrifter og
forskningsmiljger. Disse sentrene “kobler forskningsinstitusjoner, naeringsliv og andre brukere av FoU og
[...] er avgjgrende for konkurransekraft og omstilling” (Forskningsradet, 28.06.2023). SFl’'ene styrker
teknologioverfgring og utvikler ngdvendig kompetanse for a lgse samfunnsutfordringer. Fylkeskommunen
deltar ikke aktivt i SFI’er, men erfarer gode tilbakemeldinger fra aktgrer i naeringslivet som bidrar inn i
disse. Med tanke pa et mer helhetlig regionalt perspektiv og malrettet bruk av virkemidler er det gnskelig
— og viktig — at fylkeskommunene i stgrre grad blir informert om, og involvert i, prosesser og annen
aktivitet knyttet til SFI'er og FME’er pa omrader der regionen har sarskilte fortrinn. «Kapasitetslgft» er et
eksempel pa hvordan dette kan gjgres i praksis.

Det ma likevel gis tilstrekkelig handlingsrom og finansiering for differensiert innsats der det tas hensyn til
mangfoldet i norsk naeringsstruktur og regionale forskjeller. P4 denne maten kan det skapes gode og
likeverdige betingelser for utvikling av relevant forskning og innovasjon for gkt baerekraftig verdiskaping i
hele landet.

- Pa hvilke omrdder bar vi ha nasjonale satsninger og ndr kan vi lene oss mer pd EU? Hvordan bgr
konkurranseutsatt nasjonal og internasjonal finansiering utfylle hverandre?

INNSPILL: Ingen innspill

- Hvordan bar Forskningsrdadet ivareta vilkdr og muligheter for forskerinitiert forskning og mer politisk
initiert forskning?

INNSPILL: I likhet med missions-tilnaermingen kan det vaere hensiktsmessig a innrette flere av
virkemidlene i mer utfordringsdrevne program, dvs. at man i stgrre grad beskriver hvilke problemer som
trenger lgsninger.



