Mandat — vurdering av tiltak for gkt bearbeiding og produksjon av
baerekraftige sjomatprodukter i Norge

Sjematindustriens rammevilkar og malet om helarlige arbeidsplasser og gkt bearbeiding av
fisk i Norge er et tilbakevendende tema, bl.a. i Meld. St. 10 (2015-2016) En
konkurransekraftig sjgmatindustri, i "pliktkommisjonen" og pafglgende stortingsmelding Meld.
St. 20 (2016-2017) Pliktsystemet for torsketralere, som senere ble trukket, samt
Regjeringens strategi for helarige arbeidsplasser i fiskeindustrien og Regjeringens strategi
for okt verdiskaping fra marint restrastoff som ble lagt fram i forbindelse med Meld. St. 32
(2018-2019) Et kvotesystem for okt verdiskaping — En fremtidsrettet fiskerinaering
(kvotemeldingen). Riksrevisjonens rapport om kvotesystemet og Stortingets behandling av
denne i 2020 pekte ogsa pa industrileddets utfordringer og konkurransevilkar.

Krav fra myndigheter og forbrukere om dokumentasjon av hvor maten kommer fra, hvordan
den er behandlet, og hvor stort klimaavtrykk den har, blir stadig mer omfattende.
Eksempelvis kan EUs Grgnne Giv med handlingsplan for baerekraftig finans, herunder
taksonomien, samt strategien "fra hav og jord til bord" fa mye a si for sjgmatnaeringas
rammevilkar i fremtiden. Samtidig peker FN pa at man i framtiden ma produsere mer mat fra
havet i et matsikkerhets- og erneeringsperspektiv. | dette ligger det muligheter for norsk
sjgmatnaering i markedene hvor norsk sjgmat selges, men det forutsetter at naeringen kan
dokumentere og synliggjere beerekraft giennom hele verdikjeden, inkludert
bearbeidingsleddet.

Det er behov for et oppdatert kunnskapsgrunnlag om sjgmatindustrien, og seerlig
bearbeidingsleddets rammevilkar. Det er ogsa behov for oppdaterte faglige vurderinger av
hva som pavirker industriens konkurransekraft og muligheter for gkt bearbeiding i Norge,
seerlig i lys av teknologiutvikling og markedets krav om gkt dokumentasjon av miljigmessig og
sosial baerekraft.

Om fiskeindustriens nasjonale rammevilkar i dag

Regjeringens fiskeri- og sjgmatpolitikk er bygd pa en beerekraftig forvaltning av fellesskapets
ressurser. Den skal ogsa bidra til sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene.

Utviklingen i senere ar er preget av gkte investeringer i hvitfiskindustrien av kapitalsterke
selskaper fra laksenaeringen, fortsatt svak Ignnsomhet i store deler av den tradisjonelle
fiskeindustrien, og vedvarende debatt rundt tilgang pa rastoff for den norske industrien.

Reguleringene i sjigmatneeringen er mange og komplekse. Endringer av reguleringer og
regelverk i ett ledd har implikasjoner for de andre leddene. Reguleringssystemet med
havressurslov, fiskesalgslagslov og deltakerlov ligger lagvis og pa tvers av alle ledd av
sjgmatverdikjeden, og er en medvirkende faktor til hvor mye eller lite fisk som bearbeides i
Norge, og dermed ogsa hvor stor fiskerienes og fiskeindustriens bidrag til den nasjonale
verdiskapingen blir. Bade deltakerlov og fiskesalslagslov pavirker landindustriens
konkurranseforhold og mulighet til & etablere forretningsmodeller som for eksempel kan sikre
sjgmatindustrien bedre tilgang pa rastoff.

Jkt bearbeiding av sjgmat i Norge handler for en stor del av sjgmatindustrien om
kostnadsniva og om stabil tilgang pa rastoff av god kvalitet i en krevende
konkurransesituasjon der det er global kamp om rastoffet. Lavere produksjonskostnader, mer
helarlig drift, investeringer i ny teknologi, innovasjon og automatisert produksjon er



forutsetninger for at det skal bli mer Iennsomt & bearbeide sjgmat i Norge. Det ma derfor
tilrettelegges for at sjgmatnaeringen kan utnytte de komparative fortrinnene Norge har i form
av bl.a. en beerekraftig forvaltning, human kapital, virkemidler for teknologi og innovasjon.
Sosial baerekraft, blant annet i form av sysselsetting og bosetting i distriktene, vil ogsa veere
en viktig faktor, og dette ma hensyntas som et rammevilkar ogsa for fremtidens
sjgmatindustri.

Formal, mandat og avgrensninger

Formalet med nedsettingen av utvalget er a vurdere hvordan det kan tilrettelegges for grann
omstilling og gkt konkurransekraft i sjgmatindustrien, med vekt pa bearbeidingsleddet, i lys
av krav om gkt dokumentasjon av beerekraft i verdikjeden. Utvalget skal gjennomga de siste
arenes utvikling i sjgmatindustrien, med seerlig vekt pa hvitfiskindustrien. Utvalget skal
kartlegge dagens og fremtidige rammevilkar, og se pa andre faktorer som pavirker, eller kan
pavirke, industriens evne til & utnytte mulighetene innenfor baerekraftig produksjon av sjgmat
i Norge samt til & bidra til helarlige arbeidsplasser.

Med sjgmatindustri menes her den delen av verdikjeden som starter etter at rastoffet er tatt
opp fra kaikanten/opp fra merd og fram til den omsettes til forbruker. Anbefalingene og
forslag til tiltak saerlig skal rettes mot bearbeidingsindustrien, men utvalget skal ogsa se hen
til hele verdikjeden i sine vurderinger og . Et grunnleggende prinsipp er at fiskeressursene
skal utnyttes pa en mate som bidrar til hgyest mulig, baerekraftig verdiskaping gjennom hele
verdikjeden.

Neermere om utvalgets mandat

Utvalget skal:

e Vurdere muligheter for grann omstilling og tilrettelegging for framtidig beaerekraftig
produksjon i sjgmatindustrien, med saerlig vekt pa bearbeidingsleddet.

e Foresla tiltak som kan bidra til gkt bearbeiding av baerekraftige sjgmatprodukter i
Norge, og vurdere hvilke konsekvenser foreslatte tiltak vil fa for (1) total verdiskaping i
sjgmatnaeringen, og (2) sysselsetting og bosetting i kystsamfunn, med vekt pa
helarlige lannsomme arbeidsplasser.

¢ Gjennomga de siste ars utvikling i sjgmatindustrien med vekt pa teknologi,
innovasjon, eierskap og struktur, og pa hvordan gjeldende rammevilkar har bidratt til
denne utviklingen.

e Kartlegge hvilke strukturer, regelverk og drivere som pavirker og vil pavirke
sjgmatindustriens rammevilkar og bearbeidingsgraden av fisk i Norge fremover.

Timeplan og organisering av arbeidet

Utvalget skal gi sin innstilling innen 1. november 2021. Arbeidet skal legge
Utredningsinstruksen til grunn. Det innebaerer at utvalget skal utrede gkonomiske,
administrative og andre vesentlige konsekvenser av sine forslag. Det falger av
Utredningsinstruksen at minst ett forslag i offentlige utredninger skal baseres pa uendret
ressursbruk innenfor vedkommende omrade.

Naerings- og fiskeridepartementet er sekretariat for utvalget. Utvalget skal innhente innspill
fra sjgmatneeringen (bl.a. bransjeorganisasjonene) gjennom en referansegruppe, og fra
relevante fagmiljg (for eksempel miljg, klima eller finans) etter behov.
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