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Okonomi - Statistikk og indikatorer

Den gkonomiske utviklingen i euroomrddet er for tiden sterkere enn i USA. Euroomrddet har
hatt gkonomisk vekst i 14 kvartaler pd rad, og arbeidsledigheten har falt til under 10 pst.
Sysselsettingsveksten var i januar i Gr den sterkeste pd ni Gr. Samtidig er de gkonomiske tillits-
indikatorene pd sitt hgyeste pd seks dr. Realitetene er sdledes klart bedre enn inntrykket som
gis om en gkonomi som «ikke leverer».

BNP-utviklingen i 4. kvartal 2016

Eurostats fgrste estimat (flash-estimatet) for den sesongkorrigerte BNP-veksten i 4. kvartal
viser oppgang fra de to foregdende kvartalene. Fortsatt er veksten i EU28 sterkere enn i euro-
omradet med 0,6 mot 0,5 pst. fra 3. til 4. kvartal. Veksten i BNP fra samme kvartal i fjor var
1,8 pst. i euroomradet og 1,9 pst. for EU28.

Eurostat gir ikke tall for enkeltland i denne runden, men tidligestimater for Spania og
Storbritannia viser fortsatt sterk vekst. Det er ogsa antatt at innenlandsk etterspgrsel er den
viktigste drivkraften bak veksten som fglge av sveert ekspansiv pengepolitikk og solid utvikling
i arbeidsmarkedet.

Growth rates of GDP in volume
(based on seasonally adjusted data)

Percentage change compared with Percentage change compared with
the previous quarter the same quarter of the previous year
2016 2016
Q1 Q2 Q3 Q4 a1 Q2 Q3 Q4
EA19 0.5 0.3 0.4 0.5 17 1.6 1.8 1.8
EU28 0.5 0.4 0.5 0.6 1.8 1.8 1.9 1.9

Kilde: Eurostat

Figuren nedenfor sammenligner kvartalsveksten i EU28, euroomradet og USA.

EU28, euro area and United States GDP growth rates
% change over the previous quarter
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7844044/2-31012017-AP-EN.pdf/61446dd7-81ce-4345-9848-d568238ec26f

Tillit blant bedrifter og forbrukere

Kommisjonens brede tillitsindikator (Economic Sentiment Indicator — ESI) var om lag uendret i
januar for euroomradet, mens EU28 hadde en mindre nedgang. | perioden september-
desember 2016 hadde begge steget markert etter en viss nedgang etter folkeavstemningen
om brexit i juni 2016. | EU28 ligger indikatoren na 8,5 pst. over gjennomsnittet for de siste 25
arene, mens tallet for euroomradet er 7,9 pst. Etter finanskrisen i 2008-09 har slike nivaer
bare veert registrert i en kort periode ved arsskiftet 2010-11.

Blant de store landene hadde Polen, Spania, Nederland og Italia stgrst gkning, mens
Storbritannia, Sverige og Frankrike trakk mest ned. Tilliten steg i fgrste rekke i industrien, men
ogsa forbrukertilliten trakk opp. De gvrige sektorene trakk ned.

BUSINESS AND CONSUMER SURVEY RESULTS

Graph 1: Economic sentiment indicator (s.a.)
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Kilde: Europakommisjonen

Arbeidsledighet

| desember 2016 var den sesongjusterte arbeidsledigheten i euroomradet 9,6 pst. Dette er
ned fra 9,7 pst. i november og 10,5 pst. i desember 2015. Ledigheten i euroomradet har ikke
veert lavere siden mai 2009. | EU28 var ledigheten uendret fra november pa 8,2 pst. og ned
fra 9,0 pst. fra ett ar tidligere. Dette er laveste maling siden februar 2009 og godt under
nivaet fra de fgrste fem arene av dette arhundret.

| den siste tolvmanedersperioden er arbeidsledigheten i EU28 redusert med 1,84 millioner
personer, herav 1,25 millioner i eurosonen. Fortsatt er det om lag 20 millioner arbeidsledige i
EU.

Arbeidsledigheten er lavest i Tsjekkia med 3,5 pst., fulgt av Tyskland med 3,9 pst. Hellas og
Spania ligger fortsatt hgyest med henholdsvis 23, (oktober) og 18,4 pst. Sammenlignet med
situasjonen for ett ar siden har arbeidsledigheten falt i 24 land og gkt i fire. Den stgrste reduk-
sjonen det siste aret er registrert i Kroatia (fra 15,0 til 11,4 pst.), Spania (fra 20,7 til 18,4 pst.)
og Portugal (fra 12,2 til 10,2 pst. (I Spania var ledigheten pa sitt hgyeste i 2013 med gjennom-
snittlig 26 pst.)


http://ec.europa.eu/info/files/esi-economic-sentiment-indicator-30-january-2017_en
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7844069/3-31012017-CP-EN.pdf/f7a98d76-13bc-4586-9e25-9e206e9b6f02
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Kilde: Eurostat

Ungdomsledigheten er ogsa redusert det siste aret, men er fortsatt hgye 18,6 pst. i EU samlet
og 20,9 pst. i euroomradet. Tyskland ligger klart lavest med 6,5 pst. | motsatt ende ligger
Hellas med 44 pst., Spania med 43 pst. og Italia med 40 pst.

Prisstigning

Den arlige prisstigningen (KPI—konsumprisindeksen) steg i desember 2016 til 1,1 pst. i euro-
omradet og 1,2 pst. i EU28. Begge er opp fra 0,6 pst. i november. Bidraget til prisveksten fra
energiprisene snudde i desember til positivt ved at indeksen for denne kategorien steg med
2,1 pst. Uten energi steg KPI 1,0 pst.

Annual inflation (%) in the euro area and European Union

e FUro area e U

T
Qo
=}

E;>~ >0 > w >l > w > > >l > w >l > >l > >lQ > w >la > >l > >
Q © SOl ® > Ojlw © 5 Ol © oOlw ™ S O|lw ®© ola @ Ol ™ S Olw ®© ol ®© o
rtsgzZrsgZrsqaZrsaZesaZeSsIZ|ESsIZ|LSsSIZ|eSIT 2SI
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kilde: Eurostat

Prisstigningen varierer betydelig mellom land. | desember hadde tre av 28 medlemsland ned-
gang i prisene i den siste tolvmanedersperioden. Stgrst nedgang har Bulgaria med 0,5 pst.
Hgyest |3 Estland, Belgia, Latvia, Tsjekkia og Litauen med prisvekst i omradet 2-2% pst. Den
europeiske sentralbankens inflasjonsmal for euroomradet er nzer 2 pst.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7809603/2-18012017-BP-EN.pdf/dff05ed6-9fe1-4c88-b10c-186bcf99bd48

Annual inflation rates (%) in December 2016, in ascending order
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* Data for Ireland are for November 2016.

Kilde: Eurostat

Tidligestimatet for euroomradet viser at prisstigningen tok seg ytterligere opp til 1,8 pst. i
januar. Inflasjonen har ikke veert hgyere siden arsskiftet 2012-13. Oppgangen er i hovedsak
drevet av sterk vekst i energiprisene (+8,1 pst.). Sa sent som varen 2016 bidro energiprisene
sterkt til at samlet prisvekst var negativ. Uten energi steg KPI med 1,1 pst., som ogsa er en viss
oppgang fra de foregdende manedene.

Euro area annual inflation, January 2017, %
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Kilde: Eurostat


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7844054/2-31012017-BP-EN.pdf/5cad7f7a-8002-496e-ae59-3a516d240c2c

Eurogruppen og ECOFIN

Det ble ikke gjort fremskritt i arbeidet med andre status-
giennomgang av det greske stabiliseringsprogrammet.
Fortsatt betydelig uenighet mellom IMF og Eurogruppen
om behovet for gjeldslette.

Eurogruppens vurdering er at Spanias budsjettplan for
2017 i hovedsak oppfyller Stabilitets- og vekstpakten,
mens Litauen har risiko for en st@grre overskridelse.
Maltas formannskapsprogram for ECOFIN ble godkjent
uten diskusjon.

Kommisjonen presenterte forslag til midlertidig unntak for
generell omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften. Flere
medlemsstater mente at de foreslatte vilkarene for a sgke
unntak var for strenge.

ECOFIN vedtok radskonklusjoner om den arlige vekst-
undersgkelsen, varslingsrapporten om makrogkonomiske
ubalanser og godkjente anbefalingene om den
gkonomiske politikken i euroomradet for 2017-18.
Sistnevnte skal godkjennes av Det europeiske rad fgr
endelig vedtak. Konklusjonene og anbefalingene danner
grunnlaget for det videre arbeidet i det europeiske
semesteret.

Eurogruppen 26. januar 2017

Kommende mater
Maltas formannskap
varen 2016

Eurogruppen og ECOFIN:
20.-21. februar
20.-21. mars
6.-7. april (uformelt)
22.-23. mai
15.-16. juni

Det europeiske rad:
9.-10. mars
22.-23. juni

Eurogruppen hadde en lang dagsorden med Hellas” gkonomiske tilpasningsprogram, IMFs
artikkel IV-gjennomgang av euroomradet, anbefalingen for den gkonomiske politikken i euro-
omradet samt Spanias og Litauens budsjettplaner som de viktigste sakene.

Det gkonomiske tilpasningsprogrammet for Hellas

Hellas fikk i august 2015 en avtale med eurolandenes krisefinansieringsmekanisme, ESM, om
et tredje gkonomisk tilpasningsprogram siden 2010. Totalrammen for det nye programmet er
86 mrd. euro. Av dette ble 21,4 mrd. euro utbetalt i Igpet av 2015 og ytterligere 10,3 mrd.
euro i 2016. Det umiddelbare kapitalbehovet i bankene var klart lavere enn man hadde lagt til
grunn.

Den andre statusgjennomgangen, som omfatter 33 spesifiserte reform- eller budsjettiltak
innenfor fire hovedpilarer, startet i slutten av oktober. Disse pilarene er 1) ratifikasjon av den
mellomlangsiktige planen, som blant annet omfatter mal for det rentekorrigerte budsjett-
overskuddet (primaeroverskuddet) i 2018 og pa mellomlag sikt, 2) arbeidsmarkedsreformer i
trad med beste praksis i EU, herunder nar det gjelder gruppeoppsigelser og kollektive forhan-
dlinger, 3) bedre forretningsklimaet gjennom liberalisering av frie yrker, vedta lov om lisenser,
redusere byrakratiske hindre, investeringshindre og andre tiltak for @ bedre konkurranse-
evnen og 4) avklare med kreditorene hvilke statlige eiendeler og foretak som skal bli overfgrt
til det nye privatiserings- og investeringsfondet.



Malet var a ferdigstille den andre statusgjennomgangen i 2016. Dette lyktes ikke. Euro-
gruppen godkjente i desember at den europeiske krisefinansieringsmekanismen (ESM) kunne
iverksette tiltak pa kort sikt for a redusere gjeldsbelastning med anslagsvis 20 pst. av BNP i
2060 (forlengelse av gjennomsnittlig Igpetid for lanene, glatting av betalingsprofiler, rente-
bytteavtaler og andre finansielle operasjoner samt frafall av opptrapping av rentemargin i
2017).

ESM-tiltakene ble 14. desember satt pa vent etter at den greske regjeringen hadde vedtatt en
engangsutbetaling til minstepensjonistene uten a ha tatt opp saken med representantene for
kreditorene. Forbeholdet ble Igftet igjen 23. januar etter at den greske regjeringen hadde
overbevist kreditorrepresentantene om at budsjettmalet for 2016 ville nds og at slike ensidige
tiltak ikke skulle skje igjen.

Eurogruppen fikk 26. januar en orientering fra representantene for kreditorinstitusjonene
(Kommisjonen, IMF, ESM og ECB) og Hellas’ finansminister Tsakalotos om utviklingen i arbei-
det med programmets andre statusgjennomgang. Tsakalotos hadde med to brev som skis-
serte den greske regjeringens forslag. Disse ble avvist som utilstrekkelige. Hellas ble bedt om
a komme opp med ytterligere reformtiltak for arbeidsmarkedet, pensjoner og skatt for a sikre
at det rentekorrigerte budsjettoverskuddet nar 3,5 pst. av BNP i 2018 og arene deretter.

Fra Euro-gruppens mgterom. Photo: European Union

IMFs vurdering er at ytterligere reformer (utover det som ble avtalt ved etableringen av pro-
grammet i 2015) og betydelig gjeldslette er ngdvendige for at Hellas’ statsfinanser skal vaere
baerekraftige. Iht. IMFs regelverk er baerekraftige statsfinanser en forutsetning for finansiell
deltakelse i programmer. IMF tok til orde for & inkludere i pakken for andre statusgjennom-
gang en automatisk konsolideringsmekanisme dersom budsjettmalene pd mellomlang sikt



ikke nds. Tsakalotos understreket at reform- og budsjettiltak utover det partene ble enige om
i 2015 er uaktuelt. Han fikk stgtte fra Frankrikes finansminister Sapin, som gikk imot en slik
mekanisme, som binder opp regjeringen i flere ar fremover.

EU-institusjonene mener at IMFs anslag for gresk gkonomisk vekst og budsjettutvikling er for
pessimistiske. En rekke euroland holdt fast ved at IMFs deltakelse er en forutsetning for fort-
satt program. Finansministrene viste i denne sammenheng til Eurogruppens Igfter fra mai
2016, om ytterligere gjeldslette ved negativ utvikling forutsatt at Hellas overholder reform-
programmet.

Flere finansministre mente at statusgjennomgangen ma pa plass i Igpet av februar. | perioden
mars-september vil oppmerksomheten veaere rettet mot nasjonale valg i Nederland, Frankrike
og Tyskland. Den greske stat vil i Igpet av denne perioden fa likviditetsproblemer. Ferdigstil-

lelsen av andre statusgjennomgang er ventet a utlgse ytterligere |an pa om lag 5% mrd. euro.

Under pressekonferansen etter Eurogruppens mgte uttrykte formann Dijsselbloem at en rask
ferdigstillelse av andre statusgjennomgang er i alles interesse. Dette kunne ogsa stgtte opp
under den positive trenden med sterkere gkonomisk oppsving og budsjettutvikling enn ven-
tet. Dijsselbloem oppfordret Hellas og representantene for kreditorene til a fortsette den kon-
struktive dialogen med sikte pa a Igse de utestaende spgrsmalene. Kommissaer Moscovici la
til at EU-institusjonene vil fortsette kontakten med den greske regjeringen i de kommende
dagene for a forberede en rask retur til Aten for evalueringsteamet. Han la til at Hellas hadde
oppnadd bemerkelsesverdig sterke resultater. Moscovici listet ogsa opp uavklarte reformtiltak
innen arbeids-, produkt- og elmarkedet, samt mal for budsjettutviklingen etter 2018 og en
mekanisme som sikrer budsjettdisiplin, ogsa etter at programmet er slutt.

Oppdatering
Den greske regjeringen er i hovedsak villig til & giennomfgre reform- og budsjettiltak for a

oppfylle avtalen fra 2015, men gnsker ikke & ga lenger, slik IMF krever. Uenigheten om tilpas-
ningsprogrammet er nd i hovedsak mellom Hellas og IMF. Samtidig krever Tyskland og en del
andre land IMF-deltakelse for fortsatt program.

Hellas’ rentekorrigerte budsjettoverskudd i 2016 ble mer enn dobbelt sa hgyt som maltallet
pa 0,5 pst. av BNP, avtalt i MoU’en fra 2015.

IMFs oppdaterte beregninger viser at uten vesentlig gjeldslette og ytterligere gkonomiske
reformer, vil landets statsgjeld komme ned i 164 pst. av BNP i 2022 f@r den deretter raskt
stiger til 275 pst. av BNP i 2060. Rapporten, som er fortrolig og ble lekket i forbindelse med
Eurogruppens mote, ble drgftet i IMFs styre 6. februar.

| mg@tet 6. februar stgttet de fleste av IMFs 24 styremedlemmer i all hovedsak administra-
sjonens vurderinger, herunder behovet for en betydelig gjeldssanering. Som et hint til de
europeiske styremedlemmene ble det ogsa understreket at en gjeldslette ma veere basert pa
realistiske forutsetninger om Hellas’ evne til & skape baerekraftige budsjettoverskudd og lang-
siktig vekst. «Andre styremedlemmer (les europeiske) hadde andre vurderinger av budsjett-
utviklingen og den greske statsgjeldens baerekraft».

Kravet om IMF-deltakelse for fortsatt Hellas-program ble gjentatt fra tysk side senest samme
dag som IMF-mgtet. Eurogruppens formann uttalte dagen etter mgtet at IMF baserte sin
diskusjon pa et utdatert syn pa gresk gkonomi og etterlyste zerlighet i vurderingene.

Det har ikke veert utvikling i arbeidet med statusgjennomgangen siden Eurogruppens mgte.
EU-institusjonene avventer fremgang fra gresk side.



IMFs artikkel IV-konsultasjon med euroomradet

IMF orienterte om resultatene fra artikkel IV-konsultasjonen (interim) med euroomradet. Det
er betydelig grad av enighet mellom Eurogruppen/Kommisjonen og IMF om de gkonomiske
utsiktene, risikobildet og tilradingene i den gkonomiske politikken. BNP-veksten i euro-
omradet er i ferd med a styrke seg, og for fgrste gang siden finanskrisen ventes alle landene a
ha gkonomisk vekst. (De fgrste anslagene pa BNP-veksten i 4. kvartal 2016, offentliggjort 31.
januar, viste hgyere vekst enn de foregdende kvartalene — ogsa etter at 3. kvartal er opp-
justert.) Risikoen for den videre utviklingen er pa nedsiden og knyttet til interne faktorer
(mulig politisk ustabilitet) og eksterne forhold (Trump-administrasjonen og brexit). Viktig-
heten av strukturreformer, global handel og styrking av EUs indre marked understrekes ogsa.
Disse forhold skal bidra til hgyere vekst, jobbskaping og gkt levestandard.

Det europeiske semester — politikkanbefaling for euroomradet i 2017-18

Dette punktet er omtalt samlet under ECOFIN-mgtet, som godkjente radskonklusjoner om
anbefalingene dagen etter. Radskonklusjonene var allerede avklart fgr mgtet.

Utkast til budsjettplaner for Spania og Litauen

Spania sendte 9. desember 2016 inn oppdatert utkast til budsjettplan for 2017. (Den forelgp-
ige planen fra oktober 2016 var basert pa uendret politikk ettersom regjeringen Rajoy da
fortsatt var et forretningsministerium.)

Kommisjonen konkluderte 17. januar 2017 med at budsjettplanen vurderes som «hoved-
sakelig @ oppfylle» Stabilitets- og vekstpakten. Konsolideringen i 2017 og samlet for 2016-17
er ventet & oppfylle kravene. Den klare forbedringen skyldes i fgrste rekke vedtak om skatte-
endringer i desember 2016. Kommisjonen anslar at budsjettunderskuddet pa 3,3 pst. av BNP i
2017 vil avvike 0,2 prosentpoeng fra Radets vedtak i den opptrappede underskuddprosedyren
(august 2016). Budsjettbedringen er likevel betydelig fra anslatte 4,6 pst. av BNP i 2016.

Kommisjonen tilrar ogsa at den spanske regjeringen forserer arbeidet med a styrke budsjett-
rammeverket (inklusive pa lokalt niva) og det offentlige innkjgpsregelverket.

Litauens oppdaterte budsjettplan for 2017 vurderes av Kommisjonen & ha «risiko for ikke a
veere i samsvar» med Stabilitets- og vekstpakten. Det er fare for betydelig avvik fra det
mellomlangsiktige budsjettmalet, som for Litauen er definert som et underskudd pa 1 pst. av
BNP. 1 2016 er underskuddet anslatt til 0,5 pst. av BNP og det strukturelle underskuddet til 1,0
pst. av BNP.

Den litauiske regjeringen har sgkt om fleksibilitet pa opp mot 0,5 pst. av BNP ved vurderingen
av om underskuddet i 2017 er i trad med Stabilitets- og vekstpakten. Dette gjgres med grunn-
lag i konkrete planer om omfattende reformer i arbeidsmarkedet og pensjonssystemet.
Kommisjonens forelgpige vurdering er at landet har tilstrekkelig finanspolitisk handlingsrom
til @ kunne bli innrgmmet et slikt avvik. Den endelige vurderingen av om landet er kvalifisert
for unntak fra handlingsregelen foretas i mai i forbindelse med behandlingen av landets
stabilitetsprogram.

Kommisjonen oppfordret regjeringen til a giennomfgre ngdvendige tiltak i den nasjonale
budsjettprosessen for a sikre at 2017-budsjettet oppfyller Stabilitets- og vekstpakten.

ECOFIN sa seg enig i Kommisjonens vurderinger. Finansminister De Guindos’ Igfte om at den
spanske regjeringen ville giennomfgre nye tiltak om ngdvendig ble gnsket velkommen.



Eurogruppen gjentok oppfordringen til Litauen om 3 gjennomfgre ngdvendige konsoliderings-
tiltak for a sikre at Stabilitets- og vekstpaktens krav blir oppfylt.

Eurogruppen vil Igpende fglge opp gjennomfgringen av budsjettplanene og forpliktelsene fra
en rekke land om ytterligere konsolidering. En fgrste vurdering fra Kommisjonens vil foreligge
i mars.

Post-program-overvakning av Irland og Portugal

L

Mario Centeno (Portugal) og Eurogruppens formann Jeroen Dijsselbloem (Nederland). Photo: European Union

Hovedformalet med post-program-gjennomgangene er a vurdere tidligere programlands
evne til a tilbakebetale innvilgede |an og evt. anbefale korrigerende tiltak.

Kreditorinstitusjonene besgkte Irland i manedsskiftet november-desember 2016. Hoved-
inntrykket er sterk gkonomisk vekst og solid budsjettkonsolidering i 2016. Den gkte usikker-
heten knyttet til den gkonomiske utviklingen som fglge av Storbritannias uttreden av EU gjgr
det enda mer ngdvendig med en forsvarlig finanspolitikk og en omlegging av offentlige
utgifter til gkte investeringer. Til tross for betydelige fremskritt i de senere arene, er det
behov for fortsatt arvakenhet om utviklingen i banksektoren. Bankene ma balansere presset
for & gke kredittvolumet mot opprettholdelse av forsiktige utlansstandarder. Eiendoms-
markedet ma overvakes ngye.

Kreditorinstitusjonene besgkte Portugal i manedsskiftet november-desember 2016. Portugals
gkonomi fortsetter et moderat oppsving, som holdes tilbake av hgy offentlig og privat gjeld,
store mengder misligholdte |&n samt stivheter i arbeids- og produktmarkedene. @konomien
star overfor betydelig risiko. Regjeringen oppfordres til finanspolitisk forsiktighet og gjennom-
feéring av en vekstvennlig gkonomisk politikk, som kan gke vekstevnen og konkurransekraften
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samt gjgre gkonomien mer robust for sjokk. Som ledd i en slik strategi ma selskapsgjelden
reduseres og svakhetene i finanssektoren handteres.

Eurogruppen sa seg enig i kreditorinstitusjonenes vurderinger. Utviklingen i Irland er positiv,
men med betydelig risiko knyttet til brexit. Finansminister Noonan vil fglge opp anbefaling-
ene. Situasjonen i Portugal ble vurdert som klart svakere selv om det ogsa her var positive
tegn i finanspolitikken og finanssektoren. Statsminister Centeno uttalte at den portugisiske
regjeringen var klar over landets utfordringer og stod klar til 8 handtere dem.

Finanspakten — gjennomfgring i medlemslandene

Kommissaer Moscovici orienterte Eurogruppen om det pagaende arbeidet med a kartlegge
om Finanspakten (Fiscal Compact) er giennomfgrt i medlemslandene, og saerlig om kravet om
strukturell budsjettbalanse er tatt inn i nasjonal lovgivning. Rapporten ventes ferdigstilt i Ippet
av noen uker.

Revisjonsrettens spesialrapport om den enhetlige overvakingsmyndigheten i
bankunionen (SSM)

Revisjonsrettens rapport fra november 2016 tegner et blandet bilde av situasjonen. Den
europeiske sentralbanken (ECB) har etablert SSM i Igpet av kort tid. P4 den negative siden
trekkes det frem at 1) ECB har ikke analysert kompetansebehovet tilstrekkelig slik at dagens
kompetanse i staben er utilstrekkelig, 2) selv om SSM-forordningen gir SSM ansvaret for
direkte tilsyn av store banker, har ECB-staben kun ledet stedlige tilsyn i 12 pst. av tilfellene, og
92 pst. av tilsynsteamene har veert fra nasjonale kompetente myndigheter, 3) ECB mangler en
egnet database med oversikt over nasjonal kompetanse for a sikre effektive tilsyn og 4) ECBs
bruk av visse fellestjenester for a spare penger medfgrer risiko for interessekonflikter pa
enkelte omrader. Dette ma handteres.

Generelt uttrykte Revisjonsretten at manglende tilgang til dokumentasjon innebar at den ikke
hadde et fullgodt grunnlag for a vurdere den operasjonelle effektiviteten i styringen av
tilsynsfunksjonen.

Eurogruppen stgttet hovedinnholdet i Revisjonsrettens rapport. Formann Dijsselbloem ga ECB
honngr for effektiv etablering av SSM. ECB uttrykte klart at den vil fglge opp anbefalingene
med sikte pa forbedringer. Eurogruppen vil jevnlig fglge opp utviklingen i sin dialog med SSM.
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ECOFIN 27. januar

ECOFIN drgftet det maltesiske formannskapsprogrammet, saker knyttet til det europeiske
semesteret, moms, Baselkomiteens arbeid og Monti-rapporten om EU-budsjettets egne
ressurser.

Pressemeldinger og konklusjoner fra mogtet ligger her.

Formann Scicluna hilser pa kolleger. Photo: EU2017MT

Det maltesiske formannskapsprogrammet for ECOFIN

Det maltesiske formannskapet presenterte ECOFIN-programmet for fgrste halvar 2017 med
felgende elementer:

Pkonomisk politikk

e Gjennomfgringen av det europeiske semesteret, som startet med Kommisjonens rap-
porter i november (behandlet i ECOFIN-mgte 27. januar), nye rapporter utover varen
for drgfting i ECOFIN og Det europeiske rad (DER). Semesteret avsluttes med vedtak
av landspesifikke anbefalinger, som behandles av DER i juni og vedtas formelt i juli.

e ECOFIN foretar Igpende vurdering av om medlemslandene oppfyller Stabilitets- og
vekstpakten. | var skjer dette blant annet ved gjennomgangen av medlemslandenes
stabilitets- og konvergensprogram.

e Arbeid med a styrke @MU (Den gkonomiske og monetare unionen) med utgangs-
punkt i Kommisjonens planlagte hvitbok om neste fase i mars.
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Det maltesiske formannskapet sikter mot enighet med Europaparlamentet om en
utvidelse av Juncker-kommisjonens investeringsplan i Igpet av fgrste halvar. Radets
forhandlingsposisjon ble etablert i desember 2016.

Det maltesiske formannskapet sikter mot @ komme til enighet med Europa-
parlamentet om en gkning i Den europeiske investeringsbankens eksterne lanemandat
(resilience initiative).

ECOFIN vil i Igpet av fgrste halvar i ar drgfte en rapport fra Kommisjonen om
medlemslandenes gjennomfgring av Finanspaktens bestemmelse om at strukturell
budsjettbalanse skal tas inn i nasjonal lov.

Finansmarked

Arbeidet med a etablere kapitalmarkedsunionen vil bli gitt hgy prioritet. Under det
maltesiske formannskapet vil dette omfatte forhandlinger med Europaparlamentet
om regelverk for verdipapirisering av enkle, transparente og standardiserte aktiva
(STS) med parallell endring i kapitaldekningsforordningen (CRR) for STS. Forhand-
lingene startet i januar. Forhandlinger er ogsa ventet a starte opp under maltesisk
formannskap om forslaget til endringer i forordningen om venturekapitalfond og
sosiale entreprengrfond (EuVECA og EUSEF). Radets forhandlingsposisjon ble lagt i
desember og Parlamentets ventes avklart i mars.

Malta vil prioritere forhandlinger med Europaparlamentet om en revisjon av hvit-
vaskingsdirektivet. Radets posisjon ble avklart i desember, mens Parlamentets
posisjon ventes a foreligge relativt tidlig i varsesjonen.

Det maltesiske formannskapet vil prioritere arbeidet med 3 etablere Radets
forhandlingsposisjon om Kommisjonens forslag fra november om tiltak for a redusere
risikoen i banksektoren. Forslagene omfatter endringer i regelverkene om krisehand-
tering (krisehandteringsdirektivet — BRRD og forordningen om den felles krisehand-
teringsmyndigheten — SRMR) og kapitaldekningsregelverkene (kapitaldeknings-
direktivet — CRD IV og kapitaldekningsforordningen — CRR). Fremdriften i etableringen
av Radets posisjon og evt. forhandlingene med Europaparlamentet ventes a kunne
vaere raskere for krisehandteringsregelverkene. Kommisjonens visepresident
Dombrovskis har uttrykt forventninger om et forlik mellom institusjonene i Igpet av
fgrste halvar i ar. Forhandlingene om kapitaldekningsregelverkene ventes a ta
betydelig lengre tid.

Det maltesiske formannskapet vil arbeide med a etablere en forhandlingsposisjon om
Kommisjonens forordningsforslag fra november om krisehandteringshandtering for
sentrale motparter (CCPs).

Fortsette arbeidet med a ferdigstille bankunionen. Dette vil i hovedsak omfatte
tekniske forhandlinger i Radets arbeidsgruppe om Kommisjonens forslag om gradvis
innfgring av en felles innskuddsgarantiordning (EDIS) og etablering av et offentlig
sikkerhetsnett (backstop) fra senest 2024 for det felles krisehandteringsfondet i
bankunionen. Arbeidet vil forega med utgangspunkt i ECOFINs veikart fra juni 2016
om risikoreduksjon og —spredning i bankunionen.

| tillegg er det maltesiske formannskapet rede til a starte arbeid med evt. nye finans-
markedsforslag fra Kommisjonen og starte forhandlinger med Europarlamentet
dersom sistnevnte klarer a etablere en forhandlingsposisjon om utkastet til forordning
om store bankers taleevne (Banking Structural Reform). Forhandlingene om Basel IV i
Baselkomiteen og evt. pafglgende oppfalging fra Kommisjonen vil ogsa bli fulgt.
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Skatt:

Det maltesiske formannskapet vil arbeide med sikte pa enighet om de foreslatte
endringene i skatteomgaelsesdirektivet (ATAD2). Endringene gjelder szerlig hybride
mismatch mot tredjeland. Et kompromissforslag ma Igse uenigheten om unntak for
finanssektoren og ikrafttredelsestidspunkt.

Medlemslandenes diskusjon av forslaget til nye tvistelgsningsmekanismer i skatte-
avtalesaker vil starte under maltesisk formannskap. Malta anser effektiv tvistelgsning
som sveert viktig og arbeider med sikte pa en avtale i Igpet av 1. halvar 2017.

Malta vil prioritere forslaget til endringer i merverdiavgiftsdirektivet fra desember
2016. Forslaget inneholder bl.a. regler som skal forenkle merverdiavgiftsbehandlingen
ved elektronisk handel over landegrensene. Videre er det foreslatt at
medlemslandene kan benytte samme (lave) sats i merverdiavgiften for elektroniske
som for trykte publikasjoner.

Malta vil starte Radets innledende drgftelser om et felles grunnlag i selskapsskatten
(CCTB) med sikte pa a oppna enighet om de nye elementene sammenlignet med
2011-forslaget. Saken er satt opp pa ECOFINs agenda i juni 2017.

Forslaget om midlertidig omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften som ble lagt frem i
desember 2016, vil trolig behandles av ECOFIN i Igpet av fgrste halvar 2017.
Arbeidet med EUs liste over ikke-samarbeidende skattejurisdiksjoner (svartelisten) vil
fortsette under maltesisk formannskap. ECOFINs radskonklusjoner fra november 2016
innebzaerer at den endelige listen over skattejurisdiksjoner skal foreligge innen utgan-
gen av 2017. Det maltesiske formannskapet tar sikte pa a oppna enighet om vilkaret
for rettferdig beskatning, og da szerlig spgrsmalet om lav/ingen selskapsskatt.

Det utvidede samarbeidet om en finansiell transaksjonsskatt (FTT) mellom 10
medlemsland fortsetter i 2017. Det er ventet at ECOFIN vil fa en statusoppdatering i
lgpet av Maltas formannskapsperiode.

Det maltesiske formannskapet har ogsa offentliggjort et veikart for radets arbeid med BEPS-
relaterte saker fgrste halvar 2017.

EUs budsjett:

Det maltesiske formannskapet vil legge til rette for den arlige budsjettprosessen, dvs.
arbeid med endelig godkjennelse av Kommisjonens gjennomfgring av 2015-budsjettet
(decharge), implementere 2017-budsjettet og forberede Radets retningslinjer for
2018-budsjettet. Kommisjonen vil legge fram forslag til 2018-budsjett i mai/juni 2017.
Malta vil prioritere reformen av finansforordningen for EUs budsjett. Finansforord-
ningen gir retningslinjer for giennomfgringen av budsjettet. Hensikten med reformen
er a forenkle budsjettprosessen og dermed gke budsjettets fleksibilitet og tilpasnings-
evne. Det arbeides med sikte pa at Radets posisjon skal foreligge i mai 2017. Deretter
skal saken forhandles med Parlamentet.

Under det maltesiske formannskapet ble Monti-utvalgets anbefalinger om ny finan-
siering av EU presenteres for ECOFIN (27. januar 2017).

Det maltesiske formannskapets vil arbeide videre med Kommisjonens forslag til midt-
veisrevisjon av EU-budsjettets flerarige finansielle rammer (Multiannual Financial
Framework, MFF) med sikte pa a en avtale mellom Radet og Parlamentet. Malta vil
ogsa fortsette diskusjonene av neste MFF-periode (etter 2020).
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| sin kommentar trakk Visepresident Dombrovskis szerlig frem arbeidet med kapitalunionen og
bankunionen samt det tettere eurosamarbeidet.

ECOFIN vedtok deretter arbeidsprogrammet uten diskusjon.

Merverdiavgift: Omvendt avgiftsplikt

Kommissaer Moscovici presenterte Kommisjonens forslag om omvendt avgiftsplikt i merverdi-
avgiften, som ble lagt fram 21. desember 2016. Kommisjonen foreslar at land som er sveert
utsatt for merverdiavgiftssvindel, midlertidig kan innfgre omvendt avgiftsplikt for stgrre
transaksjoner mellom naeringsdrivende. Omvendt avgiftsplikt innebaerer at ansvaret for
beregning og betaling av merverdiavgift flyttes fra selgeren til kjgperen ved transaksjoner
mellom naeringsdrivende. En naermere omtale av forslaget finnes her.

| presentasjonen understreket Moscovici at unntaket matte vaere proporsjonalt med sitt
formal og avgrenset sa strengt som mulig. Omvendt avgiftsplikt er et unntak fra EUs felles
merverdiavgiftssystem og ma ikke komme i veien for det stgrre reformarbeidet, «The
definitive VAT regime», sa Moscovici. Kommisjonen har derfor foreslatt et sett strenge, men
objektive kriterier for utvelgelsen av land som kan sgke om unntak.

Kommisjonens konsekvensanalyse beskriver flere uheldige effekter av omvendt avgiftsplikt i
merverdiavgiften - for eksempel kan merverdiavgiftssvindel skifte til detaljhandelen eller til
andre land. De objektive kriteriene er derfor finjustert slik at @sterrike og Tsjekkia kan sgke
unntak, samtidig som de er strenge nok til & beskytte det indre markedet, sa Moscovici.
Unntaksreglene ma ogsa veere tidsbegrenset, og Kommisjonen har foreslatt at direktivet
utlgper 30. september 2022. Videre foreslar Kommisjonen at unntak kan trekkes tilbake
dersom det viser seg a ha stgrre negative konsekvenser for det indre markedet enn forventet.

Forslaget til direktiv er resultatet av et vanskelig politisk og lovteknisk kompromiss, sa
Moscovici. Selv har han st@rre tro pa at gkt samarbeid mellom medlemslandene er den beste
maten & bekjempe merverdiavgiftssvindel. Gjennom reformarbeidet pa merverdiavgifts-
omrade vil omfanget av svindel knyttet til handel mellom EU-land reduseres betraktelig.
Kommisjonen arbeider med sikte pa a legge fram et lovforslag om dette senere i 2017.

ECOFINs diskusjon av forslaget var preget av landene som gnsker & innfgre omvendt avgifts-
plikt. Bade Tsjekkia og @sterrike var kritiske til at muligheten til & innfgre omvendt avgiftsplikt
skulle baseres pa et stort avvik mellom beregnet og betalt merverdiavgift (merverdiavgifts-
gap). Kommisjonen har foreslatt at bare land som har et merverdiavgifts-gap 5 prosentpoeng
over giennomsnittlig merverdiavgifts-gap i medlemsstatene kan sgke om unntak. Gjennom-
snittlig merverdiavgifts-gap i medlemsstatene er for tiden 10,2 pst. Implisitt sier Kommisjonen
dermed at et merverdiavgifts-gap pa 15 pst. er akseptabelt, sa den tsjekkiske finansministeren
Andrej Babis. @sterrike, representert ved Harald Waiglein, papekte at det er usikkert om mer-
verdiavgifts-gapet er et godt mal pa omfanget av merverdiavgiftssvindel. Vilkaret for a kvali-
fisere for unntak for omvendt avgiftsplikt bgr heller baseres pa et vitenskapelig basert mal pa
svindel.

@sterrike og Tsjekkia var ogsa negative til forslaget om tidsavgrensningen for direktivet og at
Kommisjonen skal kunne trekke unntak tilbake allerede etter 6 maneder. Usikkerheten om
unntakets varighet og den korte perioden det kan virke for innebaerer at det ikke blir
forsvarlig & innfgre omvendt avgiftsplikt. Kompetansen til a trekke tilbake tillatelse til
omvendt avgiftsplikt bgr ligge hos radet, ikke hos Kommisjonen, sa Babis.
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@sterrike pekte pa at vilkarene i Kommisjonens forslag er sa strenge at verken @sterrike eller
Tsjekkia kan innfgre omvendt avgiftsplikt. @sterrike fikk stptte av Slovakia, Ungarn og
Tyskland, som alle mente at vilkdrene var for stramme. Dette stod i motsetning til Kommisaer
Moscovicis uttalelse tidligere i mgtet om at vilkarene er finjustert nettopp for a passe
@sterrikes og Tsjekkias behov.

Slovenia og Spania uttrykte imidlertid skepsis til forslaget om omvendt avgiftsplikt. Slovenias
finansminister Mateja V. Erman pekte pa at omvendt avgiftsplikt innebaerer gkt risiko for at
svindel flytter til andre land eller at det oppstar nye former for svindel. Videre pekte Erman pa
de potensielt hgye administrative kostnadene knyttet til & innfgre omvendt avgiftsplikt i
parallell med det ordinzere systemet for innbetaling av merverdiavgift. Spanias finansminister
Luis De Guindos pekte pa at omvendt avgiftsplikt bryter med prinsippene for merverdi-
avgiften og at det er uheldig at det innfgres to parallelle merverdiavgiftssystemer i EU. Unn-
taket ma derfor vaere strengt avgrenset slik Kommisjonen foreslar, sa De Guindos.

Diskusjonen av forslaget om omvendt avgiftsplikt vil fortsette i radets arbeidsgrupper.

Mateja V. Erman (Slovenia) og Per Borlund (Sverige). Photo: European Union
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Det europeiske semesteret — generelt

Det europeiske semesteret er EUs viktigste ramme for samordningen av den gkonomiske
politikken. Kommisjonen offentliggjorde 16. november en pakke med dokumenter som
representerer starten pa det europeiske semesteret 2017. Disse er 1) den arlige vekst-
undersgkelsen, 2) varslingsrapporten om makrogkonomiske ubalanser og 3) utkast til Radets
anbefalinger om den gkonomiske politikken i euroomradet. Rapportene behandles og fglges
opp i ECOFIN og andre radsformasjoner samt i Det europeiske rad. Nye rapporter lanseres og
dreftes i lppet av semesterperioden, som varer til juli 2017.

Det europeiske semesteret - den arlige vekstundersagkelsen

Den arlige vekstrapporten skisserer de overordnede utfordringene i den gkonomiske
politikken i EU. Arbeidsledigheten og offentlig budsjettunderskudd har falt markert siden
2013 og ventes fortsatt a falle. Kommisjonen understreker likevel at oppsvinget er skjgrt og
produktivitetsutviklingen ligger under det langsiktige potensialet. Investeringsnivaet er ikke
tilbake til fgrkrisenivaet blant annet som en fglge av fortsatt hgy privat og offentlig gjeld. Den
hgye arbeidsledigheten i store deler av EU har gitt negative sosiale konsekvenser i flere land.

| lys av ovenstaende beskrivelse av situasjonen holder Kommisjonen i vekstrapporten for 2017
fast ved prioriteringene fra de senere ar: 1) fremme investeringer, 2) gjennomfgre struktur-
reformer og 3) fgre ansvarlig finanspolitikk.

Investeringene skal gkes ved a forlenge Juncker-kommisjonens investeringsplan og
intensivere arbeidet med a fjerne investeringshindre, som er investeringsplanens tredje pilar.

Medlemslandene oppfordres til a fjerne nasjonale og grensekryssende investeringshindre
samt styrke det indre markedet og investeringsklimaet i EU som helhet. ECOFIN stgtter
Kommisjonens vurdering om at velfungerende insolvensrammeverk er avgjgrende for inves-
teringsbeslutninger. Ministrene er ogsa enig i at rammeverkene ma forbedres bade pa EU-
niva og i medlemslandene. Tiltak som omfatter banksektoren ma gjennomfgres i trad med
krisehandteringsdirektivet (BRRD). Utviklingen av kapitalmarkedsunionen er ogsa viktig for
investeringsklimaet.

Kommisjonens analyser viser at den faktiske gjennomfgringen av strukturreformer i medlems-
landene ma forbedres. Reformene skal bidra til & gke produktivitetsveksten og skape flere
arbeidsplasser. Pa EU-niva vil fortsatt utbygging av det indre markedet, herunder det digitale
indre markedet, sta sentralt. EU-landene ma fortsette reformene av arbeidsmarkedene
gjennom a sikre hgy grad av fleksibilitet, kvalifisert arbeidsstyrke og sosialt sikkerhetsnett.
Bekjempelsen av ungdomsledighet skal intensiveres og flyktninger ma integreres i
arbeidsmarkedet.

ECOFIN sier seg i radskonklusjonene i hovedsak enig i Kommisjonens analyse av den
gkonomiske situasjonen og politikkutfordringene i EU.

Radet er enig med Kommisjonen i at reformarbeidet ma styrkes og understreker viktigheten
av a overvake innsatsen, herunder i giennomfgringen av de landspesifikke anbefalingene om
den gkonomiske politikken i Igpet av aret. ECOFIN peker imidlertid pa at den arlige vekst-
undersgkelsen har for lite vekt pa behovet for reformer i medlemslandenes produkt-
markeder. Dette er et omrade som ma prioriteres i og med at reformer her gker
produktiviteten og veksten direkte uavhengig av gkonomiske forhold.
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ECOFIN understreker videre at sosialforsikringssystemet i medlemslandene, herunder
offentlige pensjonssystemer, ma vaere budsjettmessig baerekraftig.

Radet er enig med Kommisjonen i betydningen av a gke kvaliteten og sammensetningen av
offentlige finanser i retning av investeringer og andre vekstfremmende utgifts- og inntekts-
kategorier. Radet stadfester at medlemslandenes finanspolitikk ma gjennomfgres i fullt
samsvar med Stabilitets- og vekstpakten. Det pekes samtidig pa at pakten tillater de
automatiske stabilisatorene a virke rundt den avtalte strukturelle tilpasningsbanen og
inneholder betydelig fleksibilitet til & justere finanspolitikken til utviklingen i medlemsstatene
uten 3 sette det overordnete malet om sunne og baerekraftige offentlige finanser i fare. Radet
understreket viktigheten av at Kommisjonen er konsistent i behandlingene av sgknader fra
medlemsland om a benytte Stabilitets- og vekstpaktens fleksibilitet. Noen land, som over-
oppfyller sine mellomlangsiktige mal om budsjettbalanse, bgr bruke det finanspolitiske
handlingsrommet til ytterligere a styrke den innenlandske etterspgrselen og vekstevnen.
Samtidig understreker Radet at mange land har behov for a fa kontroll over underskudd og
gjeld.

Michel Sapin (Frankrike) og Pier Carlo Padoan (Italia) pa ECOFIN-mgtet. Photo: European Union

Det europeiske semesteret — varslingsrapporten om makrogkonomiske ubalanser

| varslingsrapporten om makrogkonomiske ubalanser presenterte Kommisjonen en rekke
gkonomiske indikatorer som kan gi en forelgpig indikasjon pa slike ubalanser. Generelt er det
gjort fremskritt i landenes bestrebelser pa a redusere ubalansene, men det er fortsatt risiko i
en del land. Flere land har redusert underskuddet pa driftsbalansen overfor utlandet, men
enkelte har fortsatt stort overskudd. Det store og voksende overskuddet i euroomradet
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samlet har sitt motstykke i fortsatt svak innenlandsk etterspgrsel og lavt investeringsniva.
Videre reduseres den private gjelden, men ikke i tilstrekkelig raskt tempo. Dette fgrer til lav
fortjeneste og fortsatt stor andel misligholdte Ian i banksektoren. Selv om sysselsettingen
gker, er arbeidsledigheten meget hgy i noen land. | enkelte land gker boligprisene
bekymringsfullt raskt.

Kommisjonen vil giennomfgre dybdeanalyser om makrogkonomiske ubalanser i 13 land — seks
feerre enn i fjor. Disse er Bulgaria, Finland, Frankrike, Irland, Italia, Kroatia, Kypros, Nederland,
Portugal, Slovenia, Spania, Sverige og Tyskland, som alle ogsa ble undersgkt i fjor. Belgia,
Estland, Romania, Storbritannia, Ungarn og @sterrike er tatt av listen.

ECOFIN vedtok konklusjoner om Kommisjonens rapport. | denne uttrykkes det at Radet i
hovedsak deler Kommisjonens vurderinger. Med utgangspunkt i det gkende driftsbalanse-
overskuddet i euroomradet er man enig om behovet for & giennomfgre ytterligere aktive
reformer for & fremme investeringer og gke vekstpotensialet.

ECOFIN gnsket velkommen Kommisjonens planer om a offentliggjgre dybdeanalysene om
makrogkonomiske ubalanser som en del av landrapportene i februar. Det understrekes at
analysene ma konsentreres om hovedutfordringer som hgy privat og offentlig gjeld, svak
konkurransekraft og vekstevne, risiko knyttet til stigende boligpriser, driftsbalanseoverskudd
og —underskudd samt tilpasningsproblemstillinger reflektert i hgy arbeidsledighet. Samtidig
ma det skilles klart mellom de ulike medlemslandenes utfordringer. ECOFIN understreker
0gsa at prosedyren for makrogkonomiske ubalanser (MIP) ma bli utnyttet fullt ut, herunder a
palegge land a gjennomfg@re korreksjonstiltak.

Det europeiske semesteret — anbefalinger om den gkonomiske politikken i
euroomradet

ECOFINs konklusjoner om den gkonomiske politikken i euroomradet tegner et relativt positivt
bilde av den gkonomiske situasjonen. Samtidig advares det mot at de lave investeringene og
den hgye arbeidsledigheten skaper risiko for vekstutsiktene.

ECOFIN anbefaler at euroomradets medlemsland i 2017-18 gjennomfgrer fglgende tiltak —
individuelt og samlet:

e Fgre en politikk som st@gtter opp under beaerekraftig og inkluderende vekst pa kort og
lang sikt. Reformer som gker produktiviteten, bedrer det institusjonelle forretnings-
klimaet, fjerner investeringshindre og stgtter jobbskaping ma prioriteres. Land med
driftsbalanseunderskudd eller hgy utenlandsgjeld bgr gke produktiviteten og holde lav
lgnnsvekst, mens overskuddsland ma gjennomfgre reformer og investeringer som
bidrar til 3 styrke den innenlandske etterspgrselen og vekstevnen.

e Finanspolitikken ma bade pa landniva og samlet for euroomradet rettes inn mot a
finne en rimelig balanse mellom behovet for & sikre baerekraftige offentlige finanser
og behovet for & understgtte investeringer for a styrke den gkonomiske oppgangen.
Med utgangspunkt i dette ma medlemsland i underskuddprosedyre sikre rask og
effektiv nedbygging av det for store underskuddet. Land som star i fare for a bryte
Stabilitets- og vekstpakten, bgr giennomfgre ytterligere konsolidering for a sikre at
dette ikke skjer. Land som i hovedsak oppfyller pakten bgr sikre etterlevelse av
regelverket gjennom sine nasjonale budsjettprosesser. Pa en annen side bgr land som
overoppfyller sine mellomlangsiktige mal, fortsatt prioritere investeringer for a bedre
den langsiktige vekstevnen. ECOFIN trekker frem & gi garantier til garantifondet for
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Juncker-kommisjonens investeringsplan (EFSI) som et effektivt tiltak for a bidra til
gkonomisk vekst i euroomradet.

e Gjennomfgre reformer som gker konkurranseevne, sysselsetting, jobbkvalitet,
fleksibilitet samt gkonomisk og sosial konvergens. Dette omfatter tiltak innenfor
arbeidsliv, utdanning og livslang lzering, effektiv arbeidsmarkedspolitikk, baerekraftige
sosialforsikringssystemer og skift bort fra skatt pa arbeid, szerlig for lavinntektsjobber
og for land med svak konkurranseevne.

e Fortsette arbeidet med a fullfgre bankunionen med utgangspunkt i veikartet som ble
etablert i juni 2016 om behovet for risikoreduksjon og -deling. Samtidig ma det
giennomfgres tiltak for & fa ned det hgye nivaet pa misligholdte 1an, samt avvikle
ineffektive forretningsmodeller og overkapasitet i banksektoren i en del land.

e Gjgre fremgang i arbeidet med a fullfere @MU der en samtidig tar fullt hensyn til EUs
indre marked og prosessen er apen og transparent mot gvrige EU-land.

ECOFINs konklusjoner avviker med dette fra Kommisjonens anbefaling for den samlede
finanspolitiske innretningen. Kommisjonen mente at det innenfor rammen av en ansvarlig
finanspolitikk, ville veere mulig & fgre en ekspansiv finanspolitikk i 2017 tilsvarende inntil 0,5
pst. av BNP for euroomradet samlet for a styrke det skjgre oppsvinget.

ECOFINs konklusjoner for den gkonomiske politikken i euroomradet vil forelegges Det
europeiske rad 8.-9. mars fgr formelt vedtak skjer i ECOFIN senere i mars.

Basel IV

ECOFIN drgftet senest i oktober EUs posisjon i de pagaende forhandlingene om Basel V-
standarder. Det var enighet om at disse ikke matte fgre til en vesentlig gkning i europeiske
bankers totale kapitalkrav.

Kommisjonen orienterte om Basel-komiteens arbeid med Basel |V-standardene. Komiteens
mgte i januar ble avlyst, og nytt mgte er planlagt i mars.

| ECOFIN-mgtet ble Kommisjonen bedt om a holde finansministrene oppdatert om den videre
utviklingen i drgftingene.

Kommentar

Det har veert betydelig uenighet mellom EU og (seerlig) USA om utformingen av Basel IV-
standardene. USAs holdning ville ha fgrt til en markert gkning i kapitalkravene for europeiske
banker.

President Trump ventes & ville ha en mindre streng holdning til kapitalkravene. Federal
Reserve er blitt bedt om & avvente nytt forhandlingsmandat fra Trump-administrasjonen fgr
eventuelle kompromiss sgkes i Basel-komiteen.

EUs budsjett — nye finansieringsformer

Fra februar 2014 har tidligere EU-kommissaer og italiensk statsminister Mario Monti ledet en
utvalg pa hgyt nivda med mandat a gjennomga EUs budsjett med sikte pa a gjgre det mer
transparent, demokratisk og bedre rustet for fremtiden. Utvalgets medlemmer kommer fra
Radet, Kommisjonen og Europaparlamentet. Rapporten “Future Financing of the EU” ble
offentliggjort 17. januar 2017. Naermere om Monti-utvalget
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Italienske Mario Monti har ledet gruppen som har vurdert nye finansieringsformer for EU-budsjettet. Photo: European Union

Monti-utvalget foreslar a gke EUs egne inntekter gjennom a innfgre skatter pa EU-niva eller
ved 3 tilordne en andel av nasjonale skatteinntekter til EU. | dag overfgrer hvert medlemsland
et belgp tilsvarende 0,3 pst. av sitt grunnlag i merverdiavgiften til EUs budsjett. Merverdi-
avgift fra medlemsstatene finansierer om lag 12 pst. av EU-budsjettet.

| tillegg til en reform av EUs merverdiavgiftsinntekter, foreslar Monti-utvalget a tilfgre EU-
budsjettet nye egne inntekter fra for eksempel selskapsskatt (ev. CCCTB), skatt pa finansielle
transaksjoner, el-avgift, CO?-avgift, avgift pa bensin/diesel og fossilt brensel. Et annet
alternativ til nye egne inntekter er en import-skatt pa varer produsert i land med hgye utslipp
av klimagasser. For a vedta nye egne inntekter til EU-budsjettet, kreves det enstemmighet i
radet. Det er dermed lite sannsynlig at det vil komme nye EU-skatter.

Utvalget argumenterer ogsa for at inntekter som har sitt direkte utspring i felles EU-politikk i
prinsippet bgr tilferes EU-budsjettet. Eksempler er auksjonsinntekter fra EUs kvotehandels-
system, EUs system for grensekontroll (Schengen, ETIAS), den europeiske romstrategien og
bevaring av marine biologiske ressurser. Hvis en inntektskilde ikke hadde eksistert uten felles
EU-politikk pa omradet, mener utvalget at inntekten i prinsippet begr tilfalle EU. Slike inntekter
vil ikke anses som «egne inntekter». Det kan dermed veere lettere a fa giennomslag for et slikt
forslag.

Utvalget understreker at nye inntekter til EUs budsjett ikke skal komme i tillegg til dagens
finansiering. Nye inntekter skal motsvares av en reduksjon i medlemstatens bidrag basert pa
brutto nasjonalinntekt (BNI), mener utvalget. | dag betaler medlemsstaten et bidrag til EU-
budsjettet pa om lag 0,7 pst. av eget BNI. Dette utgjgr om lag 70 pst. av budsjettets samlede
inntekter.
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Monti-utvalget har ogsa vurdert tiltak for & gjgre bruken av eksisterende midler mer effektiv
og transparent. Utvalget foreslar at prinsippet om «juste retour» avskaffes. Prinsippet inne-
baerer at bevilgninger fra EU til medlemslandene forholdsmessig skal tilsvare landenes bidrag
til EU-budsjettet. Utvalget mener at «juste retour» fgrer til at medlemslandene fokuserer pa a
minimere eget netto-bidrag til EU-budsjettet i stedet for & ta inn over seg hva som er best for
fellesskapet. Prinsippet ga ogsa opphav til Storbritannias rabatt fra 1985 pa bidrag til EU-
budsjettet. Utvalget foreslar a fjerne alle slike rabatter og rabatter pa rabatter som enkelte
medlemsstater har fremforhandlet. | rapporten omtales brexit som en gylden mulighet til 3
reformere EU-budsjettet og gjgre en nytte-kostnads-maling av EUs politikk.

| ECOFIN-mgtet presenterte Mario Monti utvalgets rapport. Mottakelsen i ECOFIN var relativt
lunken. Ministrene fra Sverige, Kroatia, Polen, Latvia, Hellas, Danmark, Nederland og Tyskland
uttrykte alle at dagens finansiering av EU-budsjettet fungerer godt. Imidlertid uttrykte flere
land et gnske om & avskaffe bidraget fra merverdiavgift til EU-budsjettet. Tyskland
argumenterte likevel for at det burde arbeides videre med mulighetene for a hente inntekter
fra felles EU-politikk.

Medlemslandene er splittet nar det kommer til rabattene enkelte medlemsland har pa sitt
bidrag til EU-budsjettet. P4 den ene siden mente land som i dag har rabatter, at rabattene var
godt begrunnet og dermed burde opprettholdes. P4 den andre siden mener land som ikke
nyter godt av dagens rabatt-ordning, at rabattene ma avskaffes.

Kommisjonen vil na vurdere forslagene fra Monti-utvalget i forbindelsen med revisjonen av
den flerarige finansielle rammen for EUs budsjett (Multiannual Financial Framework, MFF).
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Skattesaker

Merverdiavgift: Omvendt betalingsplikt

Kommisjonen la 21. desember 2016 fram forslag om omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften.
Forslaget er rettet mot medlemsland med store problemer knyttet til merverdiavgiftssvindel.
Slike land kan etter forslaget sgke om midlertidig & innfare omvendt avgiftsplikt som et tiltak
mot svindel.

Lenker: Forslag til direktiv og konsekvensanalyse (arbeidsdokument fra Kommisjonen)

Kommisjonen la 21. desember 2016 fram COM(2016) 811 med forslag til endringer i
merverdiavgiftsdirektivet om omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften. Omvendt avgiftsplikt
innebzaerer at ansvaret for beregning og betaling av merverdiavgift flyttes fra selgeren til
kipperen ved transaksjoner mellom naeringsdrivende. Kommisjonen presenterte sitt forslag til
omvendt innkreving for ECOFIN 27. januar 2017. Se omtale lenger frem i @konominytt.

Enkelte medlemsland gnsker a innfgre generell omvendt avgiftsplikt som et tiltak mot mer-
verdiavgiftssvindel. | det generelle merverdiavgiftssystemet, der selgeren er ansvarlig for a
beregne og betale avgiften, kan svindel forega gjennom a utnytte nettopp denne egenskapen
ved avgiften. Ved import av varer fra andre medlemsland, kan importgren vente med a
beregne merverdiavgift til varen selges videre. Om importgren legger ned virksomheten uten
a betale utestaende merverdiavgift, mens kjgperen av varen likevel far refundert inngaende
merverdiavgift, tappes det avgiftsinntekter fra staten («missing trader fraud»). Om varen
omsettes flere ganger, og om det kreves refusjon for inngdende avgift i alle ledd, bygges kan
det opp en stor avgiftsgjeld f@r aktgrene og varen til slutt forsvinner (karusell-svindel).

Omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften kan veere et tiltak mot «missing trader fraud» og
«karusellsvindel». Nar det er kjgperen og ikke selgeren som er ansvarlig for a beregne og
betale merverdiavgift, kan ikke lenger selgeren oppkreve utgaende merverdiavgift som ikke
blir innbetalt til staten. Bade i EUs merverdiavgiftsdirektiv og i den norske merverdiavgifts-
loven brukes omvendt avgiftsplikt for produktgrupper som er szerlig utsatt for merverdi-
avgiftssvindel.

Kommisjonens forslag er derfor rettet mot medlemsland med store problemer knyttet til
merverdiavgiftssvindel. Slike land kan etter forslaget sgke om a innfgre midlertidig generell
omvendt avgiftsplikt for transaksjoner mellom naeringsdrivende. For a regnes som et land
med store svindelproblemer, ma landet ha et seerlig hgyt avvik mellom beregnet og faktisk
innbetalt merverdiavgift (merverdiavgifts-gap) og en vesentlig andel av merverdiavgifts-gapet
ma skyldes karusellsvindel.

Hovedelementer i Kommisjonens forslag:

e Medlemslandene kan sgke om a innfgre midlertidig generell omvendt avgiftsplikt i
merverdiavgiften for innenlandske transaksjoner mellom naeringsdrivende. Det er
Kommisjonen som behandler og ev. innvilger slik sgknad.

e Forslaget omfatter enkelttransaksjoner med en verdi over 10 000 euro av bade varer
og tjenester. Transaksjoner under denne belgpsgrensen skal behandles etter de
ordinaere reglene.

e Forslaget gjelder generell omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften. Det apnes dermed
ikke for at medlemsland sgker unntak for enkeltsektorer eller -grupper av
varer/tjenester for omvendt betalingsplikt.
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e | utgangspunktet kan bare land som er hard rammet av merverdiavgiftssvindel sgke
om a innfgre midlertidig omvendt betalingsplikt. De foreslatte vilkarene for a veere
omfattet av forslaget er at:

1) Merverdiavgifts-gapet ma vaere 5 prosentpoeng over gjennomsnittlig
merverdiavgifts-gap for medlemslandene (for tiden 10,2 pst.).

2) Minst 25 pst. av merverdiavgifts-gapet ma skyldes «karusellsvindel».

3) Det kan godtgjgres at andre tiltak mot svindel ikke har veert effektive.

e Forslaget apner likevel for at land som ikke oppfyller vilkdrene, kan sgke om & innfgre
midlertidig omvendt avgiftsplikt hvis det grenser til et land som har innfgrt omvendt
avgiftsplikt og det er stor fare for at svindel flytter til det aktuelle landet fra
nabolandet, og dersom andre tiltak ikke har veert effektive.

| sin konsekvensanalyse av forslaget legger Kommisjonen vekt pa at mulighetene for mer-
verdiavgiftssvindel skyldes svakheter ved dagens (midlertidige) merverdiavgiftssystem. Seerlig
gjelder dette B2B-transaksjoner mellom aktgrer i ulike medlemsland, da importgren kan
vente med a beregne og betale merverdiavgift til produktet er solgt videre. Kommisjonens
handlingsplan for merverdiavgift som ble lagt fram i april 2016, vil gi en langsiktig I@sning pa
denne muligheten for svindel. Handlingsplanen har fatt stgtte i bade Radet og i Europa-
parlamentet. Her foreslar Kommisjonen at hele EU gjgres til ett merverdiavgiftsomrade og at
merverdiavgift skal beregnes og betales i den medlemsstaten der produktet endelig leveres til
konsum (destinasjonsprinsippet). Det er nylig startet en offentlig hgringsprosess (se nedenfor)
og det er ventet et lovforslag fra Kommisjonen i Igpet av 2017 der alle intra-EU-transaksjoner
ilegges merverdiavgift. Imidlertid kan det ta tid fgr nytt regelverk vedtas og implementeres,
og det kan derfor vaere behov for en midlertidig I@sning for medlemsstater som er sveert
utsatt for merverdiavgiftssvindel. Kommisjonen foreslar derfor at muligheten for a benytte
generell omvendt avgiftsplikt utlgper etter 5 ar.

Forslaget innebzerer at enkelte medlemsland kan innfgre omvendt avgiftsplikt for transak-
sjoner av en viss st@grrelse. Dette vil — om ordningen blir benyttet — fgre til ulikheter i mer-
verdiavgiftssystemene mellom medlemsland. | tillegg ma medlemsland som ev. benytter seg
av omvendt avgiftsplikt viderefgre hovedreglene for transaksjoner med verdi under belgps-
grensen. Fglgelig gir forslaget gkte administrative kostnader bade for ligningsmyndigheter og
for naeringslivet som ma forholde seg til ulike parallelle merverdiavgiftssystemer.

Pa kort sikt forventes forslaget a begrense omfanget av karusellsvindel i de landene som
innfgrer omvendt avgiftsplikt. Imidlertid kan svindelen flytte til et annet medlemsland nar ett
land ensidig innfgrer omvendt avgiftsplikt. Videre kan det oppsta nye former for merverdi-
avgiftssvindel som fglge av omvendt avgiftsplikt i enkelte medlemsland. Derfor inneholder
forslaget en rekke overvaknings- og rapporteringsplikter form medlemsland som innfgrer
omvendt avgiftsplikt. Forslaget bryter dessuten mot de grunnleggende prinsippene for mer-
verdiavgift. | utgangspunktet virker Kommisjonen skeptisk til sitt eget forslag, noe som ogsa
kommer til uttrykk giennom den foreslatte sikkerhetsklausulen, som sier at innvilget omvendt
avgiftsplikt kan trekkes tilbake pa kort varsel dersom det viser seg at tiltaket har betydelig
negativ effekt pa det indre marked.

@sterrike og Tsjekkia har lenge gnsket & innfgre omvendt avgiftsplikt som et tiltak mot mer-
verdiavgiftssvindel. Da Radet behandlet Kommisjonens handlingsplan for merverdiavgift 25.
mai 2016, kom det derfor inn en konklusjon som oppfordret Kommisjonen til & legge frem et
forslag om innenlandsk generell omvendt avgiftsplikt i merverdiavgiften. Kommisjonen sin
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analyse for ECOFIN i juni 2016 uten at det ble konkludert med at et forslag skulle legges fram.
Men ved behandlingen av skatteomgaelsesdirektivet ATAD i juli 2016 innebar et politisk
kompromiss at Kommisjonen skulle legge fram et forslag om omvendt avgiftsplikt. Dette var
et krav for at Tsjekkia skulle stptte skatteomgaelsesdirektivet, som krevet enstemmighet for a
bli vedtatt. | fglge Kommisjonen er vilkarene for 8 omfattes av forslaget om omvendt avgifts-
plikt spesialdesignet for & imgtekomme Tsjekkias og @sterrikes gnsker om a innfgre omvendt
avgiftsplikt i kampen mot merverdiavgiftssvindel. Uttalelser fra den tsjekkiske og den
gsterrikske finansministeren pa ECOFIN-mgtet i januar tyder imidlertid pa at det ikke er klart
om disse landene vil oppfylle vilkarene (se rapport fra ECOFIN-mgtet lenger frem i @konomi-
nytt). Tsjekkias merverdiavgifts-gap er anslatt til 16,14 pst. i 2016, men har den siste tiden
iverksatt en rekke tiltak mot merverdiavgiftssvindel. Med et anslatt merverdiavgifts-gap pa
10,17 pst. vil ikke @sterrike vaere kvalifisert til & sgke.

Forslaget herunder vilkarene for a kvalifisere til omvendt avgiftsplikt vil na diskuteres av
medlemslandene i Radets arbeidsgrupper.

EU - Merverdiavgift: Tre haringer fra Kommisjonen

Kommisjonen dpnet 20. desember 2016 tre offentlige hgringer pa merverdiavgiftsomradet.
Alle hgringene er oppfelging av Kommisjonens tiltaksplan fra april 2016.

Satsfastsettelse: | forbindelse med overgang fra opprinnelsesprinsippet til destinasjons-
prinsippet i merverdiavgiften gnsker Kommisjonen a belyse behovet for endringer i mulig-
hetene for medlemslandene til a differensiere satser, a finne den rette riktige balansen
mellom harmonisering av merverdiavgift og medlemslandenes nasjonale kompetanse til 3
fastsette satser, samt a fa oversikt over problemer og risikoer knyttet til a tillate st@rre frihet i
satsfastsettelsen.

B2B-transaksjoner mellom medlemsland: Etter dagens regler er salg til merverdiavgiftspliktig
aktgrer i et annet medlemsland, unntatt fra avgift. Kjgperen ma innberette og betale mer-
verdiavgift i det medlemslandet han er lokalisert. Dette mener Kommisjonen kan komplisere
regelverket, fgre til hgye etterlevelseskostnader og legge til rette for svindel. | hgringen ber
Kommisjonen om innspill pd hvordan gjeldende regler fungerer, forslag til forbedringer som
kan gjennomfgres pa kort sikt og behovet for & ga over til destinasjonsbasert merverdiavgift.
Kommisjonen forbereder lovforslag, som ventes i Igpet av 2017.

Forenklinger for SMB: SMB-er har gijennomgaende de hgyeste kostnadene knyttet til etter-
levelse av merverdiavgiftsreglene, skriver Kommisjonen. | hgringen gnsker Kommisjonen a
kartlegge hvordan dagens saerlige regler for SMB fungerer og fa innspill til mulige forbed-
ringer. Malet er et mer forretningsvennlig merverdiavgiftssystem. Kommisjonen tar sikte pa a
legge fram lovforslag hgsten 2017.

Fristen for & avgi hgringsuttalelse er 20. mars 2017 (alle hgringene).

Bjarne Stakkestad Lone Semmingsen
Finansrad Finansrad
bjarne.stakkestad@mfa.no lone.semmingsen@mfa.no
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