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Vedtak om grensejustering mellom kommunene Sgrum og Nes

Jeg viser til brev av 23. mars 2018 fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus med
fylkesmannens utredning og tilrading i saken om grensejustering mellom kommunene Sgrum
og Nes, for omradene Ranasfoss og Auli.

Bakgrunn

| 2016 fattet bade Nes og Serum kommuner vedtak om at grensen mellom Auli og
Ranasfoss er uhensiktsmessig, og at omradet burde veert samlet i én kommune. Begge
kommunene vedtok at omradet burde tilhgre sin kommune. P& bakgrunn av vedtakene
anbefalte fylkesmannen i sin tilrdding i kommunereformen at det ble sett pa en
grensejustering for Auli og Ranasfoss, slik at omradet kan utvikles som ett tettsted i én
kommune.

8. juni 2018 vedtok Stortinget sammenslaing av Skedsmo, Fet og Serum kommuner. 4. juli
2017 ga departementet Fylkesmannen i Oslo og Akershus i oppdrag a sa raskt som mulig
utrede konsekvensene av en grensejustering som omfatter Auli/Ranasfoss i Nes og Sgrum
kommuner og gi sin tilradning til departementet om eventuell grensejustering og i hvilken
retning en slik justering skal ga.

Tettstedet Auli (Nes)/Ranasfoss (Sarum) ligger ved Glomma og er delt mellom Sgrum og
Nes kommuner. Pr. 1.1.2017 bor det 2194 innbyggere pa Auli, noe som utgjer ca. 10 prosent
av befolkningen i Nes kommune. Omradet har hatt stor betydning for befolkningsutviklingen i
Nes siden slutten av 1960-tallet. Pa Auli er det etablert kommunale tjenester som skole,
barnehage og legetjenester, i tillegg til annet tjenestetilbud. Det er planer for ytterligere
utbygging av omradet med boliger, infrastruktur og tjenestetilbud. | kommunens gjeldende
strategi for skole og barnehage er det vedtak om utvidelse av kapasiteten i barnehage og
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barneskole pa Auli. Skolekretsene i Nes er storre enn grunnkretsene, og Auli skole har
elever fra 5 grunnkretser.

Pa Ranasfoss bor det 617 innbyggere, noe som utgjer ca. 3,5 prosent av befolkningen i
Serum. Sgrum har ikke lokalisert institusjoner eller kontor for kommunalt tienestetilbud pa
Ranasfoss. Skoleelever fra 1. — 7. trinn tar buss til skolen som ligger 6 km unna. Det er heller
ingen barnehage pa Ranasfoss. Sgrum kommune papeker at Ranasfoss spiller en viktig
identitetsskapende rolle for hele Serum kommune med sitt unike kulturmiljg og kulturminner,
og at omradet representer muligheter for vekst og utvikling.

Fylkesmannen har i utredningsprosessen arbeidet tett med Nes og Sgrum kommuner og
avholdt flere mgter med kommunene om innbyggerundersgkelse, oppgavefordeling og
prosess. Det er blitt gjiennomfert en innbyggerundersgkelse i Auli og Ranasfoss, hvor to
spersmal ble stilt:

1. Mener du at Auli og Ranéasfoss bar tilhgre samme kommune?
Her svarte 59 prosent ja og 24 prosent vet ikke. 18 prosent svarte nei. Ser man pa svarene
fra kretsene hver for seg, svarte 60 prosent av innbyggerne pa Auli ja, og 16 prosent svarte
nei. Pa Ranasfoss svarte 54 prosent av innbyggerne ja, og 23 prosent svarte nei. | begge
kretser svarte litt over 20 prosent vet ikke.

2. Dersom kommunegrensen skal endres mellom Nes og Sarum, hvilken kommune
mener du da at neermiljget du bor i bar tilhgre?
Her svarte totalt 70 prosent Nes kommune. Ser man pa kretsene hver for seg, svarte 78
prosent av de som bor i Auli (Nes) at de ogsa i fremtiden gnsker a tilhgre Nes. | Ranasfoss
(Serum) svarte 39 prosent at de agnsker a tilhgre Nes, 46 prosent gnsker a tilhgre Sgrum/
nye Lillestram kommune. 15 prosent svarte at de ikke vet.

I tillegg til innbyggerundersgkelsen har det veert tilrettelagt for bred medvirkning gjennom
folkemater, og utredningen har veert lagt ut pa hering.

Uttalelser fra kommunene

Begge kommuner fattet i 2016 vedtak om at Auli og Ranasfoss bear tilhgre samme kommune,
men begge kommunene vil ha omradet til seg. Serum fattet igjen i desember 2017 et
enstemmig vedtak om at kommunegrensen mellom Sgrum og Nes er uhensiktsmessig.
Fylkesmannen sendte utredningen pa hgring, og kommunene fattet da falgende vedtak:

Nes kommunestyre fattet 1. mars 2018 folgende vedtak:

Ved en grensejustering innstiller Nes kommunestyre falgende: med bakgrunn i
innbyggerundersgkelsen skal Ranasfoss og Auli videreutvikles under ett som en del av Nes
kommune.

Serum kommunestyre fattet 28. februar 2018 vedtak der blant annet felgende fremgar: :
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Sarum kommune viser til at vi stéar i en prosess med a sla oss sammen med Skedsmo og
Fet, og at dette ma ha hovedprioritet for kommunen framover.

Ranasfoss/Auli er ett lokalsamfunn som i dag er delt mellom to kommuner. Serum kommune
har tidligere bedt fylkesmannen vurdere om Auli burde blitt en del av nye Lillestram
kommune. | resultatet av innbyggerundersgkelsen er det klart at Aulis innbyggere ikke er
interessert i en slik lasning. | samme innbyggerundersgkelse svarer flertallet av Ranasfoss’
innbyggere at de gnsker a vaere en del av Lillestrom kommune. Serum kommune mener
derfor at dagens kommunegrense viderefares inntil videre.

Fellesnemnda for Lillestrgm fattet 14. mars 2018 folgende vedtak:
Fellesnemnda viser til vedtak i kommunestyret i Sarum og slutter seq til at dagens
kommunegrense mellom Sarum og Nes opprettholdes inntil videre.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen viser til at det vil vaere vesentlige fordeler ved & samle omradet i én
kommune. Den helhetlige samfunnsutviklingen i omradet vil kunne styrkes dersom én
kommune har ansvar for a planlegge boligbygging og infrastruktur i omradet. Grunnlaget for
kommunale tjenester vil bli styrket som falge av starre befolkningsgrunnlag.

Nar det gjelder hvilken kommune tettstedet bar tilhgre, mener fylkesmannen det kan
argumenteres for begge kommuner. Fylkesmannen mener at en grensejustering pa kort sikt
vil fa starre negative gkonomiske konsekvenser for Nes kommune om de mister Auli, enn for
nye Lillestrem kommune om de mister Ranasfoss. Nes har ogsa et stgrre etablert
kommunalt tjenestetilbud i omradet. Fylkesmannen konkluderer med at Ranasfoss og Auli
derfor bgr samles i Nes kommune fra 1.1.2020.

Departementets vurdering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til lov om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova), med tilhgrende rundskriv. Det formelle
grunnlaget for utredningen til fylkesmannen er i trad med reglene og retningslinjene som gar
fram av disse.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har vurdert fylkesmannens tilradning og
avholdt mgte med kommunene. Departementet mener fylkesmannen har levert en grundig
og god utredning, som i tilstrekkelig grad opplyser saken slik at den kan avgjaeres.

Departementet mener grensejusteringer farst og fremst skal veere et redskap for a tilpasse
kommungrenser til eksisterende samhandlingsmgnstre og innbyggernes bruk av kommunale
tjenester. Det ligger i dette at en kommunegrense ma innebaere utfordringer for innbyggerne
som en grensejustering vil kunne lgse, f. eks. kortere reisevei eller demokratisk pavirkning pa
tienestetilbudet de benytter, for at en grensejustering skal bli vedtatt.

Begge kommuner er enige om at Auli og Ranasfoss bar samles i én kommune, og det er
flertall blant innbyggerne pa begge sider av grensen for at Auli og Ranasfoss ber tilhgre
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samme kommune. Fylkesmannen mener det vil vaere vesentlige fordeler ved & samle
omradet i én kommune fordi den helhetlige samfunnsutviklingen i omradet da vil kunne
styrkes. Basert pa dette er departementet enig i at det det bar gjennomfares en
grensejustering.

Innbyggerne pa Auli utgjer en starre del av innbyggertallet i Nes, enn hva innbyggerne pa
Ranasfoss utgjer for Sarum og nye Lillestram kommune. Bade kommunalt og privat
tienestetilbud er mer utviklet pa Auli enn pa Ranasfoss. Skolen pa Auli er sentral i
kommunens strategi for ny skole- og barnehagestruktur. Kommunen har vedtatt at Auli skole
skal bygges ut. En annen skole i omradet vurderes nedlagt i forbindelse med utvidelse av
skolen pa Auli. Nes kommune har planer for utvikling av omradet gjennom utbygging av
boliger og infrastruktur. Nes mener de er i stand til a utvide sine tjenester for a ta imot
innbyggerne pa Ranasfoss.

P& Ranasfoss ma barna ta buss til skolen som ligger 6 km unna. Det er heller ingen
barnehage pa Ranasfoss. Enkelte barn som bor pa Ranasfoss benytter seg i dag av skole og
barnehage pa Auli. Innbyggerne pa Ranasfoss vil kunne fa tilgang til kommunale tjenester pa
Auli som vil veere naermere enn de tjenestene de far i Serum i dag.

For Sgrum/Lillestram vil en overfaring av Ranasfoss til Nes ha mindre konsekvenser. Sgrum
skriver i sitt kunnskapsgrunnlag at det ikke vil fa store konsekvenser for kommunegkonomien
om den nye kommunen ma avgi grunnkretsen Ranasfoss, og papeker at befolkningen pa
Ranasfoss utgjer kun 0,75 prosent av innbyggerne i nye Lillestram kommune. Det er heller
ingen stedlige kommunale tjenester pa Ranasfoss i dag som andre i Sarum eventuelt ville
mistet til Nes. Det stgrste gkonomiske tapet vil veere tap av inntekter forbundet med
Ranasfoss kraftverk. Fylkesmannen konkluderer med at det ikke vil medfere store
konsekvenser for Sgrum og Lillestream om Ranasfoss overferes til Nes.

Spearreundersgkelsen viser at 70 prosent av innbyggerne gnsker a tilhare Nes kommune.
Det er et stgrre flertall av innbyggerne pa Auli (Nes) som mener omradet skal tilhgre Nes (78
prosent), enn flertallet pa Ranasfoss (Serum) som mener omradet skal tilhare
Sgrum/Lillestram (46 prosent).

Etter en helhetlig vurdering mener departementet derfor at omradet bear tilhgre Nes
kommune.

Grensen

Nes kommune gnsker at grensejusteringen ogsa inkluderer et tilstatende omrade til
Ranasfoss, Neslerud og Simarud pa andre siden av Glomma, dersom Ranasfoss overfares
til Nes kommune. Fylkesmannen mener at dette ikke er aktuelt, fordi disse omradene ikke
har veert en del av utredningen. Departementet er i utgangspunktet enig i fylkesmannens
vurdering, men mener det er forhold som tilsier at det bar gjgres en naermere vurdering av
om disse omradene ogsa ber overfgres til Nes kommune. Departementet mener derfor det
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bar gjares en ny saerskilt vurdering av disse omradene for a avklare hva innbyggerne i
omradet mener, samt konsekvenser for kommunene.

Vedtak

Med bakgrunn i tilradingen fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus og med hjemmel i § 6 i lov
om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova), vedtar Kommunal-
og moderniseringsdepartementet at kommunegrensen mellom Nes og Sgrum blir justert slik
at Ranasfoss i dagens Sgrum blir en del av Nes kommune fra 1. januar 2020.

Det er ikke klagerett pa endelig vedtak om grensejustering.
Statens kartverk skal, i samrad med de to kommunene, avklare det tekniske grenseforlgpet.

Konsekvenser av vedtak
Reglene om gkonomisk oppgjgr mellom kommunene er a finne i inndelingslova kap. V., jf.
rundskriv H-10/15.

Dette vedtaket gar i kopi til Akershus fylkeskommune, Skattedirektoratet, Statens kartverk,
Statistisk sentralbyra, samt Justis- og beredskapsdepartementet og Kulturdepartementet for
oppfalging og informasjon til underliggende etater (eks. Politidirektoratet og bispedgmmene).

Videre oppfelging

Som en oppfelging av vedtaket om grensejustering mellom Nes og Serum far Fylkesmannen
i Oslo og Akershus i oppdrag & vurdere, sammen med kommunene og bergrte grunneiere og
innbyggere, en mindre grensejustering for omradet pa vestsiden av Glomma, ved Neslerud
og Simarud. Fylkesmannen har kompetanse til & fatte vedtak i saken hvis kommunene er
enige om en Igsning. Dette bar skje sa raskt som mulig. Dersom kommunene ikke blir enige
om en lgsning for dette omradet, skal fylkesmannen oversende saken til departementet for
vedtak.

Med hilsen
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Monica Maland

Kopi
Akershus fylkeskommune

Fet kommune
Justis- og beredskapsdepartementet
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Kartverket
Kulturdepartementet
Skattedirektoratet
Skedsmo kommune
Statistisk sentralbyra
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Adresseliste

Fylkesmannen i Oslo Postboks 8111 Dep 0032 OSLO

og Akershus

Nes kommune Postboks 114 2151 ARNES
Sgrum kommune Postboks 113 1921 SORUMSAND
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