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1 Heringsnotatets hovedinnhold

Europaparlamentet og Radet for den europeiske union (heretter «Radet») vedtok
24. mai 2024 forordning (EU) 2024/1717 om endringer i grenseforordningen.
Grenseforordningen?® er gjennomfart ved inkorporasjon i norsk rett i grenseloven §
8, men til dels ogsa transformert i enkelte andre bestemmelser i loven.

Endringsforordningen er en videreutvikling av Schengen-regelverket. Norge er
tilknyttet Schengen-samarbeidet gjennom avtale av 18. mai 1999 om Norges og
Islands tilknytning til gjennomfaringen, anvendelsen og videreutviklingen av
Schengen-regelverket. Som Schengen-tilknyttet stat har Norge deltatt i
forhandlingene av rettsakten pa alle nivaer i radsstrukturen i EU.

Norge ble notifisert av Radet om rettsakten den 27. mai 2024. Norge notifiserte
EU om godkjennelse av rettsakten, med forbehold om Stortingets samtykke, den
25. juni 2024.2

I henhold til var tilknytningsavtale til Schengen-samarbeidet skal Norge
innarbeide nytt Schengen-regelverk i nasjonal rett. | dette hgringsnotatet foreslas
lov- og forskriftsendringer for gjennomfgring av forordningen (EU) 2024/1717.
Innholdet i endringsforordningen, som foreslas inkorporert i norsk rett i
grenseloven, kan oppsummeres slik:

- Reglene for gjeninnfaring og forlengelse av grensekontroll ved de indre
Schengen-grensene endres. Maksimal tillatt varighet av tiltaket forlenges,
samtidig som kravene til tiltakets begrunnelse skjerpes. Jo lengre den indre
grensekontrollen varer, jo flere prosessuelle steg inntrer for medlemsstatene.

- Medlemsstatene skal i samarbeid utpeke «grensekryssende regioner». Disse
omradene, som kjennetegnes av sterke sosiale og gkonomiske band pa tvers
av landegrenser, skal serlig hensyntas ved gjeninnfgring av indre
grensekontroll og ved innfering av innreisetiltak ved en storskala helsekrise.

- Det etableres en ny overfagringsprosedyre for tredjelandsborgere uten lovlig
innreise eller opphold som i trad med bilaterale avtaler pagripes i omradene
ved de indre Schengen-grensene. Den nye overfgringsprosedyren skal kunne
benyttes for & redusere behovet for indre grensekontroll, og legger opp til rask
overfgring mellom medlemsstater.

! Forordning (EU) 2016/399.

2 Kgl.res. av 25. juni 2024 - Norge underretter, med forbehold om Stortingets samtykke, EU om
godtakelse av forordning (EU) 2024/1717 om endringer i grenseforordningen (videreutvikling av
Schengen-regelverket).



- Det gjares justeringer i grenseforordningens eksisterende bestemmelser om
grenseovervaking og kontroller innenfor territoriet. Bla. gis det hjemmel for &
fastsette felles minimumsstandarder for grenseovervaking.

- Det gjares tilfgyelser i grenseforordningens eksisterende bestemmelse om
kryssing av yttergrensen. Bla. tydeliggjeres det rettslige grunnlaget for
stenging av grenseovergangssteder i situasjoner med sakalt
instrumentalisering av migranter.

- Det innfgres en hjemmel for Europakommisjonen (heretter Kommisjonen) til
a fastsette felles innreisetiltak over Schengen-omradets yttergrense ved en
storskala folkehelsekrise.

Punkt 2 redegjar overordnet for reglene i gjeldende grenseforordning, bakgrunnen
for endringsforordningen og tidligere hgring av det opprinnelige forslaget til
endringsforordningen.

Punkt 3 beskriver innholdet i de enkelte bestemmelsene i endringsforordningen.

I punkt 4 redegjeres det for departementets forslag til endringer i norsk rett for a
gjennomfare rettsakten. | tillegg til endring i inkorporasjonsbestemmelsen i
grenseloven § 8, foreslas at det gis en derogasjonsbestemmelse for gjennomfaring
av Kommisjonens senere endringer i enkelte av grenseforordningens vedlegg. |
tillegg foreslas enkelte andre konsekvensjusteringer i grenseloven, utlendingsloven
og utlendingsforskriften, szrlig om grenseovervaking og overfaringsprosedyren.
Til sist vurderes om det bar foreslas en sarskilt forskriftshjemmel for
gjennomfgring av Radets eventuelle gjennomfaringsrettsakter om felles
innreisetiltak ved en storskala folkehelsekrise.

I punkt 5 omtales forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser.
Punkt 6 inneholder forslagene til lov- og forskriftsendringer.

2 Bakgrunnen for endringsforordningen

2.1 Kort om gjeldende grenseforordning

Grenseforordningen av 9. mars 2016 ((EU) 2016/399) regulerer kontrollen med
bevegelsen av personer over ytre og indre Schengen-grenser. Forordningen
utgjorde pa vedtakelsestidspunktet en konsolidering av tidligere Schengen-
grenseforordning (EF) nr. 562/2006 og senere endringer av denne. Ogsa dagens
grenseforordning er endret en rekke ganger, blant annet med tilpasninger som
falge av utvikling av nye EU-informasjonssystemer.®

Far den siste endringsforordningen tradte i kraft besto grenseforordningen av fire
deler: I) Alminnelige bestemmelser, 1I) Ytre grenser, 111) Indre grenser, og 1V)
Sluttbestemmelser, samt ti vedlegg.

Del 11 har bestemmelser om grensekontroll ved passering av de ytre Schengen-
grensene og om grenseovervaking langs Schengen-omradets yttergrense.

3 Endret ved forordning (EU) 2017/458 av 15. mars 2017, forordning (EU) 2017/2225 av 30.
november 2017, forordning (EU) 2018/1240 av 12. september 2018, forordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 og forordning (EU) 2021/1134 av 7. juli 2021.



Del 111 oppstiller regler om indre grensekontroll. Etter forordningens hovedregel
skal det ikke foretas grensekontroll av personer som krysser de indre grensene i
Schengen-omradet. Dersom det foreligger en alvorlig trussel mot offentlig orden
eller indre sikkerhet, kan medlemstatene som siste utvei likevel midlertidig
gjeninnfare grensekontroll i henhold til kriteriene og fremgangsmaten beskrevet i
artikkel 25-35 i forordningens kapittel 2. Gjeninnfgring av indre grensekontroll
skal veere ngdvendig og forholdsmessig, og etter artikkel 25 nr. 4 kan den indre
grensekontrollen mot samme trussel som hovedregel ikke overstige seks maneder,
jf. EU-domstolens dom i storkammer i sakene C-368/20 og C-369/20 av 26. april
2022.

Beslutninger om gjeninnfgring av indre grensekontroll skal notifiseres de gvrige
medlemsstatene og Kommisjonen, som kan avgi uttalelser om tiltaket og
vurderingen av ngdvendighet og dets forholdsmessighet. Notifikasjonene og
uttalelsene skal kunne diskuteres i serlige konsultasjonsprosesser mellom
medlemsstatene og Kommisjonen (samrad). Det gjelder sarlige regler der
trusselen krever umiddelbare tiltak og i ekstraordinere situasjoner (artikkel 28, 29
og 30). Artikkel 33 oppstiller rapporteringsforpliktelser for medlemsstater som
gjeninnferer indre grensekontroll overfor Europaparlamentet, Radet og
Kommisjonen. Ogsa Kommisjonen skal minst arlig avgi en rapport til
Europaparlamentet og Radet om status for gjeninnfagring av indre grensekontroll.

Grenseforordningen av 9. mars 2016 inneholder ikke bestemmelser om felles
innreisetiltak ved folkehelsekriser eller overfaringsprosedyrer for
tredjelandsborgere mellom medlemsstater.

2.2  Kommisjonens forslag til endringer

Europakommisjonen la frem forslag til endringer i grenseforordningen 14.
desember 2021. Forslaget var del av oppfelgingen av kommisjonens Schengen-
strategi lansert 2. juni 2021 for & gjgre Schengen-omradet sterkere og mer
motstandsdyktig.

Kommisjonens forslag inneholdt fire hovedelementer:

1) Revisjon av reglene om indre grensekontroll

2) Innfaring av nye bestemmelser for & fremme bruk av alternativer til indre
grensekontroll ved de indre Schengen-grensene, herunder innfgring av en
prosedyre for overfgring mellom medlemsland av tredjelandsborgere uten
lovlig opphold eller innreise som pagripes i omradene ved de indre Schengen-
grensene, gkt bilateralt samarbeid og bruk av teknologiske virkemidler

3) Tiltak for a styrke det rettslige grunnlaget for & handtere instrumentalisering av
migranter ved yttergrensene

4) Etablering av et rettslig grunnlag for felles innreisetiltak ved yttergrensene ved
en storskala folkehelsekrise

Som bakgrunn for sine endringsforslag viste Kommisjonen sarlig til de siste ars
erfaringer med gjeninnfgring av indre grensekontroll i EU, alvorlige situasjoner
ved Schengen-omradets yttergrenser og erfaringer fra koronapandemien.



Som resultat av de pafalgende trepartsforhandlingene i EU er den endelige
endringsforordningen en del endret sammenlignet med Kommisjonens
opprinnelige forslag.

2.2.1 Gjeninnfgring av indre grensekontroll

Flere medlemsstater, og ogsa Norge som et av landene som er tilknyttet Schengen-
samarbeidet, har fra 2015 gjeninnfgrt midlertidig indre grensekontroll, i perioder
eller ssmmenhengende, pa hele eller deler av sine indre Schengen-grenser.
Begrunnelsen har blant annet veert migrasjonshensyn og trusler mot nasjonal
sikkerhet og folkehelsen. Indre grensekontroll er blitt gjeninnfart etter synlige
svakheter ved yttergrensekontrollen i 2015, som fglge av terrorangrep og trusler
om terror, ved store arrangement og begivenheter, og for a hindre spredning av
koronaviruset under pandemien i 2020-2021.

Den langvarig indre grensekontrollen i flere land har veert kritisert av bade
Europakommisjonen og andre medlemsstater. Kommisjonen har uttrykt at indre
grensekontroll i noen tilfeller synes a ha vaert innfgrt som et permanent fare var-
tiltak, og ikke kun som et ngdvendig og forholdsmessig siste tiltak i mgte med
konkrete trusler.

EU-domstolen avsa 26. april 2022 dom i storkammer i sakene C-368/20 og C-
369/20 om forstaelsen av grenseforordningens regler om indre grensekontroll.
Domstolen uttalte at reglene om gjeninnfering av indre grensekontroll, som
innebzrer unntak fra retten til fri bevegelse, ma tolkes strengt.
Endringsforordningen er i lgpet av forhandlingene blitt tilpasset EU-domstolens
avgjarelse.

2.2.2 Alvorlige situasjoner ved yttergrensen

Europa star overfor en endret geopolitisk situasjon. Sommeren 2021 erfarte sarlig
Polen, Litauen og Latvia at Belarus tilrettela for og presset tusenvis av migranter
fra ulike tredjeland til & sgke innreise over yttergrensene. Sakalt
instrumentalisering av migranter, det vil si migrasjonsbevegelser som kan sette
viktige funksjoner i en medlemsstat i fare, og som er tilrettelagt av tredjeland eller
fiendtlige ikke-statlige aktarer med formal a destabilisere, anses som en ny form
for hybridangrep. | oktober 2021 ba Radet Europakommisjonen foresla rettslige
tiltak for 4 imgtega denne typen angrep. | senere tid har blant annet Finland i 2023
opplevd et koordinert press mot sine yttergrenser fra Russland, som ledet til finske
beslutninger om midlertidig stenging av grenseovergangssteder.

2.2.3 Erfaringer fra koronapandemien

Under pandemien var det i begrenset grad et samordnet europeisk regelverk for
innreise til Schengen-omradet. Europakommisjonen fremhevet i sin Schengen-
strategi (se neermere omtale nedenfor) at handteringen av pandemien viste et
behov for tydeligere rammer for koordinering, samarbeid og tiltak om restriksjoner
ved ytre og indre Schengen-grenser i fremtidige krisesituasjoner. Det ble vist til at
restriksjonene som var blitt innfgrt under pandemien, utfordret den gjensidige
tilliten og fikk store sosiale og gkonomiske konsekvenser i medlemslandene.
Restriksjonene gikk serlig utover det indre markedet, retten til fri bevegelighet,
dagliglivet i grenseregioner og tredjelandsborgeres adgang til omradet.



2.3 Hagringen av Kommisjonens opprinnelige forslag i 2022

Kommisjonens forslag 14. desember 2021 til endringer i grenseforordningen ble
sendt pa hgring av departementet 28. januar 2022, med frist for innspill 21. februar
2022.* Departementet mottok 938 hgringssvar.

Politidirektoratet stilte seg positiv til forslagene til helhetlig praktisering av
tiltakene bergrt i forslaget, og viste til at ogsa Oslo politidistrikt og
Politihggskolen hadde avgitt generelt positive tilbakemeldinger pa forslagene.
Direktoratet uttalte at det var viktig a unnga at nye prosedyrer for gjeninnfering av
indre grensekontroll blir ungdvendig uklare eller omfattende. Samtidig fant
direktoratet at de siste ars erfaringer, bade med migrasjonspress og pandemi, bade
hadde vist behov for 4 etterstrebe likere praksis, samtidig som det var behov a
kunne ivareta sernasjonale hensyn og behov.

PST stilte seg gjennomgaende positive til de foreslatte endringene, og uttalte at de
foreslatte tiltakene mot statlig styrt migrasjonspress ved yttergrensen ville kunne
gi PST bedre virkemidler.

Tolletaten fremhevet behov for unntak fra innreisenekt for etatens
tjenestepersonell i arbeid, og viste til erfaringer fra koronapandemien.

UDI var i utgangspunktet positive til forslaget om en hjemmel i forordningen til &
innfgre bindende innreiserestriksjoner ved en fremtidig folkehelsekrise, men hadde
visse spgrsmal til uklarheter ved forslaget og pekte pa at utformingen ville fa
betydning for nasjonalt handlingsrom. Direktoratet kommenterte videre pa
forslaget til overfgringsprosedyre mellom medlemstater og forholdet til
prosessuelle regler i utlendingsloven og forvaltningsloven, og bemerket at
innferingen av den nye overfaringsprosedyren ville kunne medfere skonomiske og
administrative konsekvenser for UDI.

Forsvarsdepartementet, Datatilsynet, Sametinget, Skattedirektoratet,
Sysselmesteren pa Svalbard hadde ikke spesifikke merknader til Kommisjonens
forslag, men hadde generelle kommentarer knyttet til tematikken.

Forsvarsdepartementet understreket viktigheten av nasjonal handlefrihet til a
kunne opprettholde strengere kontroll- og overvakingsmekanismer langs
yttergrensene. Departementet mente derfor det burde oppstilles minimumskrav til
grensekontroll og grenseovervaking, og viste til at slike tiltak ogséa kan oppfylle
militeere og sikkerhetspolitiske formal. Datatilsynet fremhevet viktigheten av &
regulere behandlingen av passasjeropplysninger. Sametinget viste i sitt
hgringsinnspill til rapporten «Grensehindre i Sdpmi — Rapport fra Samisk
parlamentarisk rads utvalg for identifisering av grensehindre i samiske omrader
(samisk grensehinderutvalg)» datert 28. juni 2021. Skattedirektoratet hadde
innspill til bruk av folkeregistrert adresse som formelt kriterium for & vurdere
unntak fra innreisebegrensninger for personer bosatt i riket. Sysselmesteren pa
Svalbard fremhevet ulike forhold av betydning for ivaretakelsen av folkehelsen pa
Svalbard ved en fremtidig pandemi.

Antirasistisk senter var i utgangspunktet positive til presiseringene i forslaget, men
uttrykte bekymring for at de tar utgangspunkt i, og forsterker, et narrativ der
migrasjon, og isar den irregulere, fremstilles som en trussel mot EU og
medlemslandene. Senteret uttrykte skepsis til at regelverk utvikles og endres i en

4 Hgring om EU-Kommisjonens forslag til endringer i grenseforordningen - regjeringen.no.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsbrev-om-eu-kommisjonens-forslag-til-endringer-i-grenseforordningen/id2898907/

ekstraordiner situasjon som fortsatt er pagaende, med serlig henvisning til
koronapandemien og davarende flyktningsituasjon pa grensen mellom Polen og
Hviterussland. Det ble vist til at regulering av situasjoner med instrumentalisering
av migranter, da serlig stenging av grenseovergangssteder, vil kunne ha sveert
negative konsekvenser for mennesker i en allerede sarbar livssituasjon og utfordre
retten a sgke beskyttelse i henhold til FNs flyktningkonvensjonen. Det ble
fremhevet at bruk av monitorerings- og overvakingsteknologi reiser spgrsmal og
vil kunne medfare negative konsekvenser knyttet til etnisk profilering.

De frivillige sammenslutningene Folkeaksjonen Barnevernsaksjonen.no,
Foreningen Frie menneske, Foreningen Norske Bedrifter for Inkludering,
SmartFri og organisasjonen Stop Lockdown var kritiske til forslaget til felles
innreiserestriksjoner over yttergrensen i mgte med alvorlige trusler mot
folkehelsen. Folkeaksjonen Barnevernsaksjonen.no papekte til at forslaget ikke
matte stride mot individuelle rettigheter og friheter nedfelt i Grunnloven og
internasjonale menneskerettigheter, sarlig overfor barn. Folkeaksjonen kritiserte
den korte hgringsfristen som grunnlovsstridig. Organisasjonen Stop Lockdown
fremhevet serlig kunnskapsgrunnlaget og erfaringer fra koronapandemien, og
hvordan smitteverntiltak rammet samfunnet gkonomisk og sosialt. Organisasjonen
ville advare kraftig mot innfgringen av inngripende tiltak uten tilstrekkelig faglig
eller rettslig begrunnelse, og uttrykte sterk bekymring for om innfgringen av for
vide hjemmelsgrunnlag ville medfare risiko for myndighetsmisbruk og brudd pa
grunnleggende rettigheter. Flere av sammenslutningen fremhevet at forslaget gikk
utover Norges selvbestemmelsesrett. Foreningen Norske Bedrifter for Inkludering
var ogsa kritisk til forslagene knyttet til statlig organisert migrasjonspress og
revisjon av reglene om indre grensekontroll.

Hovedvekten av hgringssvarene, 919 innspill, kom fra privatpersoner. Disse gikk i
all hovedsak mot Kommisjonen forslag. Svarene ga uttrykk for skepsis og kritikk
av forslaget til felles reiserestriksjoner ved trusler mot folkehelsen. Sarlig var
flere kritiske til bruk av dokumentasjon for vaksinestatus/vaksinasjonspass og
inngrep i den personlige friheten.

Heringssvarene fra Helse- og omsorgsdepartementet, Domstoladministrasjonen,
Landbruksdirektoratet og Utlendingsnemnda var uten merknader.

3 Bestemmelsene i endringsforordning (EU) 2024/1717

3.1 Definisjoner, kryssing av ytre grenser og grenseovervaking
Artikkel 1 lister opp alle endringene som gjares i grenseforordningen.

Punkt 1 endrer grenseforordningens definisjonsbestemmelse i artikkel 2.
Definisjonen av «grenseovervaking» justeres. Det presiseres bla. at dette
innbefatter preventive tiltak for & hindre og avdekke uautoriserte grensekryssinger
og unndragelse fra grensekontroll, tiltak for a bidra til skjerpet
situasjonsbevissthet, for & bekjempe grensekryssende kriminalitet og for a
iverksette tiltak overfor personer som har krysset grensen ulovlig, samt
gjennomfaringen av risikoanalyser. | tillegg tilfayes «storskala folkehelsekrise»,
«essensielle reiser», «ikke-essensielle reiser» og «transportknutepunkt» som nye
definisjoner i forordningen.



Punkt 2 og 3 gjaer tilfayelser i grenseforordningen artikkel 5 om kryssing av ytre
grenser. Det tilfgyes at medlemsstatene kan fatte ngdvendige tiltak for &
opprettholde sikkerhet, lov og rett dersom et stort antall migranter, en masse og
ved bruk av makt, uautorisert forsgker a krysse yttergrensen. Videre kan
medlemsstater, serlig i tilfeller av instrumentalisering av migranter, midlertidig
stenge eller begrense apningstidene til grenseovergangssteder. Instrumentalisering
av migranter defineres ved henvisning til kriseforordningens artikkel 1 nr. 4
bokstav b) fgrste punktum, hvor slik instrumentalisering er definert som tilfeller
hvor tredjeland eller fiendtlig ikke-statlig aktar oppmuntrer til eller tilrettelegger
for grensekryssinger ved Schengens yttergrense med formal & destabilisere EU
eller enkelte medlemsstater, gitt at handlingen er egnet til & sette grunnleggende
funksjoner i en medlemsstat i fare, inkludert opprettholdelse av lov og orden og
ivaretakelsen av nasjonal sikkerhet. Tiltakene skal veere forholdsmessige og ta
«fullt hensyn» til rettighetene til personer med rett til fri bevegelse, personer med
oppholdstillatelse, og personer som sgker beskyttelse.

Punkt 4 endrer artikkel 13 om grenseovervaking. Endringene tydeliggjer at
formalet med grenseovervaking bade er & hindre og avdekke uautoriserte
grensekryssinger, bidra til skjerpet situasjonsbevissthet, samt & bekjempe
grensekryssende kriminalitet og iverksetting av tiltak overfor personer som har
krysset grensen ulovlig. Grensemyndigheter skal ta i bruk alle ngdvendige
ressurser, utfere risikoanalyser, og skal kunne benytte elektroniske hjelpemidler
og utstyr, som overvakingsutstyr og alle typer stasjonar og flyttbar infrastruktur.
Kommisjonen gis myndighet til  fastsette en delegert rettsakt om ytterligere tiltak
for overvaking, herunder fastsettelse av felles minimumsstandarder for
grenseovervaking. Slike minimumsstandarder skal ta hensyn til forskjellene
mellom ulike grensetyper (land, sjg, luft), graden av yttergrensens sarbarhet
fastsatt etter forordningen om det europeiske grense- og kystvaktbyraet (Frontex)
artikkel 34 ((EU) 2019/1896), samt andre relevante faktorer, som geografiske
sertrekk.

3.2 Innreisetiltak ved yttergrensen

Punkt 5 endrer navnet pa kapittel 5 i grenseforordningen til «Spesifikke tiltak
knyttet til yttergrensen».

Punkt 6 tilfgyer en ny artikkel 21a om felles begrensninger pa reiser inn til EU.
Bestemmelsen kommer til anvendelse ved storskala folkehelsekriser som er
anerkjent av Kommisjonen etter innspill fra nasjonale helsemyndigheter.
Bestemmelsen gir Radet myndighet til & fastsette en gjennomfaringsrettsakt med
felles innreisetiltak for Schengen-omradets yttergrense. Tiltakene kan omfatte
nektet innreise for tredjelandsborgere (innreiserestriksjoner) og midlertidige
smitteverntiltak for alle reisende (helserelaterte restriksjoner, sa som testing,
karantene, selvisolering mv.) som er ngdvendig for a beskytte folkehelsen i
Schengen-omradet. Restriksjonene ma veere forholdsmessige og ikke-
diskriminerende.

Det gjelder ulike terskler for hvilke tiltak som kan palegges ulike grupper.
Personer med rett til fri bevegelse og personer med oppholdstillatelse vil aldri
kunne nektes innreise etter gjennomfaringsrettsakten, og skal palegges
minimumssmitteverntiltak. Andre personer som foretar essensielle reiser (definert
i liste A og B i nytt vedlegg XI) vil kun helt unntaksvis og for en strengt begrenset



tidsperiode kunne nektes innreise. Liste A inneholder formal som alltid vil
kategoriseres som essensielle reiser, og Kommisjonen vil i
gjennomfgringsrettsakten kunne definere at ogsa ulike reiser pa liste B skal anses
som essensielle reiser i den konkrete situasjonen. Innreisenekt palagt essensielle
reiser skal opphgre sa snart det foreligger tilstrekkelige opplysninger om
folkehelsekrisen til at det i stedet kan fastsettes alternative smitteverntiltak.

Generelt vil gjennomfaringsrettsakten bla. kunne fastsette generelle
smitteverntiltak, differensiere restriksjonene ut fra geografisk avreiseomrade og
innfgre seerlige vilkar, herunder dokumentasjonskrav, for gjennomfgringen av
ikke-essensielle reiser. Dersom medlemsstatene innfgrer strengere nasjonale
innreisetiltak, skal disse ikke ha en negativ innvirkning pa Schengen-omradets
funksjon. Smitteverntiltak skal veere i overenstemmelse med direktivet om fri
personbevegelighet (direktiv 2004/38/EF).

3.3 Kontroller innenfor territoriet og overfaringsprosedyre

Punkt 7 endrer grenseforordningen artikkel 23 om kontroller innenfor territoriet.
Det presiseres at fravaer av indre grensekontroll ikke pavirker
myndighetsutgvelsen til politiet og andre offentlige myndigheter pa territoriet,
inkludert i grenseomrader, sa lenge slik myndighetsutavelse ikke har tilsvarende
virkning som inn- og utreisekontroll. Slike kontroller kan inkludere bruk av
overvakingsteknologi som ellers benyttes pa territoriet mot trusler mot offentlig
orden og sikkerhet. Kriteriene som skal gi veiledning for & vurdere om et tiltak pa
territoriet gar klar av forbudet mot indre grensekontroll, justeres.. Endringene
synliggjer lovligheten av tiltak, pa visse vilkar, som skal redusere ulovlig
innvandring og begrense spredning av smittbare sykdommer med epidemisk
potensial. Det presiseres at plikt til registrering hos overnattingstilbydere etter
Schengen-avtalen av 14. juni 1985 artikkel 45, ikke anses som indre
grensekontroll.

Punkt 8 fastsetter ny artikkel 23a om en prosedyre for & overfare personer pagrepet
i omradene ved de indre grensene mellom medlemsstater. Det gis nermere
saksbehandlingsregler for bruk av prosedyren, samt standardskjema som skal
benyttes som vedtaksmal, i vedlegg XII.

Prosedyren kan kun benyttes nar tredjelandsborgeren pagripes under kontroller
som involverer kompetente myndigheter i begge medlemsstatene (overfgrende og
mottakende stat) innenfor rammene av et bilateralt samarbeid hvor det er avtalt at
overfaringsprosedyren skal kunne benyttes. Som eksempel nevnes felles
politipatruljer, men ogsé andre former for samarbeid omfattes. Kommisjonen har
15. mai 2024 uttalt felgende om kravet til samarbeid:

The bilateral cooperation framework could also contain arrangements as to the form
of involvement of competent national authorities in the checks carried out in the
border areas for the purposes of the transfer procedure. It could also include
arrangements for information sharing between the competent national authorities so
that all the relevant national authorities are kept up to date on the checks being
conducted in this framework, in particular when they are not physically present
during such checks.®

5 Draft REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
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Overfgring kan besluttes dersom det er klare indikasjoner pa at
tredjelandsborgeren har krysset grensen direkte fra en annen medlemsstat, og at
vedkommende ikke har lovlig opphold og heller ikke sgker beskyttelse. Dette skal
vurderes ut fra opplysninger som er umiddelbart tilgjengelige for de pagripende
myndighetene, herunder uttalelser fra tredjelandsborgeren, identitetsdokumenter,
reisedokumenter eller andre dokumenter funnet pa vedkommende, eller resultatene
av sgk i relevante nasjonale og felleseuropeiske informasjonssystemer.

Dersom det antas at tredjelandsborgeren er mindredrig, skal den overfgrende
medlemsstaten underrette den mottakende medlemsstaten om denne antakelsen, og
begge medlemsstatene skal sikre at alle tiltak treffes av hensyn til barnets beste og
i samsvar med deres respektive nasjonale lovgivning.

Vedtak om overfgring gis gyeblikkelig virkning. Myndigheten som fatter vedtak
om overfering skal sikre at tredjelandsborgeren umiddelbart, og senest innen 24
timer, blir overfart til den mottakende staten innenfor rammene av det aktuelle
bilaterale samarbeidet. Vedtak om overfaring kan paklages, men klage medfarer
ikke utsatt iverksettelse.

Etter overfaringen vil returdirektivets bestemmelser komme til anvendelse, noe
som innebarer at personen kun kan overfgres én gang etter denne prosedyren.
Statene skal finne praktiske lgsninger for som hovedregel a unnga bruk av
prosedyren pa grensestrekninger hvor det er gjeninnfgrt indre grensekontroll. Om
bruk av prosedyren pa slike grensestrekninger skriver Kommisjonen i uttalelse av
15. mai 2024 falgende:

While respecting the principles and conditions set out in Article 23a, Member States
could, within this bilateral cooperation framework, envisage that in certain situations
the transfer procedure could be used at the time of the reintroduction of internal
border cgntrols if justified in view of the local circumstances and on the basis of risk
analysis.

Bestemmelsen bergrer ikke eksisterende bilaterale avtaler og andre avtaler referert
til i returdirektivet artikkel 6 nr. 3.

Punkt 9 endrer artikkel 24 om fjerning av hindringer for veitrafikken ved
overgangssteder pa de indre grensene. Det tilfgyes ogsa at det er tillatt med
fartsgrenser som er ngdvendige for bruk av teknologiske lgsninger referert til i
artikkel 23.

3.4 Indre grensekontroll

Punkt 10 erstatter grenseforordningen artikkel 25 om det generelle rammeverket
for midlertidig gjeninnfaring eller forlengelse av grensekontroll pa de indre
grensene. Ved en alvorlig trussel mot offentlig orden eller indre sikkerhet i en
medlemsstat, kan indre grensekontroll unntaksvis gjeninnfares langs hele eller
deler av den indre grensen. En slik alvorlig trussel kan stamme fra
terrorhandlinger eller -trusler og trusler fra alvorlig organisert kriminalitet,

persons across borders (first reading) - Adoption of the legislative act = Statements, 15. mai 2024
(ST 9743 2024 ADD 1 REV 1 - 'l/IA" ITEM NOTE).

6 Draft REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Requlation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
persons across borders (first reading) - Adoption of the legislative act = Statements, 15. mai 2024
(ST 9743 2024 ADD 1 REV 1 - 'l/A" ITEM NOTE).
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storskala folkehelsekriser og store eller hgyprofilerte internasjonale arrangement
eller hendelser. I tillegg kan indre grensekontroll veere aktuelt i ekstraordinaere
situasjoner karakterisert av plutselig og omfattende uautorisert migrasjon mellom
medlemsstater, forutsatt at situasjonen legger et betydelig press pa de samlede
ressursene og kapasitetene til velforberedte myndigheter og, dersom indre
grensekontroll ikke innfagres, sannsynligvis vil sette den generelle funksjonen til
omradet i fare. At en slik situasjon foreligger skal veere dokumentert av
informasjonsanalyser og andre tilgjengelige data, herunder fra relevante EU-
byraer. Indre grensekontroll skal benyttes som siste utvei. Omfanget og varigheten
av kontrollen skal ikke overstige det som er strengt ngdvendig i lys av den aktuelle
trusselen. Indre grensekontroll kan gjeninnfgres og forlenges etter artikkel 25a og
28 pa vilkarene fastsatt i artikkel 26 nr. 1 og 2, eller etter artikkel 29 i samsvar
med vilkar i artikkel 30.

Punkt 11 innfarer ny artikkel 25a om en prosedyre for tilfeller som krever
handling pa grunn av enten uforutsette eller paregnelige hendelser. Dersom
trusselen er uforutsigbar og krever gyeblikkelig handling, kan det unntaksvis
straks gjeninnferes indre grensekontroll med varighet opp til én maned. En slik
beslutning skal samtidig notifiseres til Europaparlamentet, Radet, Kommisjonen
og gvrige medlemsstater i henhold til artikkel 27 nr. 1. Dersom trusselen vedvarer,
kan den indre grensekontrollen forlenges inntil totalt tre maneder.

Ved gjeninnfgring av indre grensekontroll ved forutsigbare trusler skal de samme
mottakerne notifiseres minst fire uker far, eller sa raskt som mulig. | disse
tilfellene kan indre grensekontroll innfgres for en periode pa opptil seks maneder,
som kan forlenges med nye seksmanedersperioder for en samlet periode pa
maksimalt to ar. Hver beslutning om & forlenge kontrollen skal notifiseres.

Dersom det foreligger en starre eksepsjonell situasjon som gir et fortsatt behov for
indre grensekontroll utover to ar, kan perioden forlenges med en ytterligere
periode pa inntil seks maneder. Slik forlengelse skal notifiseres fire uker pa
forhand. Notifikasjonen skal ta hensyn til resultatet av tidligere
konsultasjonsprosess og inneholde en serlig risikovurdering. Trusselen og
vurderinger knyttet til alternative tiltak skal underbygges, og det skal presenteres
avbgtende tiltak og eventuelt en plan for & avslutte den indre grensekontrollen.
Innen tre maneder etter denne notifikasjonen, skal Kommisjonen avgi en uttalelse
om ngdvendigheten og forholdsmessigheten ved forlengelsen, og den kan beslutte
a apne en ny konsultasjonsprosess. Kommisjonen plikter & dpne konsultasjoner
dersom en direkte bergrt medlemsstat ber om dette.

Dersom det bekreftes et fortsatt behov for indre grensekontroll, kan en
medlemsstat deretter beslutte & forlenge den indre grensekontrollen med en
ytterligere og siste periode pa inntil seks maneder, i samsvar med den ovennevnte
risikovurdering. Dersom en medlemsstat beslutter & forlenge kontrollen pa de
indre grensene, skal den umiddelbart underrette Kommisjonen om intensjon om a
forlenge kontrollen ved de indre grensene. Kommisjonen vil deretter vurdere om
forlengelsen er i trad med traktatene, og i serdeleshet prinsippene om
ngdvendighet og forholdsmessighet, og omgaende vedta en anbefaling.
Anbefalingen skal ogsa identifisere, om hensiktsmessig i samarbeid med
medlemsstater, effektive kompensasjonstiltak som skal iverksettes.

Punkt 12 erstatter artikkel 26 om kriterier for midlertidig gjeninnfgring og
forlengelse av grensekontroll pa de indre grensene. Bestemmelsen oppstiller ulike
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forhold medlemsstatene skal vurdere ved avgjegrelsen av om indre grensekontroll
er ngdvendig og forholdsmessig. Medlemsstatene skal seerlig vurdere hvorvidt
kontrollen er et hensiktsmessig og egnet tiltak for a avhjelpe trusselen og om
trusselen i stedet kan avbgtes med alternative tiltak, slik som gjennomfgring av
kontroller innenfor territoriet i henhold til artikkel 23, bruk av
overfagringsprosedyren i henhold til artikkel 23a, andre former for politisamarbeid
eller felles innreisetiltak etter artikkel 21a. Videre skal de vurdere hvilken
innvirkning kontrollene vil fa for den frie bevegeligheten og i grensekryssende
regioner. Ved forlengelse utover seks maneder skal medlemsstatene revurdere
disse kriteriene, samt gjare en risikovurdering etter artikkel 27. Medlemsstatene
skal sikre at indre grensekontroll suppleres med egnede avhjelpende tiltak for a
redusere virkningen av gjeninnfart eller forlenget indre grensekontroll pa personer
0g transport av varer.

Punkt 13 erstatter artikkel 27 med en ny bestemmelse om krav til innholdet i
medlemsstatenes notifikasjoner om gjeninnfaring og forlengelse av indre
grensekontroll og risikovurderinger. Notifikasjonene skal inneholde informasjon
om arsaken til gjeninnfgringen eller forlengelsen, herunder opplysninger om
hendelsene som utgjer en alvorlig trussel. Notifikasjonen skal ogsa inneholde
opplysninger om omfanget av kontrollene og spesifikasjon av hvilke grenser som
pavirkes, navn pa godkjente grensepasseringssteder, dato og planlagt varighet av
tiltaket. Videre skal det gis opplysninger om vurderingen av ngdvendighet og
forholdsmessighet etter artikkel 26, og, hvis relevant, ogsa opplysninger om tiltak
iverksatt av andre medlemsstater. Medlemsstater kan sende felles notifikasjoner.
Notifikasjonene skal fglge en mal som fastsettes av Kommisjonen ved delegert
rettsakt etter fremgangsmaten i artikkel 38 nr. 2.

Ved forlengelse utover seks maneder skal notifikasjonen inneholde en
risikovurdering. Risikovurderingen skal presentere omfanget og den forventede
utviklingen og varigheten av trusselen, angi hvilke deler av de indre grensene som
kan bli bergrt, samt koordineringstiltak med andre medlemsstater som er eller
forventes a bli bergrt av kontrollene. Risikovurderinger skal ogsa foretas nar
grensekontroll gjeninnfares i ekstraordinare situasjoner karakterisert av plutselig
og omfattende uautorisert migrasjon mellom medlemsstater (art. 25 nr. 1 bokstav
c). | disse tilfellene skal notifikasjonen ogsa inneholde opplysninger om
situasjonen, herunder opplysninger innhentet fra relevante EU-byraer og EU-
informasjonssystemer.

Medlemsstatene skal gi ytterligere informasjon dersom Kommisjonen ber om det.
Medlemsstatene skal ikke vaere forpliktet til & framlegge alle opplysninger i
tilfeller som er begrunnet i hensynet til offentlig sikkerhet, tatt i betraktning
behovet for konfidensialitet knyttet til pagaende undersgkelser. Opplysningene kan
om ngdvendig sikkerhetsgraderes, og da serlig med risikovurderingene i mente.
Gradering skal ikke hindre at opplysningene gjares tilgjengelige for bergrte
medlemsstater og Europaparlamentet gjennom sikre og hensiktsmessige kanaler.
Risikovurderingene skal ikke sendes til Europaparlamentet.

Punkt 14 innfarer en ny artikkel 27a om konsultasjoner med medlemsstater og
uttalelser fra Kommisjonen. Etter & ha mottatt en notifikasjon, skal Kommisjonen
etter anmodning fra en direkte bergrt medlemsstat, eller pa eget initiativ, apne en
konsultasjonsprosess med medlemsstatene og relevante EU-byraer. Formalet er
seerlig & undersgke trusselen, vurdere om tiltaket er ngdvendig og forholdsmessig,
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og undersgke virkningen av allerede gjeninnfarte kontroller og mater a
gjennomfgre samarbeidet mellom medlemsstater der indre grensekontroll er
gjeninnfert. Medlemsstater skal ta hensyn til resultatene av konsultasjonen nar de
avgjer om indre grensekontroll skal gjeninnfares eller forlenges.

Pa bakgrunn av opplysningene i notifikasjonen, risikovurderingen og eventuelle
tilleggsopplysninger fra medlemsstatene, skal Kommisjonen avgi en uttalelse hvis
de mener tiltaket ikke er ngdvendig eller forholdsmessig. Ogsa andre
medlemsstater kan avgi slike uttalelser. Kommisjonen skal ogsa avgi en uttalelse
nar den indre grensekontrollen gis varighet i totalt tolv maneder. Uttalelsen skal
inneholde en vurdering av om tiltaket er ngdvendig og forholdsmessig og om
alternative tiltak har blitt tilstrekkelig vurdert. Uttalelsen kan eventuelt ogsa gi
anbefalinger om samarbeid mellom medlemsstater for a avhjelpe negative
konsekvenser av ellers ngdvendige og forholdsmessige grensekontroller. Nar
Kommisjonen har avgitt sin uttalelse, skal det apnes en konsulteringsprosess for a
diskutere uttalelsen med gvrige medlemsstater.

Punkt 15 erstatter navarende artikkel 28 med en ny bestemmelse om en spesifikk
mekanisme i tilfeller hvor en storskala folkehelsekrise utgjer en risiko for den
generelle funksjonen til omradet uten indre grenser. Nar Kommisjonen har
anerkjent at en slik situasjon foreligger, kan den fremme et forslag til Radet om a
fatte en gjennomfgringsbeslutning som autoriserer gjeninnfgring av indre
grensekontroll. Gjennomfgringsbeslutningen kan ogsa inkludere passende
avhjelpende tiltak for gjennomfgring pa nasjonalt eller EU-niva dersom felles
innreisetiltak og kontroller innenfor territoriet etter artikkel 21a og 23 ikke anses
tilstrekkelige for & handtere folkehelsekrisen. Medlemsstatene kan anmode
Kommisjonen om & foresla en slik beslutning. Beslutningen vil gjelde for en
periode pa opptil seks maneder, og vil kunne forlenges sa lenge folkehelsekrisen
vedvarer. Kommisjonen skal regelmessig gjennomga utviklingen av den
identifiserte storskala folkehelsekrisen og virkningene av tiltakene vedtatt i
medhold av Radets gjennomfgringsbeslutning.

Punkt 16 erstatter naverende artikkel 33 om rapportering om gjeninnfgring av
grensekontroll pa de indre grensene. Medlemsstatene skal presentere en rapport for
Europaparlamentet, Radet og Kommisjonen innen fire uker etter at indre
grensekontroll er opphart, og hver tolvte maned ved forlenget indre
grensekontroll. Rapporten skal s&rlig skissere den innledende og oppfeglgende
vurderingen av om tiltaket er ngdvendig og forholdsmessig, og om kravene i
artikkel 26 er overholdt. Den skal ogsa vurdere gjennomfgringen av kontrollene,
det praktiske samarbeidet med nabomedlemsstater, innvirkningen pa den frie
bevegeligheten for personer, spesielt i grenseregionene, samt effektiviteten av
gjeninnfgringen av grensekontroll ved indre grenser, inkludert en etterfalgende
vurdering av om gjeninnfgringen av grensekontrollen var ngdvendig og
forholdsmessig. Kommisjonen vil ved gjennomfaringsrettsakt fastsette en mal for
rapportene.

Kommisjonen kan avgi uttalelser om medlemsstatenes etterfalgende vurderinger
av avsluttede perioder med indre grensekontroll. Minst arlig skal Kommisjonen
rapportere til Europaparlamentet og Radet om tilstanden (rapporten om Schengen-
samarbeidets tilstand), og den vil kunne drgftes separat med Europaparlamentet og
Radet. Rapporten skal inneholde en liste over alle beslutninger om gjeninnfgring
av indre grensekontroll, samt tiltak Kommisjonen har truffet i den forbindelse. |
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rapporten skal det serlig legges vekt pa kontroller med varighet utover tolv
maneder. Den skal ogsa omfatte en vurdering av forholdsmessighet og
ngdvendighet av de gjennomfarte tiltakene i perioden og vise trender for
uautorisert migrasjon.

3.5 Grensekryssende regioner, hasteprosedyre for delegerte rettsakter og
vedlegg

Punkt 17 gjaer tilfayelser i grenseforordningen artikkel 36 om endringer i
vedleggene. Kommisjonen gis myndighet til a fastsette delegerte rettsakter som
endrer listen med essensielle reiser i liste B i vedlegg XI. Dersom det er tvingende
ngdvendig, vil hasteprosedyren etter artikkel 37a kunne benyttes.

Punkt 18 tilfayer en ny artikkel 37a om hasteprosedyre som gir delegerte rettsakter
gyeblikkelig virkning sa lenge hverken Europaparlamentet eller Radet motsetter
seg det. Prosedyren kan benyttes til a endre Vedlegg XI liste B.

Punkt 19 tilfayer i artikkel 39 nr. 1 ny bokstav h at medlemsstatene skal underrette
Kommisjonen om omrader vurdert som grensekryssende regioner, og senere
endrede vurderinger.

Punkt 20 tilfayer en ny artikkel 42b om notifikasjoner om grensekryssende
regioner. Senest seks maneder etter rettsaktens ikrafttredelse, skal medlemsstater
med felles indre grenser i samarbeid bestemme og notifisere Kommisjonen om
hvilke omrader pa deres territorier som ut fra sterke sosiale og gkonomiske band
skal vurderes som grensekryssende regioner.

Artikkel 2 angir at forordningen trer i kraft den 20. dagen etter kunngjgring i Den
europeiske unions tidende.

Forordningen tilfgyes et nytt vedlegg XI med lister over essensielle reiser og et
nytt vedlegg XIl om prosedyre og standardskjema for overfgring av personer
pagrepet i grenseomradet etter artikkel 23a.

4 Gjennomfering i norsk rett

4.1 Gjennomfgring i grenseloven ved inkorporasjon

Forordninger skal sikre like rettsregler i hele Schengen-omradet. De skal, sa langt
det ikke eksplisitt er gitt valgfrihet, ensartet fglges i alle detaljer. For & sikre mest
mulig korrekt gjennomfaring av rettsakten i norsk rett, vurderer departementet at

endringsforordningen til grenseforordningen bgr gjennomfgres ved inkorporasjon.

Departementet foreslar at endringsforordningen gjennomfares ved en tilfayelse i
henvisningsbestemmelsen i grenseloven som angir at grenseforordningen, med de
endringene som gjares i forordning (EU) 2024/1717, skal gjelde som norsk lov.
Forslaget bygger videre pa lovens system og eksisterende
inkorporasjonsbestemmelsen i grenseloven § 8 nr. 1, som gjennomfarer
grenseforordningen (EU) 2016/399 og senere endringsforordninger til denne.

Bestemmelsen skal forstas slik at grenseforordningen gjelder som norsk lov i den
utstrekning den inneholder bestemmelser som er bindende for Norge etter
Schengen-samarbeidet. Dette innebzrer blant annet at Norge ikke blir formelt
bundet av forordningens henvisninger til definisjoner og bestemmelser i regelverk
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som faller utenfor Schengen-samarbeidet og som ikke er gjort til norsk rett. Et
eksempel pa en slik definisjon er «instrumentalisering av migranter», som
defineres med en henvisning til krise- og force majeure-forordningen, som faller
utenfor Norges tilknytningsavtaler med EU.’

4.2 Gjennomfgringen av fremtidige endringer i vedleggene

Grenseforordningen artikkel 36 gir Kommisjonen myndighet til & vedta delegerte
rettsakter som endrer vedlegg Il, 1V, V11, samt & gjare tilfayelser til liste B i
vedlegg XI.

Vedlegg Il inneholder maler for kaskilting ved grenseovergangssteder, jf.
grenseforordningen artikkel 10. Vedlegg IV gir praktiske retningslinjer for
stempling av reisedokumenter, jf. artikkel 11 nr. 4. Vedlegg VIII inneholder et
skjema til bruk som bevis for lovlig korttidsopphold dersom personens
reisedokumenter ikke er stemplet ved inn- og utreise til Schengen-omradet, jf.
artikkel 12 nr. 2. Vedlegg Xl inneholder i del A og B listen over essensielle reiser
som gis eller kan gis en serlig status dersom det i EU innfares felles
innreisebegrensninger eller andre reisetiltak ved en storskala helsekrise. Nar
Kommisjonen er gitt myndighet til & utvide listen i del B, dvs. listen over personer
som kan inkluderes som essensielle reiser i den konkrete gjennomfaringsrettsakten
etter grenseforordningen artikkel 21a, medfarer ikke oppfaring pa liste B
rettigheter i seg selv.

Etter departementets syn er det hensiktsmessig og @nskelig & kunne gjennomfare
slike vedleggsendringer i forskrift. Vedleggene inneholder tekniske og detaljerte
regler av en slik karakter at det ikke er naturlig at lovgiver tar stilling til endringer
i dem. De aktuelle vedleggene gir ikke i seg selv rettigheter eller plikter. En
hjemmel for a kunne gjennomfare slike endringer i nasjonal forskrift vil gjenspeile
trinnhgydeforskjellen som kommer til uttrykk i forordningen, som nettopp
delegerer endringsmyndigheten fra de lovgivende organene i fellesskap til
Europakommisjonen alene. Gjennomfgring i forskrift legger ogsa til rette for
raskere gjennomfgring av endringer, noe som gjar det lettere a bidra til & na
malsettingen om samtidig iverksettelse i alle Schengen-statene.
Grenseforordningen ny artikkel 37a gir dessuten sarlige regler for
fremgangsmaten for fastsettelsen av delegerte rettsakter i hastesaker, hvilket ogsa
tilsier at det legges til rette for rask gjennomfgring av endringene i norsk rett.

Departementet foreslar en derogasjonsbestemmelse i grenseloven § 25 ny nr. 14
som apner for at senere endringer i grenseforordningen vedlegg 11, 1V, VIII og XI
vedtatt av Kommisjonen, kan gjennomfares i forskrift. Lasningen er i trdad med
lovgivningsteknikken det i senere ar er apnet for nar tilsvarende problemstilling
har oppstatt ved gjennomfgring i norsk rett av forordninger inntatt i E@S-avtalen.

4.3 Konsekvensjusteringer i grenseloven

Grenseloven har enkelte bestemmelser som gjengir hovedinnholdet i noen av

grenseforordningens bestemmelser. Dette gjelder serlig lovens kapittel 4 om

grenseovervaking. Som fglge av endringene i grenseforordningen art. 13, som
narmere presiserer og utvider formalene med grenseovervaking, vurderer

7 Se henvisning til forordning (EU) 2024/1359 art. 1 nr. 4 bokstav b fgrste punktum i forordning
(EU) 2024/1717 pkt. 3.
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departementet at det er behov for konsekvensjusteringer i grenseloven §8 18 og
19.

Grenseovervaking defineres i gjeldende § 18 som overvaking av
grenseovergangssteder og grensene pa strekningene mellom
grenseovergangssteder for & forhindre at personer omgar inn- og utreisekontrollen.
Det foreslas a tilfaye at grenseovervakingen ogsa har til formal & avdekke
uautoriserte grensekryssinger, bidra til skjerpet situasjonsbevissthet, bekjempe
grensekryssende kriminalitet og iverksette tiltak mot personer som har krysset
grensen ulovlig. Med denne endringen harmoniseres lovteksten med forordningens
formalsangivelse i grenseforordningen artikkel 13.

| § 19 om overvaking av ytre Schengen-grense foreslas navaerende omtale av
formalet med overvakingen fjernet. Etter endringen vil formalene med
grenseovervaking kun komme til uttrykk i § 18.

4.4 Behandling av personopplysninger i forbindelse med grenseovervaking

Bestemmelsen om grenseovervaking i grenseforordningen artikkel 13 er endret, se
kapittel 3.1 over. Rettsaktens fortalepunkt 16 angir at bruken av tekniske
hjelpemidler i forbindelse med grenseovervaking, serlig teknologi som er i stand
til & samle inn personopplysninger, ma vere basert pa og uteves i samsvar med
klart definerte bestemmelser i nasjonal lovgivning.

Grenseloven § 23 angir allerede at grenseovervaking kan skje ved bruk av kamera
og andre tekniske og elektroniske hjelpemidler, og at bruk av slikt utstyr skal
varsles. Ved behandling av personopplysninger kommer lov 15. juni 2018 nr. 38
om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) til anvendelse.
Etter grenseloven § 25 nr. 10 kan det gis forskrift om behandling av opplysninger,
blant annet om innsyn, retting og sletting. Etter grenseloven § 25 nr. 12 kan det gis
forskrift om gjennomfaringen av rettsakter som nevnt i grenseloven § 8 farste
ledd, blant annet om behandling av opplysninger. Det er per i dag ikke gitt
forskrifter om behandling av opplysninger i forbindelse med grenseovervaking.

Departementet foreslar enkelte justeringer i grenseloven og grenseforskriften om
behandling av opplysninger. For det farste foreslas ordet «opplysninger» erstattet
med «personopplysninger» i tittelen til grenseloven kapittel 5, grenseloven 8§ 22
og 25 nr. 10 og 12 og grenseforskriften §8 5-1 og 5-6. For det andre foreslas at
betegnelsen «sensitive opplysninger» endres til «sarlige kategorier av
personopplysninger» i grenseloven § 22. Ingen av disse endringene er ment &
utgjere realitetsendringer, men foreslas for a sikre mer ensartet begrepsbruk i
grenseloven og personopplysningsloven.

For det tredje foreslas at ordlyden i grenseloven & 22 om behandlingsgrunnlag
utvides til ogsa & dekke grenseovervaking. Bestemmelsens ordlyd gir per na kun
behandlingsgrunnlag for behandling av personopplysninger i forbindelse med
grensekontroll. At grenseovervaking ogsa vil kunne utgjgre behandling av
opplysninger var forutsatt ogsa da grenseloven ble vedtatt, og det ble i
forarbeidene lagt til grunn at de alminnelige reglene for behandling av
personopplysninger ville komme til anvendelse i slike tilfeller. I Prop. 161 L
(2016-2017) Lov om grensetilsyn og grensekontroll av personer (grenseloven) s.
70 fremgar det ogsa at «forsvarets grenseovervaking pa vegne av politiet pa den
norsk-russiske grensen skjer parallelt med den militere overvakingen av grensen,
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og ogsa politiets overvaking av sjggrensen foregar ved hjelp av avanserte systemer
som eies av andre og tjener flere formal». Det er inngatt databehandleravtaler
mellom politiet og Forsvaret, Kystverket og SITA knyttet til grenseovervaking.

4.5 Forslag til endringer i utlendingsloven om overfgringsprosedyren

4.5.1 Bortvisning

Endringsforordningen artikkel 23a innfarer en ny overfgringsprosedyre mellom
medlemsstater. Overfgringen skal skje i samsvar med fremgangsmaten fastsatt i
vedlegg XII, se omtale i punkt 3.3.

Overfgringsprosedyren inneberer et bortvisningsvedtak med krav til rask
effektuering. Departementet mener det er hensiktsmessig at prosedyren reflekteres
I bestemmelsene om bortvisning av tredjelandsborgere i utlendingsloven.
Tilpasningene vil synliggjare overfgringsprosedyren og skape gkt
forutberegnelighet om et inngripende tiltak.

Departementet foreslar at vedtak om overfaring tilfayes listen i utlendingsloven §
17 farste ledd ny bokstav o over situasjoner der utlendinger kan bortvises.

Det er valgfritt for statene om de vil benytte overfgringsprosedyren, og bruken av
prosedyren ma ha grunnlag i en bilateral avtale. Politidirektoratets forelapige
vurdering er at det i farste omgang ber vurderes a avtale bruk av prosedyren med
de nordiske landene.

Av fortalepunkt 33 fremgar at medlemsstatene, i samsvar med nasjonal rett, bar
kunne innga avtaler med transportgrer om a fare tredjelandsborgere tilbake,
dersom tredjelandsborgere ankom med transportgren. Ansvar for utgifter til
uttransportering er i norsk rett regulert av utlendingsloven § 91 og
utlendingsforskriften § 17-16. Transportgransvaret gjelder ikke ved innreise over
indre Schengen-grense, jf. § 91 attende ledd.

4.5.2 Vedtakskompetanse

Etter grenseforordningen art. 23a skal vedtak om overfgring gis umiddelbar
virkning, og den nasjonale kompetente myndigheten skal sikre at overfgringen
skjer umiddelbart og senest innen 24 timer, jf. vedlegg X1l del A nr. 1, 3 og 6.

Gitt de korte tidsfristene er det hensiktsmessig a legge vedtakskompetansen etter
prosedyren til politiet. Dette harmonerer ogsa med utlendingsloven § 18 farste
ledd, som legger vedtakskompetansen for bortvisning til politiet nar utlendingen
bortvises etter kortvarig opphold i riket. Ettersom prosedyren kun kan anvendes i
grenseomrader overfor tredjelandsborgere som det er klare indikasjoner pa at har
ankommet direkte fra den mottakende Schengen-staten, vil vedkommende trolig
sjelden allerede ha oppholdt seg syv dager i riket far pagripelsen skjer. Etter
departementets syn bgr kompetansen til a fatte slike vedtak legges til
politimesteren eller den politimesteren gir fullmakt i samsvar med
kompetanseregelen i utlendingsloven § 18 farste ledd farste setning, jf. ogsa § 75
fjerde ledd.

Nar vedtakskompetansen legges til politiet etter utlendingsloven, vil
Utenlendingsdirektoratet veere klageinstans, jf. utlendingsloven § 76 farste ledd.
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4.5.3 Saksbehandlingsregler og tvangshjemler

Som utgangspunkt gjelder forvaltningsloven med mindre annet er bestemt i eller i
medhold av lov, jf. nevnte lov § 1. Ny artikkel 23a i grenseforordningen og
saksbehandlingsreglene i vedlegget avviker noe fra det som fglger av alminnelig
norsk forvaltningsrett og de serlige saksbehandlingsreglene i utlendingsloven. For
eksempel er det tvilsomt om skjemaet i vedlegg XII del B (som skal utgjare
enkeltvedtaket) oppfyller forvaltningsrettens krav til redegjarelse for innholdet i
rettsregelen, jf. forvaltningsloven § 25 farste ledd.

Som utgangspunkt skal det dessuten gis forhandsvarsel for det fattes vedtak om

bortvisning, jf. forvaltningsloven § 16. Forhandsvarsling kan imidlertid unnlates
dersom slik varsling ikke er praktisk mulig eller vil medfare fare for at vedtaket
ikke kan gjennomfares, jf. tredje ledd bokstav a.

Departementet tolker grenseforordningen art. 23a dithen at det ikke er ment at
tredjelandsborgeren skal forhandsvarsles i disse tilfellene, men at hensynet til
kontradiksjon skal ivaretas gjennom klagebehandlingen. Det falger av
bestemmelsen at vedtak om overfgring vil kunne fattes pa grunnlag av
opplysninger som er umiddelbart tilgjengelige for de pagripende myndighetene og
pa bakgrunn av sgk i relevante informasjonssystemer og databaser.

For & synliggjere at prosedyren innebarer saksbehandlingsregler som avviker fra
forvaltningsloven, foreslas en tilfayelse i utlendingsforskriften § 5-4 nytt tredje
ledd om at vedtak om bortvisning etter utlendingsloven § 17 farste ledd nr. o fattes
ved utfylling av standardskjema og etter saksbehandlingsreglene som faglger av
grenseforordningen artikkel 23a og vedlegg XII.

Det folger av utlendingsforskriften § 5-4 farste ledd at utlendingen skal fa
veiledning og underretning om vedtaket om bortvisning pa et sprak personen
forstar, jf. utlendingsloven § 82 og forvaltningsloven § 27. Etter annet ledd skal
vedtak om bortvisning som hovedregel anmerkes i utlendingens pass eller
reisedokument. Videre har utlendingen en rett til & uttale seg far vedtaket fattes, jf.
utlendingsloven § 81. Etter norsk rett gis det rett til fritt rettsrad uten
behovspraving i saker om bortvisning, jf. utlendingsloven § 92 farste ledd.
Departementet vurderer at disse bestemmelsene som utgangspunkt kommer til
anvendelse i forbindelse med overfgringsvedtak. Personer som far utstedt
overfgringsvedtak vil kunne registreres i utlendingsregisteret i henhold til
utlendingsforskriften § 18-1 farste ledd bokstav g. Departementet ber om innspill
til om det anses hensiktsmessig med sarregulering av kravene til forhandsvarsling
i disse sakene.

Vedtak om overfaring skal gis umiddelbar virkning, jf. vedlegg XII del A nr. 1.
Dette er i samsvar med hovedregelen i utlendingsloven § 90 farste ledd, som angir
at vedtak om bortvisning av en utlending uten oppholdstillatelse eller oppholdsrett
I riket, kan iverksettes straks. Det falger av grenseforordningen art. 23a nr. 3 at
klager pa overfgringsbeslutning skal behandles i samsvar med nasjonal rett i den
overfgrende medlemsstaten. Etter grenseforordningen art. 23a nr. 3 skal klage pa
vedtak om overfgring ikke kunne gi utsatt iverksettelse. Det foreslas ingen
seerskilte tilpasninger for a reflektere disse saksbehandlingsreglene.

Etter vedlegg XII del A nr. 6 skal overfgringen skje umiddelbart og senest innen
24 timer, uten at det oppstilles utreisefrister. Det fglger av utlendingsloven § 90
sjette ledd om utreisefrister at vedtak som innebarer at en utlending ma forlate
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riket, iverksettes ved at utlendingen palegges a reise innen en fastsatt frist. |
utlendingsloven § 90 sjette ledd annet punktum listes opp situasjoner der det kan
unnlates a gi en utreisefrist eller settes kortere frist. Departementet foreslar at
overfgringsvedtak tilfgyes listen i utlendingsloven § 90 sjette ledd annet punktum
som ny bokstav g som et tilfelle der det kan unnlates a oppstille utreisefrist.

Det er ogsa foreslatt endringer i utlendingsloven § 90 i hgringsnotat med forslag til
endringer i utlendingsregelverket som falge av nye SIS-forordninger m.m..% Det
pagar et arbeid med a falge opp dette forslaget i departementet. Dersom
bestemmelsen vedtas endret, foreslas tilsvarende pedagogiske henvisning
innarbeidet i ny ordlyd pa passende sted ved behov.

| tillegg foreslas en konsekvensjustering i utlendingsforskriften § 17-14a om
plikten til & forlate riket, hvor det presiseres at plikten ikke innebeerer a forlate
Schengen-omradet dersom det er besluttet overfaring til et annen Schengen-stat.

Utlendingsloven 8§ 21, 21a og kapittel 12 regulerer utlendingsmyndighetenes
tvangsmidler. Bruk av overfgringsbeslutningen vil kunne gjere det ngdvendig a
bruke tvangsmidler i forbindelse med kontroll av om vilkarene for bruk av
overfagringsprosedyren er oppfylt og for & gjennomfare overfagringsvedtaket.
Departementet anser at bestemmelsene om gjennomfaring av utlendingskontroll,
tilbakeholdelse og innbringelse, visitasjon og pagripelse ogsa dekker de behov
som kan oppsta i forbindelse med vedtak om overfgring. Hva gjelder pagripelse og
internering, vil trolig utlendingsloven § 106 farste ledd bokstav b og i veere
aktuelle hjemmelsgrunnlag i disse situasjonene. Det bes likevel om
hgringsinstansenes syn pa om det i stedet bar foreslas tilfayd en ny bokstav til
bestemmelsen som i alle tilfeller vil hjemle pagripelse og internering i disse
tilfellene, tilsvarende som er gjort i § 106 farste ledd bokstav h ved
hurtigprosedyre asylsaksbehandling.

4.6 Om felles innreisetiltak ved storskala folkehelsekriser

Ved fremtidige storskala folkehelsekriser gis Radet kompetanse til ved
gjennomferingsrettsakter a fastsette felles innreisetiltak for Schengen-omradets
yttergrense, se omtalen av ny artikkel 21a i kapittel 3.2. Som del av Schengen-
samarbeidet vil Norge vere forpliktet til & implementere gjennomfaringsrettsakten
i norsk rett, slik at den far internrettslig virkning. Det falger av det dualistiske
systemet at folkerettslige regler farst blir gjeldende norsk rett nar de er
gjennomfart i enten lov eller forskrift.

Dette reiser sparsmalet om ngdvendige nasjonale regelverksendringer som faglger
av en gjennomfgringsrettsakt om felles innreisetiltak bgr vedtas av Stortinget i
lovs form, eller om Stortinget bgr delegere sin kompetanse i form av en hjemmel
for gjennomfering av Radets gjennomfgringsrettsakter i forskrift.

Valgt kompetansefordeling i EU, at rettsaktkompetansen er lagt til Radet, kan tilsi
at kompetanse til gjennomfgring i norsk rett legges til regjeringen i form av en
forskriftshjemmel.

Gjennomfaringsrettsakter om felles innreisetiltak vil oppstille restriksjoner som
griper inn i privatpersoners bevegelses- og handlefrihet. Restriksjonene knytter seg

8 Horingsbrev - Forslag om endringer i utlendingsregelverket som fglge av nye SIS-forordninger
m.m. - regjeringen.no, 27. februar 2023.
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til helserelaterte forhold, og unntak fra restriksjonene vil kunne gis etter medisinsk
testing og dokumentasjon. En slik gjennomfaringsrettsakt vil ogsa kunne pavirke
nasjonale behov for innvandring og arbeidskraft. Reglenes inngripende karakter
kunne tilsi at disse bar fastsettes av Stortinget.

Tidselementet er pa den annen side et vektig argument for & delegere
gjennomfgringskompetansen til regjeringen i form av en forskriftshjemmel. Det lar
seg neppe gjare a forutse hvordan fremtidens storskala folkehelsekriser vil utarte
seg, men det kan antas at det vil veaere behov for rask implementering i mgte med
trusselen. Innreisetiltakene skal veere ngdvendige og forholdsmessige, noe som ma
paregnes a ngdvendiggjere hyppige endringer og regler av kort varighet.

Dersom gjennomfgringsrettsakten skal kunne gjennomfares i forskrift, mener
departementet at slike forskriftsbestemmelser bgr fastsettes av Kongen i statsrad
som en sak av viktighet, og ikke ved departementsvedtak. Som papekt av
Koronakommisjonen i NOU 2021: 6 Myndighetenes handtering av
koronapandemien (pa s. 275) sgrger denne vedtakelsesformen for politisk ansvar
og dermed demokratisk kontroll, i tillegg til at de prosessuelle kravene ved slik
behandling bidrar til & sikre helhetlige vurderinger.

En forskriftshjemmel kan tas inn enten i grenseloven, smittevernloven eller
utlendingsloven. Forskriftshjemmelen ville for eksempel kunne lyde:

«Kongen i statsrad kan i forskrift fastsette begrensninger pa reiser til Norge
over Schengen-omradets yttergrense, herunder innreiserestriksjoner og
smitteverntiltak, som vedtatt av Radet for den europeiske union i
gjennomfaringsrettsakter om begrensninger pa reiser til Unionen i medhold
av grenseforordningen artikkel 213, jf. grenseloven 8 8 nr. 1»

Departementet tar ikke stilling til sparsmalet na. Spgrsmalet inngar i en bredere
vurdering av hvordan beredskapshjemler skal utformes og hvilke fullmakter
regjeringen skal ha i krisesituasjoner. Spagrsmalet bgr derfor sees i sammenheng
med Koronakommisjonens utredning og oppfalgingen av deres anbefaling om
revisjon av smittevernloven og helseberedskapsloven.®

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Gjennomfaring av rettsakten forventes a innebaere mindre gkonomiske og
administrative konsekvenser for politiet og utlendingsmyndigheter, og da
hovedsakelig av midlertidig karakter og primert knyttet til overfgringsprosedyren.

Utlendingsdirektoratet vurderer at det vil palgpe kostnader for a tilpasse
saksbehandlingssystemets kodeverk dersom overfgringsprosedyren legges inn som
en ny form for bortvisning i utlendingsloven § 17. Dette arbeidet er anslatt til &
koste om lag 2 millioner kroner i form av en engangskostnad.

Det legges til grunn at det ogsa etter gjeldende regelverk er grunnlag for
bortvisning av de tredjelandsborgerne som i fremtiden vil kunne omfattes av
overfaringsprosedyren. Innfgringen av den nye overfgringsprosedyren forventes
derfor ikke & medfare gkte kostnader til klagebehandling og effektuering av
vedtak.

® NOU 2021: 6 pkt. 8.10 (s. 112).
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Ved innfgringen av overfgringsprosedyren vil det veere et midlertidig behov for
opplering og tilpasninger av eksisterende retningslinjer og
saksbehandlingsmateriell, bade i Utlendingsdirektoratet og politiet.
Politidirektoratet vil for gvrig muligens matte vurdere og eventuelt forhandle
eksisterende og nye bilaterale avtaler om bruk av overferingsprosedyren. Politiet
antas a ville pafares engangsutgifter pa noen millioner kroner i forbindelse med
gjennomfgringen av regelverket og eventuelle avtaleforhandlinger.

De anslatte merutgiftene forutsettes handtert innenfor virksomhetenes gjeldende
budsjettrammer.

6 Forslag til lov- og forskriftsendringer

6.1 Grenseloven

I lov 20. april 2018 nr. 8 om grensetilsyn og grensekontroll av personer
(grenseloven) foreslas falgende endringer:

§ 8 farste ledd nr. 1 skal lyde:

1. Forordning (EU) 2016/399 om bevegelsen av personer over grenser
(grenseforordningen), som endret ved forordning (EU) 2017/458, forordning (EU)
2017/2225, forordning (EU) 2018/1240, forordning (EU) 2019/817, forordning
(EU) 2021/1134 og forordning (EU) 2024/1717.

§ 18 skal lyde:

Med grenseovervaking forstas overvaking av grenseovergangssteder og grensene
pa strekningene mellom grenseovergangssteder for a forhindre at personer omgar
inn- og utreisekontrollen, for & avdekke uautoriserte grensekryssinger, bidra til
skjerpet situasjonsbevissthet, bekjempe grensekryssende kriminalitet og iverksette
tiltak mot personer som har krysset grensen ulovlig.

§ 19 skal lyde:

Politiet kan overvake ytre Schengen-grense med nerliggende omrader,
territorialfarvannet og tilstatende sone samt ferdselen til og fra de overvakede
omradene.

Kapittel 5 overskriften skal lyde:
Kapittel 5. Behandling av personopplysninger og taushetsplikt

8 22 skal lyde:

Behandling av personopplysninger
8§ 22 forste ledd skal lyde:
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Politiet kan behandle personopplysninger, herunder s&rlige kategorier av
personopplysninger, som er ngdvendige for gjennomfaring av grensekontroll og
grenseovervaking etter loven.

§ 25 ny nr. 10 skal lyde:

10. behandling av personopplysninger, blant annet om innsyn, retting og sletting
og om behandling, herunder utveksling, av opplysninger i koordineringssenteret
for Eurosur, jf. 8 22,

§ 25 ny nr. 12 skal lyde:

12. gjennomfgringen av rettsakter som nevnt i § 8 farste ledd, blant annet om
behandling av personopplysninger

§ 25 ny nr. 14 skal lyde:

14. gjennomfgring av endringer i vedlegg I, IV, VIII og Xl til forordning (EU)
2016/399 (grenseforordningen) med senere endringer vedtatt av
Europakommisjonen i medhold av grenseforordningen artikkel 36, jf. § 8 farste
ledd nr. 1.

6.2 Utlendingsloven

I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) foreslas falgende endringer:

8 17 forste ledd bokstav n skal lyde:

n. nar utlendingen nekter & avgi biometrisk personinformasjon nar det er pakrevd
etter grenseforordningen art. 6 nr. 1 bokstav f, jf. grenseloven 8§ 8 nr. 1.

8 17 forste ledd ny bokstav o skal lyde:

0. nar utlendingen pagripes i omrader ved indre Schengen-grense og besluttes
overfgrt i medhold av grenseforordningen art. 23a, jf. grenseloven 8§ 8 nr. 1.

§ 90 sjette ledd skal lyde:

Vedtak som innebzrer at en utlending ma forlate riket, iverksettes ved at
utlendingen palegges a reise innen en fastsatt frist. Fristen skal settes til mellom
sju og tretti dager. Dersom det anses ngdvendig, kan det settes en lengre frist. Det
kan settes en kortere frist enn sju dager eller unnlates a gi en utreisefrist nar

a. det er fare for unndragelse, jf. § 106 d,

b. en sgknad er avslatt som dpenbart grunnlgs eller som falge av vesentlig
uriktige eller apenbart villedende opplysninger,

C. utlendingen er funnet a utgjere en trussel mot offentlig orden,
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d. utlendingen omfattes av § 32,

e. utlendingen bortvises eller utvises ved Schengenyttergrensen,

f. utlendingen utvises etter § 66 farste ledd bokstav b, c, e eller g eller annet
ledd eller 88 67 eller 68, eller

g. utlendingen bortvises etter § 17 fgrste ledd bokstav o.

6.3 Grenseforskriften

| forskrift 29. april 2022 nr. 665 om grensetilsyn og grensekontroll av personer
(grenseforskriften) foreslas fglgende endringer:

8 5-1 overskriften skal lyde:
§ 5-1. Formal. Regler som gjelder for behandlingen av personopplysninger

8 5-6 farste og annet ledd skal lyde:

Begjeering om innsyn, retting, begrensning av behandling eller sletting av
personopplysninger etter personvernforordningen artikkel 15 til 18 fremmes for
den behandlingsansvarlige.

Avgjerelse om innsyn, retting, begrensning av behandling og sletting av
personopplysninger treffes av den behandlingsansvarlige. Avgjarelsen kan ikke
paklages til overordnet organ.

6.4 Utlendingsforskriften

| forskrift 15. oktober 2009 nr. 1286 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsforskriften) foreslas falgende endringer:

§ 5-4 nytt tredje ledd skal lyde:

Vedtak om bortvisning etter utlendingsloven § 17 farste ledd nr. o fattes
ved utfylling av standardskjema og etter saksbehandlingsregler som faglger av
grenseforordningen artikkel 23a og vedlegg XIlI, jf. grenseloven § 8 nr. 1.

§ 17-14a skal lyde:
§ 17-14a. Plikten til & forlate riket

Vedtak som innebearer at en utlending ma forlate riket, jf. lovens § 90 sjette ledd,
innebzrer at utlendingen ma forlate Schengenomradet, med mindre utlendingen
har oppholdstillatelse eller annet grunnlag for opphold i et annet Schengenland
eller utlendingen bortvises etter § 17 farste ledd bokstav o.
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